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1. Proyecto PBPIN 202300000000278. 
 

El proyecto PBPIN 202300000000278, surge de la necesidad de fortalecer los 

procesos de participación en el SNGRD, a través, de la herramienta metodológica 

desarrollada por el Programa de Acción Social, para la elaboración de mapas 

comunitarios. Cabe resaltar que con la actualización del indicador ID 65 de la Meta 

Plan Nacional de Desarrollo, que da cuenta de: "Planes Municipales de Gestión del 

Riesgo y Estrategias Municipales de Respuesta, actualizadas a través de mapas 

comunitarios", se requiere contar con el equipo técnico y social, para generar los 

insumos pertinentes a los municipios priorizados para el acompañamiento que 

debe dar la UNGRD en el territorio Nacional. El problema central que aborda este 

proyecto es la “Debilidad de los actores territoriales del SNGRD para implementar 

procesos sociales de Participación, Gestión de Conocimiento, saberes ancestrales 

y divulgación en la gestión del riesgo de desastres, para los instrumentos del 

SNGRD”.  

La ley 1523 de 2012 en el artículo 3 numeral 5 indica que “Principio participativo: 

es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organización y 

participación de comunidades étnicas, asociaciones cívicas, comunitarias, 

vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad común. Es deber de todas las 

personas hacer parte del proceso de gestión del riesgo en su comunidad”. Por lo 

tanto, la participación incidente de las comunidades es esencial para garantizar la 

articulación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo y la adopción de las 

medidas necesarias para la protección de la vida y la sostenibilidad de los 

territorios. 

En específico, los procesos sociales y la construcción de mapas comunitarios 

permiten identificar la percepción del riesgo de las comunidades y con ello 

garantizar el principio de precaución para que se tomen de manera efectiva, las 

medidas recomendadas por el SNGRD, para la prevención y la protección de la 

vida (Ley 1523). Por otro lado, permiten la articulación del SNGRD, las políticas, 



 

3 
 

los actores, las estrategias, los instrumentos y las acciones para los procesos de 

la gestión del riesgo. La situación actual de este problema, se evidencia en el 

avance del MEGIR, donde para el año 2022, evidencia que la “promoción de la 

participación de las comunidades y del sector privado en la GIRD y GCC”, se 

encuentra baja o nula en 20 de los 32 departamentos en donde reportan cero, 

esto equivale al 62,5% de los departamentos. Este porcentaje evidencia que la 

mayoría de departamentos no ha desarrollado proyectos de educación y /o 

capacitación en gestión del riesgo, lo que afecta de manera directa el 

fortalecimiento de capacidades en las comunidades y los procesos de 

participación. 

El proyecto tiene como objetivo “Promover capacidades en los actores territoriales 

del SNGRD, para desarrollar procesos sociales de participación, gestión de 

conocimiento, saberes ancestrales y divulgación, en la gestión de riesgo de 

desastres”, conforme a los lineamientos de la Política Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres, y de la Misión de la Unidad Nacional para la Gestión del 

Riesgo de Desastres, en concordancia con lo establecido en la circular 30 de 2022, 

que promueve garantizar el fortalecimiento de la participación comunitaria en el 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de desastres en el nivel Departamental, 

Distrital, Municipal. 

El proyecto plantea 3 objetivos específicos: “1. Aumentar la capacidad técnica 

territorial para generar mecanismos efectivos para el fortalecimiento de la 

participación ciudadana en procesos de gestión del riesgo de desastres. 2. 

Promover la generación y uso de información comunitaria que sirva de insumo 

para mejorar instrumentos de planificación territorial y para el desarrollo. 3. 

Desarrollar herramientas para evaluar y mejorar los mecanismos de participación 

ciudadana en gestión del riesgo de desastres.” con sus competencias dentro del 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. En la figura 1 se presentan 

los objetivos y las actividades del proyecto (Ver figura 1). 

A continuación, se presentan los avances en el marco de los procesos 

administrativos, de planeación e implementación para el tercer trimestre del año. 
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Figura 1. Objetivos y actividades del proyecto 
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2. Aspectos relevantes en el desarrollo del 

proyecto.  

 

 
Figura 2. Aspectos relevantes del proyecto.  

Fuente: Autores 
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En la figura No 2, se presentan los aspectos relevantes en el tercer trimestre 

resaltando que el Proyecto de inversión pasa a la Subdirección para el 

Conocimiento del Riesgo por comunicación interna 2024IE04926. Hasta el 08 de 

agosto, se hace el levantamiento de los recursos por parte del Gobierno Nacional, 

posteriormente a esta fecha se da inicio a las actividades convocatoria pública 

garantizando un proceso de transparencia, así como el avance en la estrategia 

metodológica, priorización de municipios y el visor de los mapas comunitarios.  

 

Paralelamente, se realiza la organización del equipo desde la estructura de la 

Subdirección para el Conocimiento del Riesgo (Ver figura 3), en cabeza de la 

Subdirectora, Ana Milena Prada, a continuación, se presenta la descripción de los 

componentes: 

 

Componentes del Proyecto: 

 Componente Social 

5 Profesionales en Ciencias Sociales: 

Trabajador Social, Sociólogo, Antropólogo o licenciado en áreas afines. 

Experiencia sólida en el manejo de comunidades. 

 Componente Técnico 

6 Profesionales con Formación en: 

Geología, Geografía, Ingeniería Ambiental, Ingeniería Civil, Arquitectura o 

Desarrollo Urbano. 

Sólida experiencia en el manejo de Sistemas de Información Geográfica (SIG) y 

Gestión del Riesgo de Desastres (GRD). 

 Componente Administrativo 

3 Profesionales con Formación en: 

Economía, Finanzas, Contabilidad, Administración de Empresas. 

12 meses de experiencia en la elaboración y seguimiento de proyectos. 

 Componente de Divulgación 

2 Diseñador Gráfico o Publicista: 
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Al menos 12 meses de experiencia en la creación de materiales de divulgación 

para proyectos sociales. 

 Apoyo Jurídico 

1 Profesional en Derecho: 

Al menos 12 meses de experiencia en la ejecución de proyectos, especialmente 

en asistencia jurídica a entes territoriales y comunitarios. 

 Componente Metodológico 

1 Profesional en Ciencias Sociales y Ambientales: 

Experiencia específica de 12 meses en acompañamiento, implementación y 

elaboración de metodologías para evaluar el impacto de procesos sociales y de 

participación ciudadana. 
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Figura 3. Organigrama Proyecto de Inversión. BPIN 278.
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3. Priorización Municipios.  
 

Para la ejecución de la meta 2024, se desarrolló un visor cartográfico (ver figura 

4 y tabla 4) que facilita la identificación de los municipios del país que cumplen 

con las condiciones y características requeridas para las actividades del 

proyecto. Los criterios establecidos son los siguientes: 

 Municipios de categoría 6: municipios que requiere fortalecimiento de sus 

capacidades mínimas municipales, a través del acompañamiento del 

proyecto de inversión. 

 Municipios que cuenten con el documento del PMGRD (Plan Municipal de 

Gestión de Riesgo de Desastres) 

 Municipios que dispongan del documento de EMRE (Estrategia Municipal 

de Respuesta a Emergencias). 

 Municipios con un CMGRD (Comité Municipal de Gestión de Riesgo de 

Desastres) activo.  

 

Tabla 1. Municipios Priorizados 2024. 

DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

VALLE DEL CAUCA LA VICTORIA 

TOLIMA SAN SEBASTIÁN DE MARIQUITA 

TOLIMA LÍBANO 

TOLIMA ORTEGA 

TOLIMA VENADILLO 

SUCRE BUENAVISTA 

SANTANDER CARCASÍ 

SANTANDER SOCORRO 

SANTANDER SIMACOTA 

SANTANDER SANTA BÁRBARA 

RISARALDA PUEBLO RICO 

RISARALDA GUÁTICA 

RISARALDA BELÉN DE UMBRÍA 

QUINDIO QUIMBAYA 

QUINDIO CÓRDOBA 

PUTUMAYO VILLAGARZÓN 

PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ 
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

PUTUMAYO PUERTO ASÍS 

PUTUMAYO SAN MIGUEL 

PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 

NORTE DE SANTANDER LOURDES 

NORTE DE SANTANDER CUCUTILLA 

NORTE DE SANTANDER BUCARASICA 

NORTE DE SANTANDER ARBOLEDAS 

NORTE DE SANTANDER CHINÁCOTA 

NORTE DE SANTANDER HERRÁN 

NORTE DE SANTANDER SARDINATA 

NORTE DE SANTANDER EL CARMEN 

META MAPIRIPÁN 

META PUERTO RICO 

META GUAMAL 

META EL CALVARIO 

MAGDALENA EL PIÑÓN 

HUILA SAN AGUSTÍN 

HUILA PALESTINA 

CUNDINAMARCA SESQUILÉ 

CUNDINAMARCA TIBACUY 

CUNDINAMARCA VERGARA 

CUNDINAMARCA UBALÁ 

CUNDINAMARCA TOCAIMA 

CUNDINAMARCA PULÍ 

CUNDINAMARCA GUTIÉRREZ 

CUNDINAMARCA GUAYABAL DE SÍQUIMA 

CUNDINAMARCA GUATAQUÍ 

CUNDINAMARCA GUACHETÁ 

CUNDINAMARCA FOSCA 

CUNDINAMARCA FÓMEQUE 

CHOCÓ NÓVITA 

CHOCÓ MEDIO SAN JUAN 

CHOCÓ CONDOTO 

CHOCÓ BOJAYÁ 

CESAR PAILITAS 

CAUCA TIMBÍO 

CAUCA PURACÉ 
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DEPARTAMENTO MUNICIPIO 

CAUCA PIAMONTE 

CAUCA PÁEZ 

CAUCA LA VEGA 

CAUCA JAMBALÓ 

CAUCA BOLÍVAR 

CASANARE HATO COROZAL 

CASANARE MONTERREY 

CASANARE LA SALINA 

CALDAS SAN JOSÉ 

CALDAS SUPÍA 

CALDAS ARANZAZU 

CALDAS NEIRA 

BOYACÁ TUTAZÁ 

BOYACÁ SÁCHICA 

BOYACÁ MOTAVITA 

BOYACÁ BELÉN 

BOLÍVAR VILLANUEVA 

BOLÍVAR TALAIGUA NUEVO 

BOLÍVAR SANTA ROSA 

BOLÍVAR ACHÍ 

ATLÁNTICO SABANALARGA 

ATLÁNTICO TUBARÁ 

ANTIOQUIA SAN ANDRÉS DE CUERQUÍA 

ANTIOQUIA CÁCERES 

ANTIOQUIA FREDONIA 

ANTIOQUIA AMALFI 

ANTIOQUIA VEGACHÍ 

ANTIOQUIA CISNEROS 

ANTIOQUIA TITIRIBÍ 

ANTIOQUIA SAN PEDRO DE LOS MILAGROS 

ANTIOQUIA CHIGORODÓ 

AMAZONAS PUERTO NARIÑO 

Fuente: Elaboración Propia. 
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Figura 4. Visor priorización Municipios 2024. 

Fuente: Autores. 

 

 

4. Propuesta Visor Municipal Mapas 

Comunitarios. 
 

Del 12 al 15 de agosto, se realiza la propuesta de visor municipal de mapas 

comunitarios, con el fin de generar insumos para los municipios, comunidades, 

organizaciones sociales y academia para la consulta y propuesta, con el fin de 

fortalecer los procesos sociales y de participación en el SNGRD. El primer 

apartado del visor tiene la información comunitaria y relevante en el proceso e 

las narrativas recogidas en el grupo focal, así como los link de los PMGRD y la 

EMRE. En el segundo apartado, se presenta la información cartografiable desde 

la percepción social del riesgo y la memoria del territorio.  
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Figura 5. Visor municipal Mapas 

Comunitarios 

 

 

 

 

 

5. Convocatoria pública equipo de trabajo.  
 

Se realizó la convocatoria pública dirigida a profesionales que cumplan con los 

perfiles establecidos, para garantizar la ejecución efectiva de las actividades del 

proyecto. Para ello se surtieron las diferentes etapas.  

 

 Elaboración de documento de convocatoria con términos de referencia. 

Con los perfiles por cada componente.  
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Figura 6. Documento convocaría pública, 2024. 

 

 Publicación convocatoria página web de la entidad: El 16 de agosto se 

realiza la publicación en la página web de la entidad.  

  

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Slide_home/Convocatoria-

perfiles-proyecto-de-inversion-BPIN-202300000000278.aspx 

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Slide_home/Convocatoria-perfiles-proyecto-de-inversion-BPIN-202300000000278.aspx
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Slide_home/Convocatoria-perfiles-proyecto-de-inversion-BPIN-202300000000278.aspx
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 Entrevistas por componente. Se realizaron las entrevistas a las personas 

que pasaron el primer filtro de revisión de acuerdo a los criterios 

publicados. En este sentido el lunes 26 de agosto se realizaron las pruebas 

y se contextualizo sobre las condiciones de trabajo, la disponibilidad de 

tiempo para viajar y las tareas generales de acuerdo a las obligaciones.  
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 Publicación de seleccionados: el 30 de agosto se publica en la página 

web las personas seleccionadas conforme a los criterios establecidos y 

que cumplieron con los requisitos.   

  

 

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Conocimiento/Seleccionados

-Convocatoria-BPIN-202300000000278.pdf  

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Conocimiento/Seleccionados-Convocatoria-BPIN-202300000000278.pdf
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Conocimiento/Seleccionados-Convocatoria-BPIN-202300000000278.pdf
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6. Articulación con Heidelberg Institute for 

Geoinformation Technolgy (HeiGIT). – Organización 

Humanitaria Open Street Map  
 

Desde el 21 de agosto se llevaron a cabo diversas reuniones para articular con 

HeiGIT, la posibilidad usar herramientas de mapeo comunitario como el Sketh 

Map Tool, que posibilita la impresión y sistematización de la información de una 

manera rápida para utilizar en cualquier programa GIS. Se continua en el 

proceso de articulación y alianzas para fortalecer el proyecto de inversión.  

 

 

 

Durante el mes de septiembre se inició el proceso de articulación con la 

organización humanitaria Open Street Map, con el fin de participar en la 

MAPATON Colombia, una iniciativa que pretende fortalecer la cartografía base 

del país, en este sentido se genera un proceso de articulación con la UNGRD, 

especialmente con el proyecto de inversión, para los municipios en dónde no se 

cuenta con información cartográfica, pero que se requiere para los mapas que 

se llevan a la comunidad en el grupo focal. 
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7. Proceso de Contratación.  
 

Durante el mes de septiembre se gestionaron los contratos de las 18 personas 

del equipo. Se elaboraron los documentos contractuales y se subsanaron los 

documentos y se generaron los trámites administrativos que surgieron en el 

proceso administrativo y financiero del proyecto. A corte de 30 de septiembre 

de septiembre de 2024, se cuenta con el siguiente personal contratado: 

Contratista 

Numero 

Documento 

CDP 

Rubro 

Saldo a 
Ejecutar 

Valor del 

contrato 

Objeto 

JENNIFER 

ALEXANDRA 

OROZCO 
RAMIREZ 

7624 

C-0207-

1000-13-

10201B-

0207006-

02 

 $             

25.549.333,33  

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 

"FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGRACIÓN, EN EL 
MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES", REALIZANDO ACTIVIDADES 

TÉCNICAS Y DE SISTEMATIZACIÓN PARA FORTALECER 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL SNGRD. 

SEBASTIAN 

GARCIA 
IDARRAGA 

7924 

C-0207-

1000-13-

10201B-
0207006-

02 

$ 

25.549.333,33 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 

"FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGRACIÓN, EN EL 

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES", REALIZANDO ACTIVIDADES 

TÉCNICAS Y DE SISTEMATIZACIÓN PARA FORTALECER 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL SNGRD. 

MONICA 

ALZATE LLANO 
8124 

C-0207-

1000-13-

10201B-

0207006-

02 

$ 

25.549.333,33 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 

"FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGRACIÓN, EN EL 

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES", REALIZANDO ACTIVIDADES 

TÉCNICAS Y DE SISTEMATIZACIÓN PARA FORTALECER 

LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL SNGRD. 

BELKYS 

GERARDINA 

GOMEZ 

CAMACHO 

8324 

C-0207-
1000-13-

10201B-

0207026-

02 

$ 

23.173.333,33 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES  A LA 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 

"FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGRACIÓN, EN EL 

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES", REALIZANDO ACTIVIDADES 
SOCIALES Y COMUNITARIAS PARA FORTALECER LA 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN EL SNGRD. 
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EIDER EMIR 

HERNANDEZ 

POLANCO 

8624 

C-0207-

1000-13-

10201B-

0207026-
02 

$ 

23.173.333,33 

"PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 

""FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGRACIÓN, EN EL 

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES"", REALIZANDO ACTIVIDADES 
DE PUBLICIDAD Y COMUNICANDO DE MANERA 

CREATIVA Y ESTRATÉGICA LA PROMOCIÓN DE MAPAS 

COMUNITARIOS Y DEMÁS ACTIVIDADES QUE SE 

DESARROLLEN PARA FORTALECER LA PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA EN EL SNGRD. 

DANNA 

ROLDAN 

JARAMILLO 

8724 

C-0207-

1000-13-

10201B-

0207006-

02 

$ 

18.186.666,67 

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES UNGRD, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 
"FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA, GESTIÓN, 

CONOCIMIENTO, SABERES Y DIVULGACIÓN, EN EL 

MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTIÓN DEL 

RIESGO DE DESASTRES", REALIZANDO ACTIVIDADES 

RELACIONADAS CON EL CONTROL, PROGRAMACIÓN, 

SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL 

PROYECTO DE INVERSIÓN 

 

 Para el día 4 de octubre se proyecta la contratación de 9 personas del 

proyecto y el día 07 de octubre 3 personas, para completar el total de 18 

personas del equipo.  

 Se cuenta con CDP de tiquetes por un valor de $ 288.620.000,00. CDP No 

4624 RP No 10424.  

 Se cuenta con la solicitud del CDP de viáticos por un valor de $ 

364.634.400,00, el cual está en firma de trámite por la Dirección General. 

 El día 27 de septiembre se realizó la inducción al equipo seleccionado.  

 


