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AGENDA ESTRATEGICA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL SECTOR TRANSPORTE

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
MINISTERIO DE TRANSPORTE

El Ministerio de Transporte y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
RECONOCIENDO QUE:

El documento CONPES 3318 de 2004: Programa de Reduccién de la Vulnerchilidad Fiscal del
Estado ante Desastres Naturales tuvo como objetivos: a) Mejorar el conocimiento sobre los riesgos,
b) Fortalecer la capacidad institucional y financiera del SNPAD; y ¢) Fortalecer los procesos de
planificacién del desarrollo, sectorial y territorial.

Que mediante el Decreto 4147 de 2011, se creé la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, la cual tiene entre sus funciones la de formular y coordinar la ejecucién de un Plan
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, asi como redlizar el seguimiento y evaluacién del
mismo.

Que a través de la Ley 1523 de 2012, se adopté la Politica Nccmndl de Gestién del Riesgo de
Desastres, se establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y sefialé en el
articulo 2 que la gestidn del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano, por lo tanto las entidades piblicas, privadas y comunitarias desarrollarén
y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y manejo de desasires, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 ~ 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, expedido
mediante la Ley 1753 del 2015, establecen que es necesario avanzar en el conocimiento y
estimacion del nivel de riesgo que enfrentan los sectores, con el fin de determinar acciones de
reduccién del mismo vy fortalecer la proteccién financiera ante desastres. En este sentido, se
considera necesario: 1) avanzar en la identificacién y caracterizaciéon de la infraestructura expuesta
a las diferentes amenazas presentes en el ferritorio (incluido en el largo plazo los escenarios de
cambio climdtico); 2) estimar las pérdidas potenciales que enfrenta el sector; 3) cefinir las medidas
de reduccién del riesgo y proteccién ante desastres, entre ofras, el aseguramiento de infraestructura
y el disefio de normas técnicas para reducir el riesgo y; 4) formular metodologias para incorporar el
andlisis de riesgo de desastre en los proyectos sectoriales de inversién piblica.

Que el Capitulo X del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, denominado Crecimiento Verde,
determiné como su 3 obijetivo: “Lograr un crecimiento resiliente y reducir Ja vulnerabilidad frente a

los riesgos de desastres y al cambio climdticd”, para que el pais avance hacia un modelo de
g N P q P y
desarrollo que contribuya a reducir pérdidas econémicas, superar la coriclicién de pobreza, mejorar
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las condiciones de vida de la poblacién, aumentar la competitividad del pais y en el largo plazo,
reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres.

Igualmente se define la Estrategia para Fortalecer los Procesos de la Gestién del Riesgo y plantea
como acciones:

¢ Lo formulacién, socidlizacién y seguimiento al Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres

¢ La implementacién del PNGRD y con el fin de apoyar el proceso de planificacién de los
sectores, “la gestion de la UNGRD se orientard a 1) concertar el componente programdtico del
PNGRD, en cumplimiento del Decrefo 1974 de 2013, con 20 de los 24 sectores de la
Administracién Piblica nacional; 2) definir y hacer seguimiento a la implementacion de
agendas sectoriales estratégicas para los sectores de agricultura, transporte y vivienda, ciudad
ferriforio {...)” adicionalmente, dentro de las metas establecidas se encuentra la realizacién de
tres (3) “Agendas sectoriales estratégicas del PNGRD en implementacicn y con seguimiento,
para los sectores de agricultura, transporte y vivienda, ciudad ferriforio, este dltimo incluye los
subsectores de vivienda y agua y saneamiento.”

Que el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la RepUblica”, establece entre otros el procedimiento para la expedicién y
actualizacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo, el cual serd de chligatorio cumplimiento por
parte de las entidades que integran el sistema nacional de gestidn del riesgo de desastres, con el
propésito de precisar en detalle las instancias que se deben considerar en la formulacién,
aprobacién, adopcién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan.

Que el Decreto 308 de 2016 “Por medlio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres”, establece como objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad
civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
cumplimiento de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo, que contribuyan a la seguridad,
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del territorio nacional.

Que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres “Una Estrategia de Desarrollo”, establece
los elementos conceptuales, programdticos, estratégicos, y presupuestales necesarios para ejecucién
y cumplimiento, asi como define los compromisos y metas que deben cumplir tanto los sectores con
sus entidades adscritas como las entidades territoriales, en el corto, mediano y largo plazo.

Que el Decreto 087 de 2011, sefiala en su primer articulo que el Ministerio de Transporte tiene
como obijetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacién econémica de los modos de transporte carretero, maritimo, Huvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y
férreo.

Que el mejoramiento de la infraestructura de transporte resulta esencial para unir el territorio y
llevar con mayor seguridad, prontitud y a menores costos, los productos colombianos por el pais y
por el mundo.

Que a su turno, el impulso del sector transporte no sélo genera empleo, dinamiza la economia y
fortalece la competitividad del sector productivo en los mercados internacioncles, sino también
mejora la disponibilidad, calidad y precio de los bienes y servicios que consume la poblacign. d
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Que como consecuencia de lo antes expuesto, se torna vital para el sector transporte, la

incorporacién del andlisis de riesgo de desastres en la infraestructura existente y de manera
prospectiva en los proyectos en desarrollo, para los cuales este andlisis deberd ser considerado
desde las etapas de formulacién a efecto de prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo
asociadas con la construccién y operacién de dichos proyectos. Es preciso indicar que los andlisis
efectuados constituirdn el sustento para la implementacién de las medias de reduccién del riesgo y
planes de emergencia y contingencia requeridos.

En virtud de lo anterior, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desasires - UNGRD y el
Ministerio de Transporte, como cabeza del Sector Transporte constituido en los términos de la Ley 105
de 1993, por el Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas (Instituto Nacional de Vias, Invias ,
Agencia Nacional de Infraestructura = AN, Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil-
Aerocivil, Superintendencia de Puertos y Transporte- Supertransporte, Agencia Nacional de Seguridad
Vial).

ACUERDAN:

Desarrollar e implementar una Agenda Estratégica para la gestién del riesgo de desastres en el sector
transporte, con el fin de facilitar el cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos establecidos para el
sector transporte en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — PNGRD- y sobre las cuales se
realizaré el respectivo acompafiamiento, seguimiento y evaluacién.

OBJETIVO. Definir e implementar las acciones necesarias para el desarrollo de los programas y
proyectos del sector transporte incluidos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -

PNGRD-

EJES ESTRUCTURALES. Con el fin de incorporar la gestién del riesgo de desasires en el Sector

Transporte, la Agenda Estratégica, se enmarcard en los siguientes ejes estructurales:

Eje 1: Marcos politicos e institucionales para la gestién de riesgo de desastres sectorial
Eje 2: Conocimiento de los riesgos de desastres en el sector b

Eje 3: Planificacién del sector con andlisis y reduccion del riesgo de desastres

Eje 4: Capacidades de respuesta y recuperacién en el sector

Eje 5: Cultura institucional y social de la gestién de riesgo de desastres en el sector

En consecuencia, la agenda conjunta de trabajo se desarrollard teniendo en cuenta los ejes estructurales
antes establecidos, asi como la hoja de ruta del documento denominado “Plan Indicativo para el
fortalecimiento insfitucional de la gestion de riesgo de desastres en el sector infraestructura vial”, con el
fin de efectuar el seguimiento a los 17 proyectos del sector transporte contenidos en el Plan Nacional de
Gestién del Riesgo 2015-2025, los cuales se detallan a continuacién:

Objetivo del Proyecto |
Integrar y fortalecer la red poblica y privada de

estaciones hidrometereolégicas para mejorar el
sistema de alertas tempranas

Fortalecimiento de la Red Nacional
de Estaciones Hidrometereolégicas

1.1.13

13.4 Andlisis del riesgo de desastres por | Realizar estudios de riesgo por eventos tecnolégicos
h eventos de origen tecnolégico en | en dreas y sectores esiratégicos (Infraestructura) para
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N° Proyecto Obijetivo del Proyecto
sectores estratégicos (Infraestructural) el pais
Andlisis del riesgo de desastres en iy . i
) o Evaluacién del riesgo de desastres en'infraestructura
1.7.7 infraestructura prioritaria de -
prioritaria de transporte
fransporte
178 Valoracién Socioeconémica de los | Valorar las pérdidas y dafios socioeconémicos de los
o Desastres en el sector transporte desastres en el sector transporte.
Revisién de la normativa para 55 . :
. . . Fortalecimiento de la normativa para involucrar la
involucrar la gestion del riesgo de ., .
2.2.11 gestion del riesgo de desastres en la Agenda del
desastres en la Agenda del Sector
Sector Transporte
Transporte
Programas de mantenimiento y Implementar Programas para el mantenimiento de la
2.2.12| prevencién en la gestién del riesgo | infraestructura de transporte garantizando soluciones
de desastres en el sector transporte | preventivas en puntos criticos de la red vial nacional
Politica de gestién del riesgo de Formular la politica nacional de gestién de riesgos
2.2.13 | desastres del sector infraestructura de de desastres para el sector infraestructura de
transporte transporte
Disefiar guias metodolégicas como herramientas
2914 Disefio de guias metodolégicas para | que orienten el andlisis de riesgos de desastres en el
"7 | el sector infraestructura de transporte | ciclo de los proyectos y en el mantenimiento de las
infraestructuras del sector transporte
Gestién del riesgo de desastres en Incluir la gestion del riesgo de desastres en los
2.2.15 | procesos de contratacién y concesién Procesos de Contratacién y Concesién en la
de transporte Infraestructura de Transporte
Gestion del riesgo de desastres en Incorporar como parte del ciclo de proyectos del
2216 proyectos de infraestructura de sector infraestructura de transporte la gestién del
transporte riesgo de desastres
; e Definir y socializar criterios, procedimientos
Medidas de mitigacién para . ¥ socldliza R Y
. medidas de mitigacién del riesgo para proyectos de
3.T.3 proyectos de infraestructura de ; : :
: infraestructura de impacto y cobertura nacional de
cobertura nacional 2 e finen ey s
manera coordinada |nter|nsrltuc10no|menfe
Fomento de tecnologias alternativas o ;
; g : Identificar y fomentar el uso de medidas de
orientadas a la reduccién del riesgo ., . , )
3.1.3 reduccién del riesgo de'desastres a partir de
de desastres en obras de . . . .
. tecnologias alternativas ambientalmente sostenibles
infraestructura
Implementacién de tecnologias : ., .
plemen . g Implementar medidas de reduccién del riesgo de
alternativas ambientalmente . ) ;
3.4 : : desastres a partir del uso de tecnologias alternativas
sostenibles para garantizar la : :
. . ambientalmente sostenibles
reduccién del riesgo de desastres
: Realizar el reforzamiento estructural de las
Reforzamiento estructural de las ¥ i :
322 e . i edificaciones indispensables que cada sector
edificaciones indispensables . : E
requiera para su funcionamiento




. 4NGRD

i "E% ) ; T '{ A ; N C"* {‘N} §&E 2 P E Unléad Nacional parala Gostién del
Ricsgo dé Dosasires - Calombia
Sistema rm:lmnl de Goatldn del Rlesgo de Dassstres
N° | Proyecio Objetivo del Proyecto
Actualizacién del Plan Nacional de i
: . Optimizar la respuesta frente a derrames de
Contingencia contra derrames de p : § ;
4.3.6 ) . ; hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas en
hidrocarburos establecido mediante e maris. furialessy liausias
el Decreto 321 de 1999 9 g Y
. . Fortalecer la capacidad de desempefio de los
Estrategias sectoriales de S e )
gy o » sectores para la ejecucion de acciones de
4.4.2 rehabilitacién y/o recuperacién e L .,
rehabilitacién y/o recuperacién temprana pos
temprana
desastre-evento
e ’ . Articular y fortalecer la capacidad de desempefio de
Disefio de estrategias sectoriales de FERY .
4.4.3 2 los sectores para la ejecucién de acciones de
reconsiruccion 5
reconstruccién pos desastre-evento

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA AES. De acuerdo con el articulo 17 del Decreto 1974 de 2013
compilado por el Articulo 2.3.1.2.2.4.2 del Decreto 1081 de 2015 y lo dispuesto en el Articulo 3 del
Decreto 308 de 2016 frente al seguimiento y evaluacién, se reclizard de manera semestral el registro de
los avances de los 17 proyectos del sector transporte incluidos en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - PNGRD, a través de una metodologia disefiada por la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD.

Cabe resaltar que dicho seguimiento debe contar con toda la informacién de las entidades adscritas al
Sector de Transporte.

VIGENCIA DE LA AES: La vigencia de la presente Agenda Estratégica para la gestion del riesgo de

desastres en el sector transporte inicia con la suscripcién y concluye con la vigencia del Plan Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, es decir 2025.

En constancia de lo anterior, LAS PARTES suscriben la presente Agenda Estratégica Sectorial en Bogoté

D.C., a los 20> dias del mes de \J de dos mil dieciocho (2018).
(L&A
D/\ &Q> ' EN
CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ CESAR PENALOZA PAB
Director General UNGRD /1 Vicgministro de Infraestructura encargado de !as

funciones de Ministro de Transporte
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REGLAMENTO OPERATIVO

CONFORMACION COMITE OPERATIVO

Con el fin de garantizar la operatividad de la agenda estratégica se constituird un comité operativo
conformado por:

*  Un delegado de la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD
e Un delegado del Ministerio de Transporte

¢ Un delegado del Instituto Nacional de Vias ~<INVIAS-

e Un delegado de la Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI-

e Un delegado de la Aerondutica civil - Aerocivil

Si el comité lo considera, podré invitar personal de las entidades adscritas al sector u ofras entidades
de las que se requiera su presencia para la discusién de temas o proyectos en el marco del objefivo de
la agenda estratégica sectorial.

La secretaria técnica, serd ejercida por el delegado del Ministerio de Transporte.
FUNCIONES DEL COMITE OPERATIVO

1) Revisar el alcance de los proyectos, las actividades a redlizar, los responsables y los recursos
asignados que permitan dar cumplimiento a las metas definidas en el componente programético del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - PNGRD.

2) Definir los indicadores para cada una de las metas definidas, con base en los cuales se medirdn los
avances en el cumplimiento de las metas establecidas.

3) Concertar el mecanismo mediante el cual se hard el seguimiento y evaluacién al componente
programdtico del sector transporte.

CONVOCATORIA

El comité operativo se reunird dos (2) veces al afio de manera ordinaria y de manera extraordinaria
cuando cualquiera de sus miembros lo requiera.

Podré ser convocado por cualquiera de las entidades que lo integran mediante correo electrénico, con
minimo ocho (8) dias de anficipacién, indicando el dia, hora, lugar y orden del dia.

SESION

Las Sesiones del comité podrdn ser presenciales o virtuales. @
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