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Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
AVISO DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION 029 del 13 de enero de 2017
“Por medio de la cual se liquida unilateralmente el convenio no. 9677-04-217-
2013 celebrado entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - FIDUPREVISORA S.A., EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL

MUNICIPIO DE NUQUI — DEPARTAMENTO DEL CHOCO”

En Bogota, a los catorce (14) dias del mes de febrero de 2017, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo; y teniendo en cuenta que el representante legal del
Municipio de Nuqui - Chocé, no asisti6 a la diligencia de notificacion personal
dentro del término fijado para el efecto, la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres procede a efectuar la
notificacién por aviso de la Resolucion No. 029 del 13 de enero de 2017 “Por
medio de la cual se liquida unilateralmente el convenio no. 9677-04-217-2013
celebrado entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - FIDUPREVISORA S.A., EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL
MUNICIPIO DE NUQUI — DEPARTAMENTO DEL CHOCOQ’, expedida por la
Subdirectora General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Con este aviso se hace entrega de la copia integra y auténtica del acto
administrativo que se notifica y se advierte que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Contra la Resolucion No. 029 del 13 de enero de 2017 procede el recurso de
reposicion ante quien expidié el acto administrativo, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presente notificacion~de conformidad doR lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 1437
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESA’STRES - UNGRD
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FNGRD

RESOLUCION NUMERO 029 DE 2017

(ENERO 13 DE 2017)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONVENIO NO. 9677-04-217-2013
CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
FIDUPREVISORA S.A., EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL MUNICIPIO DE NUQUI -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO”".

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES EN SU CALIDAD DE ORDENADORA DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DELEGADA MEDIANTE RESOLUCION No. 1578 DEL 27 DE NOVIEMBRE
DE 2015, MODIFICADA POR LA RESOLUCION 1446 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2016.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las conferidas por el articulos 48 y 80 de
la Ley 1523 de 2012, Resolucién 1578 del 27 de noviembre de 2015, modificada por la Resolucién 1446 del
28 de noviembre de 2016 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 1547 de 1984, se creé el FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES HOY FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, como cuenta especial de la Nacién, con
independencla patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés pblico y asistencia
social dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastre o de calamidad
o de naturaleza similar; por lo que los recursos del Fondo se destinaran, al cumplimiento de sus objetivos y
establece que la administracion y representacion del FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES, estaria a
cargo de una sociedad fiduciaria de caracter piblico la cual se constituiria para tales fines.

Que mediante el Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica, la cual tiene como objetivo ¥...) dirigir la implementacién
de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional”.

Que mediante la Ley 1523 de 2012 se adopt6 la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
establecié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que de acuerdo con el articulo No. 47 de la Ley 1523 de 2012, el Fondo Nacional de Calamidades creado
por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto 919 de 1989 se denominara en adelante Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y continuaré funcionando como una cuenta especial de la
Naci6n, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto por
dicho Decreto.

Que son objetivos generales del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres la negociacion,
obtencién, recaudo, administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccién financiera y distribucion
de los recursos financieros necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestion del
riesgo de desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de

“manejo de desastres.
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Continuacién de la Resolucion No. 029 de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONVENIO NO. 9677-04-217-

2013 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA S.A., EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL MUNICIPIO DE NUQUI - DEPARTAMENTO DEL CHOCO"

Asi mismo, conforme al articulo 11 del decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el Director General de
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD - tiene la facultad de ordenacion del
Gasto del Fondo Nacional de Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 del decreto 2378 de 1997 y la facultad de la determinacion de contratos, acuerdos y convenios
que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo con las normas vigentes.

Que de acuerdo con el articulo primero de la Resolucion Nimero 1578 del 27 de Noviembre de 2015,
modificada por la Resolucion 1446 del 28 de noviembre de 2016, se delega al Subdirector General de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, respecto del FNGRD las facultades de
ordenacion del gasto y determinacién de contratos, contenidas en el numeral 3° y 10° del articulo 11 del
Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, de acuerdo a lo que prevé en lo pertinente la Ley 1523 del 24 de
abril de 2012.

Que en virtud de lo anterior se suscribié el convenio No. 9677-04-217-2013 para (...) Aunar esfuerzos para
la ejecucién del proyectos OBRAS DE CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO NUQUI, en el Municipio
de Nugui — Choco, formulado por INVIAS, el cual hace parte integral del presente convenio.

l.  ANTECEDENTES

Que los efectos del fenémeno de la Nifia durante el periodo 2010-2011 que conllevé a la expedicion del
Decreto 4579 del 7 de diciembre de 2010, “por el cual se declara la situacion de desastre nacional en el
territorio colombiano”, se mantuvieron hasta el 2011, lo cual aunado a la temporada regular de lluvias del
segundo semestre de dicho afo, hizo necesario enfrentar la prolongacion de estos fenémenos
hidrometeorolégicos, con el pais en estado de vulnerabilidad, ocasionando afectacion en varios sectores
(agua, saneamiento, vial, comunicaciones, educativas, agropecuarias, efc.), requiriendo la respuesta,
recuperacion y mitigacion de los mismos.

Mediante directiva presidencial No. 027 de diciembre 6 de 2011, se instruy6 a las autoridades para que en el
marco de sus competencias adelantaran todas las actuaciones que se requirieran para atender la situacion

que se venia presentando a raiz de la temporada invemal, adoptando mecanismos agiles que permitieran

ejecutar las obras que fuesen necesarias con el fin de evitar pérdidas humanas y perjuicios a la comunidad
como consecuencia del fenémeno natural que se presentaba. Por lo anterior diferentes entidades de orden
nacional realizaron traslado de recursos al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 919 de 1989.

En este sentido, la UNGRD present6 a la junta directiva del FNGRD, 27 proyectos de
mitigacion/recuperacién los cuales fueron aprobados en la sesién No. 55 del 26 de julio de 2012, entre los
cuales se encuentra el proyecto OBRAS DE CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO NUQUI, en la
cabecera municipal de Nuqui — Chocd. Este proyecto fue formulado por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y la Alcaldia Municipal.

En atencién a la aprobacién del proyecto por parte de la Junta Directiva del FNGRD, se dispusieron los
recursos por valor de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS CINCO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL CORRIENTE COLOMBIANA
($1.448.805.654,00), de los cuales, el FNGRD aportaria la suma de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($700.000.000,00), con base en la afectacion presupuestal No. 13-0108 del 01 de
febrero de 2013; el Departamento de Choco aportaria la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($495.805.654,00), con base en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0039 del 14
de enero de 2013, y el Municipio de Nuqui ~ Choco aportarfa la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($253.000.000,00), de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 043 del 17 de enero de 2013.

Para la ejecucién del proyecto OBRAS DE CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO NUQUI, en la
abecera municipal de Nuqui — Choc6, se acordd la celebracién de un Convenio con la Gobernacion del
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Contiracién de fa Resokucion No. 029 de 2017 “POR iég;wo DE 14 GUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONVENIO NO, 9677-04-217-
2013 CELEBRADO ENTRE EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA SA., EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO ¥ EL MUNICIPIO DE NUQUI - DEPARTAMENTO DEL CHOCO™

Chact, identificada con NIT 891.680.010-3 y la Alcaldia Municipal de Nuqui — Choc, identificada con NIT
891.680.076-9. Lt s

E1 08 de febrero de 2013 se suscribi6 el Convenio No 9677-04-217-2013 entre el FONDO NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA S.A., EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
CON NIT 891.680.010-3 y EL MUNICIPIO DE NUQUI - DEPARTAMENTO DEL CHOCO CON NIT
891.680.076-9, por un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio,
es decir, el 22 de febrero de 2013, y por un valor de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA

CORRIENTE ($1.448.805.654,00).

Que la contratacion de la obra, interventoria y consultoria fueron contratados por la Unidad Nacional parala
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, contando con la supervision técnica y administrativa de los
mismos a cargo de la UNGRD.

El 02 de agosto de 2013, se suscribio otros No 1 al Convenio No 9677-04-217-2013 por el cual se promogd
este por un término de cuatro meses mas, es decir hasta el 22 de diciembre de 2013, y se adiciont el valor
del mismo en la suma de VEINTE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($20.542.000,00), de acuerdo con comunicacién GDCH-01-01-01772 de fecha 09 de julio de
2013, remitida por el Gobemnador del Chocd, a través de la cual solicita: (...) Mediante el presents, solicito a
usted la adicién en tiempo y en recursos al asunto de la referencia con el fin de culminar los trabajos
pactados en el presente convenio. El valor a adicionar serd de VEINTE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL PESOS ($20,542.000), de los cuales DIEZ MILLONES DE PESAS ($10.000.000),
los aportara la gobernacién y los DIEZ MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS
(810.542.000), estaran a cargo del Municipio de Nuqul, y una prorroga para Ia ejecucion de las obras de
CUATRO (4) MESES {...)".

De igual forma, el Alcalde Municipal de Nuqui, mediante oficio del 12 de julio de 2013 expresa: ‘(...) le
solicito a usted una adicién en tiempo y en recursos con el fin de culminar el proceso relacionado con el
convenio en mencién (...) y una prérroga para la ejecucion de las obras de CUATRO (4) MESES {...)".

En vitud del otrosi No 1, el valor total aprobado del Convenio, ascendié a la suma de MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.469.347.654,00).

El 20 de diciembre de 2013 se suscribié otrosi No 2 al Convenio No 9677-04-217-2013 por el cual se
prorrog6 este por un término de cinco (05) meses mas, es decir hasta el 22 de mayo de 2014; el 21 de mayo
de 2014 se suscribi ofrosf No 3 al convenio en comento, por el cual se prorrog6 el convenio por un término
de dos (02) meses més, es decir hasta el 22 de julio de 2014, siendo ésta la fecha de terminacion del
convenio establecida contractuaimente.

Que en virtud del Convenio No 9677-04-217-2013, se suscribieron los contratos de estudios y disefios, obra
einterventoria Nos. 9677-04-809-2013, 9677-04-412-2013 y 9677-04-409-2013, respectivamente.

ll. ESTADO JURIDICO DEL CONVENIO NO. 9677-04-217-2013
BALANCE TECNICO Y ECONOMICO:

De acuerdo con la clausula primera del convenio No. 9677-04-217-2013, el objeto de este se basa en:
“Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto OBRAS DE CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO
NUQUI, en el Municipio de Nuqui - Choco, formulado por INVIAS, (...)", del cual se deriva el contrato de
obra No. 9677-04-412-2013, consistente en la realizacién de las obras de proteccién y adecuacion del canal
navegable del rio Nugul, en la cabecera municipal de Nuqui — Choco; el contrato de interventoria de las
obras precitadas, y el contrato para la actualizacién de los estudios y disefios del proyecto. Que el valor del
convenio ascendio a la suma de MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
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Continuacién de fa Resolucitn No. 029 de 2017 “POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA UNILATERALMENTE EL CONVENIO NO. 9677-04-217-
2013 CELEBRADO ENTRE EL FONDOQ NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA SA., EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL MUNICIPIO DE NUQUI ~ DEPARTAMENTO DEL CHOCO"

CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE
($ 1.469.347.654,00), pactados inicialmente segin la CLAUSULA SEXTA del convenio, donde el gasto
autorizado con el convenio se reconoceria asi:

APORTE DEL FNGRD: Afectacion presupuestal No. 13-0108 del 01/12/2012 por $700.000.000.
APORTE DEPARTAMENTO: CDP No. 0039 del 14/01/2013 por $495.805.654.
APORTE MUNICIPIO: CDP No. 043 del 17/01/2013 por $253.000.000.

Mediante otro si No.1, del 2 de agosto de 2013, se adicioné el convenio con el fin de realizar los ajustes a
los estudios y disefios, respaldando dicha adicion asi:

APORTE DEPARTAMENTO: CDP No. 791 del 17/06/2013 por $10.000.000.
APORTE MUNICIPIO: CDP No. 548 del 14/06/2013 por $10.542.000.

DESCRIPCI {’v:{];:‘ §

9677-04-217-2013 VALOR INICIAL $ 700.000.000 | $ 253.000.000{ $ 495.805.654 | $ 1.448.805.654

OTRO SI No. 1 ADICION VALOR $ 10542000} § 10.000.000 | § 20.542.000

A pesar de lo convenido, el Departamento de Chocd y el Municipio de Nuqui, no transfirieron los aportes
pactados en las Clausulas Tercera y Sexta del Convenio, y la Clausula Primera del Otros Si No.1 del
Convenio, razon por la cual, el FNGRD asumio la totalidad de los compromisos presupuestales, quedando la
distribucién de la sigulente manera:

i ; $ 1.333.791.892
INTERVENTORIA $ 94.632,800
$ 40.542.000

CONSULTORIA

Es asi como mediante otrosi No. 1 al contrato de obra No. 9677-04-412-2013, se modificé la clausula sexta
de dicho contrato, quedando de la siquiente forma:

“(...) CLAUSULA SEXTA.- AFECTACION PRESUPUESTAL El gasto que con el presente contrato se
autoriza, se reconoceré con base en las Afectaciones Presupuestales No.13-0108 del 1 de febrero de 2013,
suscrita por el Director de la UNGRD con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De
Desastres, cédigo del fideicomiso 100504, asi como las siguientes : &) No. 14-0006, suscrita por el Director
General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (Encargado), que afecta los gastos
de 01 funcionamiento, origen de los Recursos: 61 Presupuesto Nacional 2013, Aplicacion del Gasto 25
atencién a emergencias numeral 028002 b)No. 14-0008 suscrita por el Director General de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (Encargado), que afecta los gastos de 11 obras de
miligacién y recuperacion, origen de los Recursos: 61 Presupuesto Nacional 2013, 25 atencién a
emergencia, numeral 0251, ¢)No. 14-0009 suscrita por el Director General de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (Encargado), que afecta los gasios de 11 obras de mitigacion y
recuperacion, origen de los Recursos: 61 Presupuesto Nacional 2013, 25 atencién a emergencia, numeral
0252 y d) 14-0010 suscrita por el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (Encargado), que afecta los gastos de 01 funcionamiento, origen de los Recursos: 61
%@upuesto Nacional 2013, Aplicacién del Gasto 25 atencién a emergencias numeral 028001.(...)"
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Asf mismo, a través de otros No. 1 al contrato de interventorfa No. 9677-04-409-2013, se modifico la

cléusula cuarta del dicho contrato, quedando fa siguiente manera:

%(...) CLAUSULA CUARTA.- AFECTACION PRESUPUESTAL El gasto que con el presente contrato se
autoriza, se reconocerd con base en las Afectaciones Presupuestales No. 13-0108 del 1 de febrero de 2013,
suscrita por el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que afecta los
gastos de 11 Obras de mitigacion y recuperacion, origen de los Recursos: 01 Presupuesto Nacional,
Aplicacién del Gasto 60 Convenio Otrosi, numeral 0251 y No. 14-0007 del 10 de enero de 2014, suscrita por
el Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (Encargado), que afecta
los gastos de 01 funcionamiento, origen de los Recursos: 61 Presupuesto Nacional, Aplicacién del Gasto 60
Convenio Otrosi, numeral 0251°.

Mientras que la clausula quinta del confrato de consultoria para realizar estudios y disefios No. 8677-04-
809-2013 ya estipulaba:

“QUINTA.- AFECTACION PRESUPUESTAL: El gasto que con el presente contrato se auloriza, se
reconocera con base en la Afectacion Presupuestal No. 13-0653 del 24 de junio de 2013, suscrita por el
Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, cddigo fideicomiso No
100504, gastos de: 110BRAS DE MITIGACION Y RECUPERA; origen de los recursos: 01 Presupuesto
Nacional; aplicacién del gasto: 10 Convenios, numeral 0251.”

Asl las cosas, y dando alcance a la CLAUSULA PRIMERA del convenio No. 9677-04-217-2013,
correspondiente al OBJETO, y a la CLAUSULA DECIMA del mismo, la UNGRD adelant6 las gestiones
contractuales respectivas, con el fin de ejecutar los contratos de obra, interventoria y actualizacion de
estudios y disefios, siendo el FNGRD la entidad responsable del total de aportes derivados del convenio,
como sigue:

9677-04-412-2013 OBRA $ 1.333.791.842
9677-04-409-2013 INTERVENTORIA $ 84.632.800

CONSULTORIA $ 40.542,000

0677-04-809-2013

e CONTRATO DE OBRA NO. 9677-04-412-2013

Objeto: “(...) REALIZAR LAS OBRAS DE CONTROL DE EROSION DEL RIO NUQUI (...)".

Valor del contrato: MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($1.333.791.842.00) M/CTE.

Contratista: CONSORCIO PILOTES NUQUI

Fecha de Inicio: 7 de mayo de 2013.

Fecha de Finalizacion; 21 de junio de 2014.

Estado: Terminado y liquidado con fecha del 19 de mayo de 2015.

» CONTRATO DE INTERVENTORIA NO. 9677-04-409-2013

Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LAS OBRAS DE
CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO NUQUI".

Valor del contrato! NOVENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($94.632.800.00 M/CTE), incluido IVA.

Contratista: NAHUN ELIAS SALCEDO CARIZARES

Fecha de Inicio: 7 de mayo de 2013,

Fecha de Finalizacidn: 21 de junio de 2014,

Estado: Terminado y liquidado con fecha del 26 de septiembre de 2016,

\
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« CONTRATO DE CONSULTORIA NO. 9677-04-809-2013

Objeto: “(...) REALIZAR LA ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL PROYECTO
DENOMINADO OBRAS DE CONTROL DE EROSION SOBRE EL RIO NUQUI (...)".

Valor del contrato; CUARENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($40542.000,00.), incluido IVA.

Contratista: INGEPROYECT LTDA.

Fecha de Inicio: 11 de septiembre de 2013.

Fecha de Finalizacién: 10 de octubre de 2013.

Estado: Terminado y liquidado con fecha del 18 de diciembre de 2014.

. ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO

Fiduciaria la Previsora S.A., como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, certifica mediante comunicado del 21 de abril de 2015, que los pagos
efectuados al Consorcio Pilotes Nuqul, en virtud del contrato de obra No. 9677-04-412-2013 corresponden
a

Que los pagos efectuados al Sefior Nahun Elias Salcedo Cafiizares, en virtud del contrato de interventoria
No. 9677-04-409-2013, segin certificacion del 07 de junio de 2016, corresponden a:

PAGOS
SOUGITUDDE | COMPROBANTE DE T
151006 | 1500002431 | 14may-15 59.146.237,00
18151 1600002950 | 31-may-16 9.788.347,00
TOTALPAGADO S _94:632.800,00
b\ sawo | '
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Que los pagos efectuados a la Consul
realizar los estudios y disefios No."967
corresponden a: ;

geproyect Lida., en virtud del contrato de consultorfa para
-809-2013, segtin. certificacién del 29 de abril de 2014,

De lo anterior, se deriva, que el saldo a favor del FNGRD es de CINCUENTA PESOS ($50,00),
correspondientes a la diferencia entre el valor de la distribucion del convenio, es decir, el valor de los CDP
asignados por el FNGRD para los contratos derivados del convenio y el valor total adjudicado a estos:

OBRA  |s  1333791892| § 1333791842 |$ SR
INTERVENTORIA $ 94.632.800 ‘ 94.632.800 $ -
CONSULTORIA s 405420001 40542000 | $

“

Teniendo en cuenta lo anterior, y que los desembolsos de pago a los contratos anteriormente mencionados
fueron ejecutados en virtud de las afectaciones presupuestales designadas por el FNGRD, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres ha solicitado al Departamento de Chocd y al Municipio de
Nuqui, en repetidas ocasiones (Ver Anexo No. 1), el desembolso de los recursos pactados en viriud del
convenio, sin que a la fecha se haya desembolsado la totalidad de dichos compromisos por parte del
Departamento y del Municipio, por lo que los recursos pendientes a favor del FNGRD ascienden a la suma
de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL

SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESOS MODENDA CORRIENTE (§ 769.347.654,00),
distribuidos asf:

OBRA $ 220.975.984 654.023.976

INTERVENTORIA 3 32.024.016 | $ 62757662 | § 94.781.678

CONSULTORIA $ 10.542.000 | $ 10.000.000 | § 20.542.000 |

En ese sentido, el Municipio de Nuqui -Departamento de Chocd, identificado con NIT 891.680.076-9 debe al
FNGRD la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($ 263.542.000,00) y el Departamento del Choc6, identificado con NIT 891.680.010-3 debe
al FNGRD la suma de QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 505.805.654,00).

\
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IV. ANALISIS DE COMPETENCIA PARA EFECTUAR LA LIQUIDACION UNILATERAL

Es preciso sefialar que la liquidacion del contrato y/o convenio como lo ha sefialado Ia jurisprudencia, es el
momento para determinar los saldos a favor y a cargo del contratista como consecuencia de la terminacion
del contrato, o bien, segin lo indica la doctrina y la jurisprudencia nacional, es el momento para hacer el
ajuste final de cuentas, revision y reconocimientos que haya lugar para finiquitar el negocio contractual. La
Liquidacién se origina por la terminacion del contrato que puede darse entre ofras por: finalizacién plazo
contractual, la declaratoria de caducidad del contrato o también como consecuencia de la terminacion

unilateral de mismo.

Al respecto de la liquidacién de los contratos, el Consejo de Estado — Seccién Tercera Subseccion B,
mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 radicacion 32797), Magistrado Ponente: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, ha reiterado que:

“. a liquidacion del contrato alude a aquella actuacion administrativa por medio de la cual posterior a
la terminacion normal o anormal del conirato las partes buscan definir si existen prestaciones
obligaciones o derechos a carqo de las partes, hacer un balance de las cuentas para determinar las
prestaciones adeudadas y a cargo de quién se encuentran para luego proceder a realizar las
reclamaciones, ajustes y reconocimientos a los que haya lugar para de ésta forma dejar a paz y
salvo la relacién negocial respectiva” (Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, en lo relativo a la competencia temporal de la administracién para liquidar los contratos
estatales, conforme a lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 217, Decreto

Nacional 019 de 2012 se dispone que:

“ os contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo
y los demas que lo requieran, serén objeto de liquidacién de comin acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego de condiciones o
términos de referencia o, en su defecto a més tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siquientes a la finalizacién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminaci6n, o a la fecha del acuerdo que la disponga. {...).

También en esta etapa las partes acordaréan los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya
lugar.

En el acta de liquidacién constarén los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o ampliacién, si es del caso, de la garantia
del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de
repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad
civil y, en general para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del

contrato.”

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, reza: “La liquidacién de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que
\Qe haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendré la facultad de

S
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liquidar en forma unilateral dentro de los dbs"u(é) ,ni-e/sets siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A. fo ot e

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.

BAL)

En el asunto que ahora se define, aparece que el Convenio No 9677-04-217-2013 se suscribi6 el 08 de
febrero 2013 por un plazo de seis (6) meses (clausula segunda) contados a partir de la fecha que se
suscriba el acta de inicio, es decir, desde el 22 de febrero de 2013.

El 02 de agosto de 2013, se suscribié otrosi No 1 al Convenio No 9677-04-217-2013 por el cual se prorrogd
el convenio por un término de cuatro meses mas, es decir hasta el 22 de diciembre de 2013, y se adiciond el
valor del mismo en la suma de VEINTE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($20.542.000,00); el 20 de diciembre de 2013 se suscribi6 ofrosi No 2 al Convenio
No 9677-04-217-2013 por el cual se prorrogd el convenio por un término de cinco (05) meses mas, es decir
hasta el 22 de mayo de 2014; el 21 de mayo de 2014 se suscribid otrosi No 3 al convenio en comento, por el
cual se prorrog6 el convenio por un término de dos (02) meses mas, es decir hasta el 22 de julio de 2014,
siendo ésta la fecha de terminacion del convenio establecida contractualmente.

Que por medio de la clausula vigésima las partes acordaron:

*VIGESIMA - LIQUIDACION DEL CONVENIO.- La liquidacion del presente Convenio se
efectuara de mutuo acuerdo dentro del plazo establecido legalmente mediante acta suscrita por
las partes.”

Acorde con el acapite de antecedentes, el convenio No 9677-04-217-2013 se termind el 22 de julio de 2014
y por consiguiente, a partir de esta fecha, empezaron a transcurrir los cuatro (04) meses de que habla la
clausula vigésima del convenio, entendida en concordancia con los articulos 60 de la Ley 80 de 1993 y 11
de la Ley 1150 de 2007 que reza:

“(...) Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A(...)".

En este orden de ideas, y en virtud del factor funcional y temporal, la entidad cuenta con la competencia
necesaria para ordenar la liquidacion del convenio de manera unilateral, como quiera que dicha actuacion
deviene por el agotamiento fallido del procedimiento de liquidacién de mutuo acuerdo, toda vez que la
UNGRD realizé mdiltiples requerimientos, sin que el Departamento del Chocd y el Municipio de Nuquf
cumpliera con la integridad de los desembolsos y de la informacién necesaria para proceder a la liquidacion
bilateral del convenio No. 9677-04-217-2013 (Ver anexo No. 1), a pesar de conocer de manera ineludible la
pretension de la UNGRD de liquidar por mutuo acuerdo el convenio que nos compete, una vez las entidades
territoriales referenciadas hubiesen cumplido con las obligaciones pactadas a cabalidad, entre ellas, las
dispuestas en las clausulas sétima y octava como se vera méas adelante.

V.  ANALISIS FRENTE AL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONVENIO

Como quiera que en el acto de liquidacién deben constar las obligaciones y derechos a cargo y a favor de
las partes resultantes de la ejecucion del convenio, la UNGRD procede a indicar el estado de cumplimiento
de las obligaciones con el fin de incluir, si es del caso, aquellas que surgen para las partes con ocasion de
Ssu suscripcion,
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1. El Departamento de Chocé como el Municipio de Nuqui, no cumplieron con los aportes pactados en las
Clausulas Tercera, Sexta y Clausula Primera del Otros Si No.1 del Convenio, siendo el Fondo Nacional
de gestion del Riesgo de Desastres, la entidad que asumi6 la fotalidad de los compromisos
presupuestales, dando de esta forma, alcance a la CLAUSULA PRIMERA del convenio No. 9677-04-
217-2013, correspondiente al OBJETO, y a la CLAUSULA DECIMA del mismo, es decir, fue la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, quien adelanté las gestiones
contractuales respectivas, con el fin de ejecutar los contratos de obra, interventoria y actualizacion de
estudios y disefio, como se expone a continuacion:

9677-04-412-2013 ~ OBRA s 1.333.791.842

9677-04-408-2013 INTERVENTORIA $ 94.632.800
9677-04-809-2013 CONSULTORIA $ - 40.542.000

2. En el mismo sentido, se determina que a partir de la falta de desembolso de los aportes pactados, el
Departamento del Choco incumpli6 la obligacion descrita el en numeral 3 de la clausula séptima —
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: “Obligaciones especificas 3. Adelantar los trémites
presupuestales para garantizar la disponibilidad presupuestal del proyecto que se adelantara en el
marco de este Convenio”.

Que la UNGRD solicit6 al Departamento del Choct desde el dia 15 de abril de 2013, la transferencia de
los recursos, toda vez que desde el dia 15 de marzo de 2013, la obligacion es clara, expresa y se hizo
exigible para la entidad territorial a favor del FNGRD, teniendo en cuenta de la Forma de Pago
contenida en el Paragrafo Primero de la Clausula Tercera del Convenio que reza: “El
DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO, transferirén los recursos al FONDO, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la suscripeion del Acta de Inicio del presente Convenio”.

Asl mismo, se observa a la luz de lo argumentado en el presente acto administrativo, y en lo contenido
en la carpeta de gestién contractual, que el Departamento del Chocd, incumplié de forma taxativa la
totalidad de las obligaciones generales demarcadas en la Clausula Séptima del Convenio, y parte de
las obligaciones especificas, a saber.

“Obligaciones Generales:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto y las obligaciones derivadas del Convenio.

2. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del Convenio.

3. Poner en conocimiento del FONDO, la informacién que coadyuve o afecte la ejecucion del
convenio.

4. Suscribir con EL FONDO el acta de liquidacion del presente Convenio.

5. Todas las demés acordes con la naturaleza del presente Convenio.

6. Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

Obligaciones Especificas:
{ir)

2. Asumir cualquier costo adicional que surfa debido a la naturaleza misma de las intervenciones con
el objeto de garantizar la ejecucion total de los proyectos que hacen parte del Convenio.

3. Adelantar los trémites presupuestales para garantizar la disponibilidad presupuestal del proyecto
que se adelantara en el marco de este Convenio.
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4. Designar supervisor del presente Convenio, quien seré el interlocutor con el FONDO y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, para el sequimiento del mismo.

5. Realizar las acciones necesarias para ajustar o reorientar la efecucion del proyecto a ejecutar en el
marco del Convenio.

6. Suministrar la informacién requerida para el cumplimiento y desarrollo del proyecto a contratar.

7. Poner en conocimiento del FONDO y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
la informacion que coadyuve o afecte la ejecucioén del Convenio.

8. Elaborar conjuntamente con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un
documento o informe final, sin perjuicio de los informes mensuales mencionados, en donde, se
describa en forma detallada la inversion realizada y los resultados alcanzados.”

3. De igual forma, se expone que el Municipio de Nuquf incumplié la obligacién descrita el en numeral 3
de la clausula octava ~OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: “Obligaciones especificas 3. Adelantar los
tramites presupuestales para garantizar la disponibilidad presupuestal del proyecto que se adelantaré
en el marco de este Convenio”,

Que la UNGRD solicité al Municipio de Nuqui desde el dia 15 de abril de 2013, la transferencia de los
recursos, toda vez que desde el dia 15 de marzo de 2013, fa obligacion es clara, expresa y se hizo
exigible para la entidad territorial a favor del FNGRD, teniendo en cuenta de la Forma de Pago
contenida en el Pargrafo Primero de la Clausula Tercera del Convenio que reza: °*El
DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO, transferirén los recursos al FONDO, dentro de los quince (15) dias
habiles siquientes a la suscripcion del Acta de Inicio del presente Convenio®.

Asi mismo, se observa a la luz de lo argumentado en el presente acto administrativo, y en lo contenido
en la carpeta de gestion contractual, que el Municipio de Nuqui - Chocd, incumpli de forma taxativa la
totalidad de las obligaciones generales demarcadas en la Clausula Séptima del Convenio, y parte de
las obligaciones especificas, a saber:

“Obligaciones Generales:

7. Cumplir a cabalidad con el objeto y las obligaciones derivadas del Convenio.

8. Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del Convenio.

9. Poner en conocimiento del FONDO y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
la informacién que coadyuve o afecte la ejecucién del convenio.

10. Suscribir con EL. FONDO el acta de liquidacién del presente Convenio.

11. Todas las demés acordes con la naturaleza del presente Convenio.

12. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual,

Obligaciones Especificas:

()

9. Asumir cualquier costo adicional que surja debido a la naturaleza misma de las intervenciones con
el objeto de garantizar la ejecucion total de los proyectos que hacen parte del Convenio.

10. Adelantar los trémites presupuestales para garantizar la disponibilidad presupuestal del proyecto
que se adelantara en el marco de este Convenio.

11. Designar supervisor del presente Convenio, quien seré el interlocutor con el FONDO y la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, para el sequimiento del mismo.

12. Realizar las acciones necesarias para ajustar o reorientar la ejecucion del proyecto a ejecutar en el
marco del Convenio,

13. Suministrar la informacion requerida para el cumplimiento y desarrollo del proyecto a contratar.

r
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14, Poner en conocimiento del FONDO y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
la informacién que coadyuve o afecte la ejecucion del Convenio.

15. Elaborar conjuntamente con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, un
documento o informe final, sin perjuicio de los informes mensuales mencionados, en donde, se
describa en forma detallada la inversion realizada y los resultados alcanzados.”

En ese sentido, el Municipio de Nuqui ~Departamento de Chocd, identificado con NIT 891.680.076-9 debe al
FNGRD la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
PESOS M/CTE ($ 263.542.000,00) y el Departamento del Choco, identificado con NIT 891.680.010-3 debe
al FNGRD la suma de QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 505.805.654,00), de acuerdo a los compromisos
presupuestales pactados a través del Convenio No. 9677-04-217-2013 y la adicion realizada al mismo
mediante otro si No. 1 de fecha 02 de agosto de 2013.

V. RELACION DE DOCUMENTOS ANEXOS A LA PRESENTE RESOLUCION \

- Copia del Convenio No. 9677-04-217-2013 suscrito entre el FONDO NACIONAL DE GESTION DEL j
RIESGO DE DESASTRES - FIDUPREVISORA S.A., el DEPARTAMENTO DEL CHOCO y el ‘
MUNICIPIO DE NUQU! - DEPARTAMENTO DEL CHOCO.

- Copia del otrosi No. 1 al convenio No 9677-04-217-2013.

- Copia del otrosi No. 2 al convenio No 9677-04-217-2013.

- Copia del otrosi No. 3 al convenio No 9677-04-217-2013.

- Copia del acta de inicio del Convenio No 9677-04-217-2013. i |

- Acta de liquidacién Contrato de Obra No. 9677-04-412-2013.

- Acta de liquidacion Contrato de Interventoria No. 8677-04-409-2013.

- Actade liquidacién Contrato de Consultoria para realizar estudios y disefios No. 9677-04-809-2013.

- Copia de certificados de desembolso efectuados por el FNGRD en virtud del convenio No. 9677-04-
217-2013.

- Anexo No. 1 contentivo de los Oficios emitidos por la UNGRD y de las respuestas esgrimidas por las
entidades territoriales, mencionados en el numeral IV de la presente Resolucion.

- Informe de supervision del convenio suscrito por el Ingeniero Victor Guillermo Parra con fecha del
11 de enero de 2017.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Liquidar de manera unilateral el Convenio No. 9677-04-217-2013 celebrado entre EL FONDO
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ~ FNGRD, EL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO Y EL MUNICIPIO DE NUQUI - DEPARTAMENTO DEL CHOCO teniendo en cuenta lo expuesto
en las consideraciones del presente acto administrativo, especialimente en lo que se refiere a los balances

expuestos.
RS i

SEGUNDO: Declarar al Municipio de Nugui - Chocd, identificado con el NIT No. 891.680.076-9,
representado legalmente por el Alcalde Municipal o quien haga sus veces, como DEUDOR del Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL PESOS MICTE ($ 263.542.000,00), por los motivos
expuestos en la parte considerativa del presente acto administrativo.

TERCERO: Declarar al Departamento del Chocd, identificado con el NIT No. 831.680.010-3, representado
legalmente por el Gobernador o quien haga sus veces, como DEUDOR del Fondo Nacional para la Gestion
Xdel Riesgo de Desastres, por la suma de QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL

\ %@3
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SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 505.805.654,00), por los motivos expuestos en
la parte considerativa del presente acto%gdmlmstranvo : :

CUARTO: Liberar a favor del FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD la
suma de CINCUENTA PESOS ($50,00), de acuerdo al balance financiero del Convenio contemplado en el
numeral lll de fa presente Resolucion.

QUINTO: En virtud de lo declarado en los articulos anteriores, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 98, 99 y 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, iniciar
los tramites correspondientes para efectuar el cobro coactivo de las sumas adeudadas por el municipio de
Nuqui y por el Departamento de Chocd, o en su defecto, ordenar a Fiduciaria la Previsora S.A., adelantar
todas las acciones que correspondan con el fin de recuperar los recursos comprometidos por el
Departamento del Chocd, y el Municipio de Nuqui — Chocé, consecuentes con el presente acto

administrativo.

SEXTO: Notificar este acto administrativo al Departamento del Choc6 y al Municipio de Nuqui — Choco, en
los términos establecidos en los Articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Contra este acto procede el recurso de reposicién ante quien lo expide.
OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo prestara mérito ejecutivo.

En constancia de lo anterior, se expide, en Bogota D.C. a los trece (13) dias del mes de enero de dos mil :

diecisiete (2017) 1&
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ﬂ
7 wﬂwn \a Gostidn. .
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GRACIéLAUSTA MANJARRES  Clapresen’ el UNtRD,

Subdirectora General UNGRD reposa v

Ordenadora del Gasto FNGRD- Delegada Resolucién 1578 del 27 de noviembre de 2015, modificada
por la Resolucion 1446 del 28 de noviembre de 2016.

: Fainory L. Pifieros f SDG &
Neida O. Calde:

Victor Guillermo -S&v
- Dr. Benjamin Ricardo Coflapte Feméndez - Jefe OAJ
Oscar Salamanca C.— &'&

“hded Naclonal pnrl s Gestiér:

(T!a presente es fiel copia del original qye
‘reposa en los archivos de la UNGRD"
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