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De: Recepcion Demandas Administrativos - Meta - Villavicencio <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 18 de junio de 2025 9:19 a. m.

Para: Secretaria General Tribunal Administrativo - Meta - Villavicencio <sgtadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: ACCION POPULAR de MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO Contra GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE
GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL).

Buen dia.

Comedidamente me permito enviar acta de reparto.

Cordialmente,

Oficina Judicial - Reparto
Direccion Seccional de Administracion Judicial Villavicencio
Calle 36 No. 29-35/45 San Isidro

Tel. 6701040 Ext. 130 Villavicencio - Meta

De: Maria Gladys Guzman Solano <mariagladysguzmansolano@gmail.com>

Enviado: martes, 17 de junio de 2025 9:57

Para: Recepcion Demandas Administrativos - Meta - Villavicencio <repartoadmvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificacionesjudiciales@meta.gov.co <notificacionesjudiciales@meta.gov.co>; judicialesjuridicanotificaciones@Uvillavicencio.gov.co
<judicialesjuridicanotificaciones@Uvillavicencio.gov.co>; katherine cardenas castro <gestiondelriesgo@villavicencio.gov.co>; luz myriam pava garzon
<juridicanotificaciones@villavicencio.gov.co>

Asunto: ACCION POPULAR de MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO Contra GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE
GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL).

No suele recibir correo electrénico de mariagladysguzmansolano@gmail.com. Por qué es esto importante

Sefor (es)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO (REPARTO)

Ref.: ACCION POPULAR de MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO Contra GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE VILLAVICENCIO,
SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL).

MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO identificada con C.C. 35285333 de Paratebueno/ Cundinamarca, residente en la ciudad de
Villavicencio-Meta, con fundamento en el articulo 88 de la Constitucién Politica de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la
proteccién de los derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados, por medio del presente escrito, me permito interponer accién
popular en contra GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL). y en favor de la comunidad conformada por


https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification

mas de 40 familias de la Vereda del Amor Sector Puente Caido, méargenes derecho e izquierdo del Rio Ocoa, esto en atencion y conforme
a los documentos adjuntos.

Atentamente

MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO
35285333 de Paratebueno/ Cundinamarca

&_ACCION POPULAR
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Villavicencio, Meta.

Seiior (es)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE VILLAVICENCIO (REPARTO)

Ref. ACCION POPULAR de MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO Contra
GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE
GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL).

MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO identificada con C.C. 35285333 de
Paratebueno/ Cundinamarca, residente en la ciudad de Villavicencio-Meta, con
fundamento en el articulo 88 de la Constitucion Politica de 1991 y la Ley 472 de
1998, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos
amenazados Yy vulnerados, por medio del presente escrito, me permito interponer
accion popular en contra GOBERNACION DEL META - ALCALDIA DE
VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO (MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL) - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA (MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL). y en favor de la comunidad conformada por mas de 40 familias
de la Vereda del Amor Sector Puente Caido, margenes derecho e izquierdo del Rio
Ocoa, esto en atencion y con fundamento en los siguientes:

I. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Desde el afio 2013 hago parte de la comunidad del barrio puente caido de la ciudad
de Villavicencio-Meta, fecha en que junto con mi nucleo familiar compramos un
predio en dicho lugar para vivir. '

El dia 21 de noviembre de 2022 interpuse una accién de tutela en contra de la
Gobernacién del meta, Alcaldia de Villavicencio, Secretaria de gestion del Riesgo
de la Alcaldia de Villavicencio en la cual solicitaba de manera urgente se ordenara
por parte de un juez de tutela que se me garantizara el derecho a la vivienda digna
toda vez que mi casa esta ubicada en «zona de alto riesgo por inundacién y de

riesqo medio por remocién en masa» ya se encuentra cerca al cauce del rio Ocoa,
de igual manera solicitaba se tomaran las medidas para intervenir el cauce del rio,

con el uso de maquinaria para realizar la descolmatacion del rio y de esta manera
llevar su cauce al centro del mismo y asi evitar que se termine de deteriorar el muro
de contencién que existe, mientras se construye un nuevo muro que soporte las

crecientes del rio.



El dia 21 de noviembre la tutela fue admitida por el juzgado cuarto penal municipal
de Villavicencio bajo el radicado 5000140040042022-00292-00, e/ _dia 2 de
diciembre de 2022 dicho juzgado emite fallo de tutela donde se me amparaba el
derecho a la vivienda digna y donde ordena a la Alcaldia de Villavicencio y la Oficina
de Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio lo siguiente:

Ordenar al municipio de Villavicencio y a la Oficina de Gestién del
Riesgo Municipal que en el término de dos (2) semanas a partir de la
notificacién de esa decision, realizara las gestiones necesarias para
determinar de manera precisa el riesgo que presentaran las residencias
de las actoras y el plan de accién a ejecutar para mitigar la amenaza.
Igualmente, se ordené al municipio de Villavicencio que en el término de
cinco (5) dias habiles contados desde que se cumpliera el lapso de la
orden previa,

unicamente en el evento que se concluyera la existencia de una
amenaza, brindara a las accionantes y sus nucleos familiares propuestas
para la salvaguarda de sus garantias fundamentales, entre las que debia
incluir la posibilidad de reubicacién, de no ser viable la rehabilitacién
célere y oportuna de la zona afectada. Finalmente, se exhorté al
Departamento del Meta y a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
que, en el ambito de sus competencias, brindaran al Municipio de
Villavicencio la colaboracién que requiriera y que pudiera aportar, a
efecto de garantizar el derecho a la vivienda digna de las accionantes;
asi como a la Personeria Municipal de Villavicencio para que velara por
el cumplimiento del mandato constitucional

posteriormente la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES al ser vinculada a la accién constitucional, impugna el fallo de tutela
y la segunda instancia la corresponde al Juzgado Primero del Circuito de
Villavicencio quien luego de estudiar el caso el dia 31 de enero de 2023 emite fallo
de segunda instancia en el cual CONFIRMA la decision adoptada en el fallo de

primera instancia.

El dia 7 de febrero de 2023 interpuse incidente de desacato en contra de la
ALCALDIA DE VILLAVICENCIO, SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO DE
LA ALCALDIA DE VILLAVICENCIO META, por hacer caso omiso a lo ordenado
por el juez de tutela en el radicado 5000140040042022-00292-00.

Luego de tramite de incidente de desacato la Alcaldia de Villavicencio me cito y me
notifico un documento con fecha 15 de mayo de 2023 firmado por el sefior JAIRO
LEONARDO GARCES ROJAS como jefe de la oficina juridica del despacho del
alcalde donde se me informaba que se me hacia una invitacién para que participara
de un proyecto de vivienda de interés social llamado LA VICTORIA y que se me
iba a dar prioridad ya que mi caso era una orden de un fallo de tutela y que me iban
a dar una vivienda digna, me hicieron firmar un documento, y me despacharon para



mi casa, con ese documento que firme la alcaldia le informo al juzgado que ya le
habia cumplido la orden emitida en el fallo de tutela y en consecuencia el juzgado
ordeno el cierre definitivo del fallo de tutela, sentencia que se me notifico el pasado

9 de junio de 2023.

El dia 21 de junio de 2023 con ocasion del fuerte invierno que se present6 la
comunidad del barrio PUENTE CAIDO - RIO OCOA- VEREDA EL AMOR,
presentamos un derecho de peticion ante la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
de la Alcaldia de Villavicencio el cual ingreso bajo el radicado Id control 84059 de
fecha 21 de junio de 2023 a las 09:26 am, en el cual la comunidad solicitaba de
manera URGENTE, se instalaran unos gaviones (muro de contencién) ya que
debido al fuerte invierno, el rio se ha estado llevando parte de la estructura del muro
de contencién y amenaza con inundar las casas de la comunidad, peticién a la que
tampoco se le hizo caso por parte de la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO de la

Alcaldia de Villavicencio.

El dia 13 de julio de 2023 nuevamente se radico derecho de peticion esta vez ante
la oficina de INFRAESTRUCTURA, solicitando de manera urgente MUROS DE
CONTENSION para el rio OCOA a la altura de la comunidad del barrio puente caido.

Con respecto a lo ordenado en el fallo de tutela fui engafiada por parte de la oficina
juridica de la alcaldia de Villavicencio en cabeza del sefior JAIRO LEONARDO
GARCES ROJAS, ya que nunca mas se me volvié a contactar para seguir con el
procedimiento de la asignacion de la vivienda digna en el proyecto de vivienda LA
VICTORIA y de igual manera la oficina de gestion del riesgo nunca tomo cartas en
el asunto para proteger la vida y la integridad de las personas que vivimos cerca al
rio ocoa y que estamos en zona de alto riesgo por inundacion y de riesgo medio

por remocién en masa».

El dia 19 de octubre del afio 2023 se radico via correo electrénico una denuncia
ante la Procwadwia General De La Nacion, Sede Villavicencio-Meta,
provincial.villavice@procuradoria.gov.co, Defensoria Del Pueblo Sede Villavicencio-
Meta — meta@defensoria.gov.co y Personeria Municipal de Villavicencio-Meta —
pervilla@personeriavillavicencio.gov.co , donde se puso en conocimiento toda esta
dificil situacion que estamos viviendo la comunidad del barrio Puente Caido de
Villavicencio y con el fin de estas entidades como 6rganos de control tomaran cartas
en el asunto, sin embargo lo Unico que se logro fue que en el mes de enero de 2024
se hicieran presentes unos funcionarios de la oficina de gestion del riesgo de la
alcaldia de Villavicencio, visitaron el sector tomaron unas fotografias y se fueron.

Mediante oficio No. 1060/662 del19 de mayo de 2025 emanado de la oficina del jefe
de Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio — Meta, del cual informan de la
inspeccién ocular realizada el 13 de mayo del afio en curso, y del cual se puede es
extraer que hicieron valoracién de la situaciéon al margen derecho e izquierdo del rio




Ocoa, asi como de la desembocadura del cafio tigre, del cual concluyeron, que la
problematica principal corresponde a procesos de inestabilidad de taludes,
generados por la pérdida de capacidad portante del material granular de relleno,
socavaciones por accién hidraulica, remocion de masas superficiales y profundas,
asi como el colapso parcial de estructuras de contencién tipo gavién.

Asi mismo se informa que para atender de manera prioritaria los puntos criticos
detectados se procedié a incorporar la informacion en la base de datos oficial de
sitios, con el fin de establecer un orden jerarquico de intervencién basados en el
nivel de riesgo, vulnerabilidad y exposicion de personas e infraestructura.

En el mismo concepto se manifiesta que existe una residencia que se construyo
sobre los gaviones, lo que no se ajusta a la realidad, dado que el asentamiento
humano existente en ese sector cuenta con una trayectoria de mas de 40 afios, es
decir que las viviendas existentes en el sector son mucho mas antiguas a la
construccion de los gaviones que actualmente existen dado que estos fueron
construidos para el afio 2017, valga decir que tuvieron una vida til de solo 3 afios
por cuanto para el afio 2020 se empezaron a deteriorar.

Es de anotar que en el mismo oficio se deja constancia que en la inspeccién no se
emite diagnostico sobre la estabilidad estructural del puente, ya que dicha
evaluacion debe ser realizada por un ingeniero especialista en estructuras.

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADO

Visto el articulo 88 de la Constitucion Politica, las acciones populares son un
mecanismo de proteccion de los derechos e intereses colectivos, relacionados con
el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicas, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definan en ella

Que el legislador expidié la Ley 472 de 1998 que, en su articulo 2.°, define las
acciones populares como los medios procesales para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos que se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible

Que de acuerdo al articulo 4° literal | de la ley 472 de 1998, los derechos e intereses
colectivos amenazados o vulnerados y de los cuales se solicita la proteccién son:

£l derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente
Que es un hecho notorio que fa comunidad del barmio puente caido ha sufrido los
Gitimos arios la inclemencia del invierno cuando a causa de este el rio ocoa aumenta
su cauce y se desborda inundando ias casas que se encuentran cerca de la rivera
del rio, generando el riesgo latente de perdida de vidas humanas sobre todo de los
mas vuinerables ancianos y nifics miembros de las familias que viven el seclor.




Su sefioria encontrara en los anexos las diferentes acciones que la comunidad ha
realizado intentado obtener la atencién y ayuda de la administracién municipal con
respecto de la problematica que nos aqueja sin embargo todas han sido
infructuosas.

lll. PRETENSIONES

Su sefioria mediante la presente accion constitucional se pretende que se ordene
por parte de su honorable despacho que se implemente por parte de la Alcaldia de
Villavicencio y de la Secretaria de Gestién del Riesgo acciones de tipo estructural
— obra civil como lo es la descolmatacion del rio y de esta manera llevar su cauce al
centro del mismo, de igual manera la instalacion de un muro de contencion para
evitar que el rio se desborde e inunde las casas de la comunidad de la Vereda El
Amor sector barrio puente caido, el refuerzo de la estructura del puente, ya que sus
bases de apoyo se encuentran socavadas por causa de las crecientes del rio ocoa,
lo anterior con el fines de generar estabilidad y proteccién que mitiguen el riesgo y
la amenaza presente de inundacion.

Por otra parte, se ordene a las entidades accionadas se haga la valoracién y
diagndstico de la infraestructura del puente sobre el rio Ocoa que comunica el sector
del corredor ecolégico con multifamiliares centauros, dado que como lo manifestd
gestion del riego esta valoracion la debe hacer un ingeniero especialista en
estructura, esto con el fin de tomar acciones pertinentes para evitar el colapso de

dicha estructura.
IV. PRUEBAS.

e Accion de tutela de fecha 21 de noviembre de 2022 en contra de la
Gobernacion del meta, Alcaldia de Villavicencio, secretaria de gestién del
Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio.

* Incidente de desacato en contra de la Alcaldia de Villavicencio, secretaria De
Gestién del Riesgo de la Alcaldia De Villavicencio Meta.

e Denuncia ante la Procuraduria General De La Nacién, Sede Villavicencio-
Meta, Defensoria Del Pueblo Sede Villavicencio-Meta y Personeria Municipal
de Villavicencio-Meta, donde se puso en conocimiento toda esta dificil
situacién que estamos viviendo la comunidad del barrio Puente Caido de
Villavicencio.

e Copia oficio No. 1050/652 del19 de mayo de 2025 emanado de la oficina del
Jefe de Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio — Meta.

De igual manera solicito a su_honorable despacho realice una inspeccién
ocular al lugar de los hechos la cual le dard claridad y herramientas para

analizar el caso que se pone ante su conocimiento.




V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Constitucion Politica de 1991, Articulo 88 en concordancia con la ley 472 de 1998
en su numeral |.

Su sefioria considera la comunidad del barrio puente caido que se nos esta
vulnerando este derecho toda vez que hemos hechos innumerables llamados de
atencion a la Administraciéon Municipal para que se tomen cartas en el asunto y de
esta manera se evite una tragedia, toda vez que son hechos notorios los cuales no
necesitan ser probados ya que son de publico conocimiento los desbordamientos
del rio Ocoa en época de invierno afectando y amenazando con riesgo de
inundacion a las comunidades riverefias del rio de igual manera E/ derecho a la
sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente se encuentra
en conexidad con el derecho a la Vida y a un ambiente sano.

VI. ANEXOS

Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas y los siguientes
documentos:

Accion de tutela de fecha 21 de noviembre de 2022

Incidente de desacato en contra de la Alcaldia de Villavicencio

Denuncia ante la Procuraduria General De La Nacién, Sede Villavicencio-Meta
Denuncia ante la Defensoria Del Pueblo Sede Villavicencio-Meta

Denuncia ante la Personeria Municipal de Villavicencio-Meta

Oficio No. 1060/662 del19 de mayo de 2025 emanado de la oficina del jefe de
Gestion del Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio — Meta.

VIl. NOTIFICACIONES.

El accionante recibira notificaciones en la casa 35 Vereda el Amor sector Puente
Caido del rio ocoa, celular 3106958053, 3132591309 y al correo electrénico
martinezrocio865@amail.com - mariagladysguzmansolano@gmail.com

Gobernacion del Meta carrera 33 No. 38 - 45 EI Centro Plazoleta Los
Libertadores notificacionesjudiciales@meta.gov.co

Secretaria de infraestructura de la gobernacioén del Meta en la carrera 33 No. 33 -
38 Ei Centro - Plazoleta los Libertadores email

notificacionesjudiciales@meta.gov.co

Oficina gestion del riesgo de la gobernacion del Meta Meta en la carrera 33 No. 33
- 38 El Centro - Plazoleta los Libertadores email

notificacionesjudiciales@meta.gov.co




El accionado recibe notificaciones en la calle 40 N° 33-64 centro, correo electrénico:
judicialesjuridicanotificaciones@villavicencio.gov.co - alcaldia@villavicencio.qov.co.

Oficina de Gestién del Riesgo de la Alcaldia de Villavicencio recibe notificaciones al
correo electronico gestiondelriesgo@villavicencio.gov.co calle 40 No. 33 — 64 Barrio
El Centro Villavicencio- Meta

Secretaria de infraestructura Alcaldia Villavicencio Calle 40 No. 33 - 64 Barrio el
Centro Villavicencio correo alcaldia@villavicencio.gov.co. -
juridicanotificaciones@yvillavicencio.gov.co.

Del sefior Juez

Atentamente

w4 ¢

/élYlQ & /Sb/ G2 r7dr Sﬁ[ﬁﬁa
MARIA GLADIS GUZMAN LOZANO
35285333 de Paratebueno/ Cundinamarca



Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO REPARTO
Ciudad

Ref. ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO

ACCIONADO: ALCALDIA VILLAVICENCIO

MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania No. 35.285.333 expedida en Paratebueno - Cundinamarca, domiciliada en la
Vereda del Amor de la ciudad de Villavicencio Meta, en calidad de habitante de buena fe
en el predio ubicado en la Vereda E| Amor, sector de puente caido Rio Ocoa, margen
derecha, con cedula catastral No. 0004000000045827200000000, comunidad que cuenta
con Junta de Accion Comunal (personeria juridica No. 386 de 1975), presento ante el sefior
Juez, accion de tutela contra la GOBEERNACION DEL META NIT 892000148-8 - ALCALDIA
VILLAVICENCIO NIT 892.099.324-3 — OFICINA GESTION DEL RIESGO DEPARTAMENTO
NIT 890801052-1 — OFICINA GESTION DEL RIESGO VILLAVICENCIO NIT 892099324-3
PERSONERIA MUNICIAL NIT 800251167-1. Para que se ampare los derechos
fundamentales de orden constitucional a la vida y a la vivienda, al debido proceso, a la
defensa, el minimo vital, los principios de buena fe, seguridad juridica y confianza legitima.
Todos en conexidn a la dignidad humana; Como consecuencia se ordene a las Entidades
Tuteladas se REALICE LA INTERVENCION AL CAUCE DEL Rio Ocoa, especificamente
en el sector de puente caido, vereda del amor, para que se realice la construccion del muro
de contencion, dado que el que existe actualmente se encuentra deteriorado y no esta
cumpliendo la funcion para la que fue hecho, y se esta corriendo el riesgo de colapso del
muro y a su vez de las viviendas que estan sobre esa margen, las cuales son alrededor de
10 viviendas habitadas, todas por personas de escasos recursos y muchas como el mi caso
que hemos sido victimas del desplazamiento forzado.

Como medida urgente, solicito se ordene a las entidades accionadas, intervenir el cauce
del rio, con el uso de maquinaria para realizar la descolmatacién del rio Ocoa y llevar su
cauce al centro del mismo, y con esto provisionalmente evitar que se termine de deteriorar
el muro de contencién, mientras se interviene con la construccion de un muro que soporte
las acometidas del rio.

O de no ser posible ninguna de estas acciones, dado que estas han sido las respuestas
recibidas de las accionadas, entonces se estudie la posibilidad de la reubicacién de mi
nlcleo familiar o del sector en general y que sea de caracter URGENTE, con miras a evitar
una tragedia, es de anotar que muchas de las familias que alli habitamos no podemos
pensar en una reubicacion voluntaria al no contar con mas bienes ni con una solvencia
economia como para pensar los costos de una arriendo, ruego a su seforia se impartan
ordenes a las a las autoridades locales, regionales y nacionales, las cuales se resumen asi:
garantizar mis derechos fundamentales para garantizar la vivienda para el desarrollo de la
vida en condiciones de dignidad, la compra de predios para construir vivienda de interés
social a fin de reubicar; dragar el rio, construir un dique para legalizar los asentamientos de
la comunidad como nuevos barrios y realizar un censo y estudio socio econdmico de mi
grupo familiar. Pero en especial la construccion del muro de contencion, como el que existe
en la actualidad, pero que por el paso del tiempo y los efectos de agua se ha deteriorado y
dejado de cumplir su funcion.

Igualmente, como quiera que el muro esta cediendo, este problema se vera reflejado en el
dafio que recibira el puente del sector que comunica la via sector amarilo con el corredor
ecologico, ademas de esto sobre el sector derecho margen derecha del rio se encuentra un
poste de la energia eléctrica que transporta cable de alta tension, el cual esta presentando
inclinacion sobre mi vivienda y sobre el cual tampoco se ha hecho ninguna intervencion, a
pesar de haber solicitado la visita por parte de las entidades encargas peticion realizada
por la presidencia de la Junta de Accién Comunal.



2. Mi grupo familiar esta compuesto por mi esposo, MANUEL ALFREDO PRIETO
BELTRAN, quien es un adulto mayor, ya que cuenta en la actualidad con 60 afos de edad
y por mi, mujer adulta mayor, toda vez que ala fecha cuento con 62 afio de edad, mi esposo
Y Yo nos dedicamos a atender una mini tienda de productos basicos de la canasta familiar
de la cual obtenemos nuestro minimo vital.

3. Desde la época de la compra del predio, con mi nicleo familiar hemos venido
ejerciendo actos de sefior y duerio, del mismo, construyendo una vivienda digna para mi y
mi grupo familiar, invirtiendo en ella todo el poco patrimonio y siendo esta vivienda nuestro
patrimonio como ndcleo familiar.

4, En nuestra vivienda contamos con los servicios publicos que ha brindado la
administracién del municipio de Villavicencio, como consta en los recibos de pago del
consumo de |os mismos.

5. Igualmente, de dicho predio se ha venido pagando impuesto predial como consta en
los recibos de cobro de impuesto predial unificado que se anexan al presente escrito.

6. Es de aclarar seforia que, hace mas de 40 afios se inicié el asentamiento humano
que hoy en dia se conoce como la comunidad de la VEREDA DEL AMOR, sector del rio
OCOA margenes izquierda y derecha. En donde se encuentra la vivienda en la cual
habitamos con mi grupo familiar.

7. Hace mas de 40 afios que sobre el predio en donde se encuentra ubicada la vivienda
de mi grupo familiar se ha venido ejerciendo actos de sefor y duefio por parte de los
diferentes tenedores y por el ejercicio comercial que se ha realizado de buena fe y con la
confianza de estar actuando legitimamente, es que hoy dia nos encontramos YO y mi grupo
familiar en dicha vivienda.

8. Desde el afio 2021 por intermedio de la presidencia de la Junta de Accion Comunal
de la Vereda del Amor, se ha estado insistiendo a las entidades accionadas, para la
intervencién del cauce del rio Ocoa, bien sea con la descolmatacion de cause, la
construccion de gaviones o la construccion de un muro de contencién, sin que hasta la
fecha se haya recibido una respuesta positiva o una intervencion real. Dado que todas las
repuestas recibidas es que no se cuenta con la maquinaria, o que por la declaracién de la
emergencia invernal se estan interviniendo otros puntos criticos de la ciudad, o hasta se
insinta que sea la misma comunidad quien haga las intervenciones necesarias

9. Respuestas que no son de recibo, toda vez que como se indica hace mas de dos
anos que se esta pidiendo do intervencion de este sector y en especial la construccion del
muro de contencién y en respuesta de la alcaldia ellos mismos manifiestan que la
declaracién de calamidad publica del municipio se hizo mediante decreto 1000-24/151 del
04 de mayo de 2022.

NORMAS Y DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con la actitud asumida por la entidad accionada se han desconocido los derechos que me
asisten a mi y a mi grupo familiar, consagrados en los articulos 11 (derecho a la vida, en
condiciones dignas), articulo 13 (derecho a la igualdad), articulo 22 (derecho a la paz), 51
(derecho a la vivienda digna); articulo 44 (derechos de los menores), articulo 42 (derecho
a la familia), articulo 46 (derechos de las personas de la tercera edad), articulo 47 (derechos
de los impedidos fisicos), articulo 29 (debido proceso — derecho a la defensa), articulo 53
(derecho al minimo vital), articulo 58 (derecho a la propiedad privada), de nuestra
Constitucion Nacional, igualmente Ia alcaldia municipal, esta desconociendo los principios
de buena fe, toda vez que la compra de nuestro predio y del cual estamos ejerciendo actos
de sefior y duefio de este inmueble lo estamos haciendo de forma pacifica y de buena fe.
El principio de seguridad juridica, el principio de legitima confianza “La jurisprudencia de Ia
Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima consiste en una
proveccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades v los



asentamiento humano en donde hoy dia contamos con una vivienda digna, a la fecha se ha
hecho por parte de las administraciones todas las actuaciones propias para legalizar e
instalar los servicios publicos con los que hoy contamos, ademas de pagar nuestros
impuestos por la propiedad en las que nos encontramos. En razén al principio de confianza
legitima ha establecido la Honorable Corte Constitucional, sentencia T437/12 M. P.
ADRIANA MARIA GUILLEN ARANGO “Una clara controversia, donde opera el principio de
confianza legitima, se da en los casos de restitucion de espacio publico. En una primera
opertunidad, en la sentencia T-225 de 1992, la Corte disipo la tension entre interés general
e interés particular en la accién de tutela interpuesta contra la Alcaldia de Ibagué por los
vendedores ambulantes de esa ciudad. En aquel entonces esta Corporacién establecié que,
si bien el interés general prima sobre el particular, en virtud de la confianza legitima, el
deber constitucional y legal de la Administracion de preservar el espacio publico, no puede
ser ejercido de manera sorpresiva e intempestiva. Por este motivo, las medidas de desalojo
deben estar antecedidas por un cuidadoso estudio de las condiciones y caracteristicas de
la realidad de cada ocupante en particular con miras a tomar medidas de transiciéon para
mitigar las consecuencias adversas.[49]En pronunciamientos posteriores, esta Corte
determind que debe haber un sumo respeto al debido proceso de los afectados y una
conciliacion entre los derechos en tension-trabajo y espacio publico, entre otros.[50] Dentro
de las medidas de transicion ordenadas por la Corte, en aras de proteger la legitimidad de
la confianza legitima del administrado, se encuentra: |la adjudicacioén de subsidios familiares
de vivienda, la creacion de programas de formacion para que las personas desalojadas
puedan desempenriarse en otra actividad econdmica, el acceso a créditos blandos y a
insumos productivos, el reconocimiento y pago de las mejoras sobre el espacio que se debe
restituir,[51] y finalmente la reubicacién. Frente a los planes de reubicacion, la
jurisprudencia ha determinado que estos deben ser razonables [52], y pueden ser
ordenados siempre que: (1) la medida surja de la necesidad de hacer prevalecer el interés
general sobre el particular [53], (2) se trate de trabajadores que con anterioridad a los planes
de recuperacioén del espacio publico hayan estado ocupando el espacio, (3) y que dicha
ocupacion haya sido permitida por las autoridades.[54]"

Igualmente, en la misma sentencia se trato el derecho a la vivienda digna en los siguientes
aspectos a tener en cuente DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Derecho fundamental con
facetas progresivas/DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA-Circunstancia de debilidad
manifiesta

El derecho a la vivienda es un derecho fundamental con facetas progresivas. El cual puede
ser protegido por via de tutela cuando el accionante esta en una situacion de debilidad
manifiesta y carezca de medios para hacer viable la realizacion de su proyecto de vida, en
los siguientes tres supuestos: i) cuando esta de por medio la faceta de defensa de la
vivienda digna; ii) cuando haya un reclamo relativo al respeto de un derecho adquirido
segun el desarrollo legal y reglamentario del tema: y, iii) cuando debido a la situacion de
debilidad manifiesta del accionante la posible vulneracion al derecho a la vivienda digna
ponga en riesgo su dignidad.

Es de anotar seforia que como ya lo expresara con anterioridad en dicho inmueble
contamos con los servicios publicos domiciliarios, suministrados por el municipio de
Villavicencio, tales como servicio de energia, el servicio del agua, asi mismo se pagan los
impuestos del predio y contamos con el documento que acredita el traspaso del dominio
del mismo, acto que se hizo respetando el principio de buena fe, si en algin momento
alguien cometié un error al hacer uso de esos bienes, fueron hace mas de cuarenta afios
quienes iniciaron el asentamiento humano en el predio, no yo y mi nucleo familiar que
adquirimos tal predio con arreglo a una de las formas de transmisién del dominio, sin que
fuéramos advertidos por parte de autoridad alguna de la imposibilidad de realizar tal acto
comercial y mucho menos de no poder invertir y construir en dicho predio. En su momento
las entidades que debieran haber hecho algo al respecto no lo hicieron. Administraciones
de la época. Es decir que esta situacién debid ser advertida por las administraciones
anteriores a la actual, hace mas de cuarenta afios como se desprende de la personeria
juridica de la junta de accién comunal.

Frente al tema de vivienda digna y de recuperacién de bienes fiscales o de uso publico la
honorable Corte Constitucional también ha dicho en sentencia T544/16 M.P. Luis Ernesto



vulneracion de sus contenidos esenciales, absteniéndose de declarar la improcedencia bajo
argumentos como la existencia prima facie de otro mecanismo judicial ordinario, o el
caracter prestacional de dicho derecho.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la Constitucion Politica y sus decretos
reglamentarios 2591 de 1991, 306 de 1992. Igualmente, en los articulos 8 de la declaracion
universal de derechos humanos, 39 del pacto de derechos civiles y politicos y 25 de la
convencion de los derechos humanos. Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha sefalado que la tutela es procedente en términos formales para la proteccién de
poblacion desplazada, adultos mayores, o poblaciéon en estado de indefension ante las
autoridades.

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez competente para conocer del asunto, por la naturaleza de los hechos,
por tener jurisdiccion en el domicilio de las Entidades accionadas y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 37 del decreto 2591 y decreto 1832 de 2000.

PRETENCIONES

Respetuosamente solicito a su seforia, se tutele en favor de mis derechos y de mi grupo
familiar, que estan siendo vulnerados por parte de las entidades accionadas y como
resultado de ello se ordene a las mismas:

1. ordenar a las entidades accionadas se realice de manera urgente la intervencion de
la zona con la construccidn del muro de contencidn.
2. Ordenar a las entidades accionadas la intervencion del rio Ocoa en la zona con la

descolmatacion en el cauce para logar que se retire el cauce de la zona de afectacién del
muro de contencién.

3 Ordenar la realizacion de una caracterizacion a mi grupo familiar, a fin de establecer
realmente el riesgo en que se encuentra por estar habitando en nuestra vivienda y si es del
caso se nos garantice la reubicacion, la asignacion de una vivienda, la indemnizacion por
nuestro patrimonio, en condiciones que logremos tener una vivienda digna.

4. Ordenar a la entidad accionada garantizar Ia vivienda digna para mi y mi grupo
familiar, mediante la compra de predios para construir vivienda de interés social a fin de
reubicar.

5. Ordenar a la entidad accionada iniciar procesos de dragado del rio, construccién de
un dique y legalizacion de la actual situacién de mi vivienda y de la vereda en general.

JURAMENTO

Manifiesto a su sefioria bajo la gravedad de juramento, que no he interpuesto Accidon de
Tutela por los mismos hechos ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de mis derechos fundamentales, solicito se sirva
tener en cuenta las siguientes pruebas:

Documentales:

. Copia cedula de ciudadania

. Copia contrato de promesa de compraventa mediante el cual se adquirié el predio
. Copia recibo de cobro impuesto predial unificado de 2022

. Copias recibos de pago de servicios publicos tales como energia

. copias oficios dando respuesta por las entidades accionadas a las peticiones

realizadas por la comunidad en cabeza de la presidencia de la Junta de Accién
Comimnal



De acuerdo a los hechos ya expuestos, me permito solicitar a su sefioria, se ordene como
medida provisional a las entidades accionadas.

1. De manera URGENTE, la intervencion al cauce del rio Ocoa, con maquinaria para
la descolmatacion en el sector ubicado entre la desembocadura del Rio Grande hasta el
puente que comunica la el sector de la vereda el amor con el corredor ecologico

Considero sefioria, que se cumplen los requisitos a saber para que se ordene tal medida a
las accionadas, con el fin de evitar una mayor vulneracién a mis derechos y a las demas
personas que se estan viendo afectadas con la situacion. Requisitos a saber-

(i) Que exista una vocacion aparente de viabilidad. Significa que debe “estar respaldada en
fundamentos (a) facticos posibles y (b) juridicos razonables”, es decir, que tenga apariencia
de buen derecho (fumus boni iuris). Este requisito exige que el juez pueda inferir, al menos
prima facie, algun grado de afectacién del derecho. Aunque en la fase inicial del proceso
“no se espera un nivel de certeza sobre el derecho en disputa, si es necesario un principio
de veracidad soportado en las circunstancias facticas presentes en el expediente y
apreciaciones juridicas razonables soportadas en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional”.

(il) Que exista un riesgo probable de afectacion a derechos fundamentales por la demora
en el tiempo (periculum in mora). Debe existir “un alto grado de convencimiento de que la
amenaza de perjuicio irremediable es cierta, y que el dafio, por su gravedad e inminencia,
requiere medidas urgentes e impostergables para evitarlo”. Es decir, la medida provisional
procede cuando la intervencién del juez es necesaria para evitar un perjuicio “a un derecho
fundamental o al interés publico, que no podria ser corregido en la sentencia final”.

(iif) Que la medida no resulte desproporcionada. La medida no debe generar un dafio
intenso a quien resulta directamente afectado por ella. Este requisito exige una ponderacion
“entre los derechos que podrian verse afectados y la medida”, con el fin de evitar que se
adopten decisiones que, aunque tengan algtin principio de justificacion, “podrian causar un
perjuicio grave e irreparable a otros derechos o intereses juridicos involucrados”.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada Gobernacion del Meta en la Carrera 33 # 38-45 El Centro — Plazoleta
Los Libertadores, Teléfono Conmutador: +57 608681 85 00 Linea Nacional Gratuita de
Servicio  al Ciudadano: 018000129202 Correo Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@meta.gov.co

La entidad demandada alcaldia Municipal de Villavicencio recibe notificacion en la Calle 40
No. 33 - 64 Centro, conmutador (567+8)6715859  correo  electrénico
judicialesjuridicanotificaciones@viIlavicencio.gov.co - alcaldia@villavicencio.gov.co

La entidad demandada oficina gestién del riesgo de desastres Departamental en la carrera
33 No. 38 ~ 45 Edificio - Gobernacion PBX (+57) 8 6818500
notificacionesjudiciales@meta.gov.co

La entidad accionada oficina gestion del riesgo Villavicencio calle 15 No. 42 — 127 antiguo
Hotel Galerén piso 3 Villavicencio - Meta, teléfono 3204963524

judicialesjuridicanotificaciones@villavicencio.gov.co - gestidndelriesgoi@villavicencio.gov

La entidad accionada Personeria Municipal de Villavicencio calle 37 A No. 19 C — 20 El
Paraiso Villavicencio - Meta, teléfono +57(8)6706506
pervilladdpersoneriavillavicencio.gov.co

La suscrita recibo notificaciones en predio ubicado en la Vereda El Amor, sector de puente
caido Rio Ocoa, margen derecha, con cedula catastral No. 0004000000045827200000000

celular 310 6958053 mariagladysquzmansolano@amail.com
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( DE COMPRAVENTA DE UNA POSESION SOBRE

UN LOTE

Conste por medio del presente Documento, que entre los suscritos a saber:

@)

EL VENDEDOR: JUVENAL NOVOA RINCON
C.C.No.2.999.841 de Choachi (Cundinamarca)

LA COMPRADORA: MARIA GLADYS GUZMAN SOLANO
C.C. No. 35.285.333 de Paratebueno (Cundinamarca)

Las partes identificadas y en condiciones aptas para negociar convenimos celebrar el presentc
CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UNA POSESION SOBRE UN LOTE que se rige por las siguientes
clausulas: '

PRIMERA OBJETO NOMECLATURA Y LINDEROS: EL VENDEDOR promete transferir en venta real y
material a favor de LA COMPRADORA el derecho de posesion, dominio que tiene y ejerce sobre el
siguiente inmueble:

UN LOTE DE TERRENO URBANO, QUE SE ENCUENTRA UBICADO EN LA VEREDA EL AMOR
PUENTE CAIDO EN LA CIUDAD DE VILLAVICENCIO DEPARTAMENTO DEL META, IDENTIFICADC
CON CEDULA CATASTRAL No. 00-04-0004-0075-001PREDIO CON UN AREA APROXIMADA DI
SESENTA Y CINCO METROS CUADRADOS (65.00M2) APROXIMADAMENTE, CUYOS LINDEROS Y
DEMAS MEDIDAS SON LAS SIGUIENTES: :

POR EL FRENTE: En extensién de 5.50 con Calle Publica. i

POR EL COSTADO DERECHO: En extension de 12.00 metros con predios del riismo VENDEDOR.
POR EL FONDO: En extensién de 5.50 metros con Rio Ocoa.

POREL COSTADO IZQUIERDO: En extensién de 12.00 metros con predios del mismo VENDEDOR

PARAGRAFO: No obstante su nomenclatura, cavidad y linderos, esta venta se hace como cuerpo
cierto. ’ '

SEGUNDA. PRECIO Y FORMA DE PAGO: Que el precio pactado como valor DEL LOTE en venta es |:
suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) pagos de la siguiente manera:

UN PRIMER Y UNICO PAGO: La suma Total cancelada en efectivo a la fecha y firma del presentc

- documento manifestando EL VENDEDOR recibirlos a plena satisfaccién de manos de Lz

COMPRADORA.

TERCERA. LIBERTAD Y SANEAMIENTO: garantiza EL. VENDEDOR que el Lote materia de est
contrato, es de su Unica y exclusiva propiedad y lo posee pacificamente y asi mismo lo transfier«
libre por todo concepto o gravamen, impuestos, embargos; condiciones resolutorias, demandas
civiles registradas, pignoraciones, y en fin libre de tedo gravamen que afecte o impida su librc
comercio, hasta la fecha y en caso de lo contrario este se obliga a salir al saneamiento de ley.

CUARTA. ENTREGA REAL Y MATERIAL: EL VENDEDOR manifiesta que hars entrega del Lote d«

terreno objeto de este contrato, a la fecha y firma del presente documento, y a satisfaccién de la:
nAarkan )



SEXTA. GASTOS DE PERFECCIONAMIENTO: Los gastos que originen el perfeccionamiento de I
presente compraventa seran a cargo por 'partesigualgs entre los contratantes.

OCTAVA. TRADICiON: EL VENDEDOR manifiesta que lo prometido en Venta fue adquirido pos
medio de PERMUTA realizada con el sefior ALFONSO CONTRERAS identificado con cedula d¢
ciudadania No. 497.162 de Villavicencio (Meta). ' BE :

NOVENA. MERITO EJECUTIVO: El presente contrato, presta mérito ejecutivo; en consecuencia, e
incumplimiento de las Partes de cualquiera de las obligaciones previstas en este Contrato o en I:
Ley, dard derecho ala otra Parte y a sus cesionarios acualquier titulo a su-ejecucioén, sin necesidac
de requerimiento, judicial o extrajudicial, previo, para la constitucién en mora.

DECIMA, LEGALIZACION: NO obstante, las partes saben y declaran aceptar que lo que se vende e
la Posesion y Mejoras, en consecuencia LA CGMPRADORA hara a su costa los tramites tendiente:

a obtener el titulo sobre el terreno de forma legal.

NOTA: El presente documento no constituye titulo traslaticio de dominio, ni es objeto de inscripcié;
ante la oficina de registro de Instrumentos publicos competentes.

En constancia de lo anterior se suscribe el presente contrato por quienes intervinieron el di
Veintitrés (23) del mes de Septiembre de 2013.

EL  VENDEDOR:

/

i~ \JUVENAL NOVQARINCON
\Vl'C. No.2.999.841 ¢4 Choachi (Cundinamarca)
Celular: 321202 2775.

LA COMPRADORA:

. 3 ¢ ( ; 1 L
MA%K/GQDYS ??’UZMAN SOLARG 77797 S o/ Oojd &
C.C. No. 35.285.333 de Paratebueno (Ct idinamarca)
Célular: 3132154961, )2 e ;
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Villavicencio - Meta

Asunto: Respuestz a oficio remitide el 1 de febrerc de 2021, relacionado con "Solicitud de

descoimatacién rio Ccoa”

Saludo Cordial:

En atencion a sy comunicacion, a través de la cual, soiicita apoye de maquinaria para
descoimaiacion del rio Ocoa en e secter ubicade entre la desembocadurs del rio Grande
hasta el puente metdlico que conecta a la vereda El Amor con el barrio E Rubi, nos
permitimos informar que de acuerdo z Ia Ley 1523 de 2012, se ha remitido su peticién a la
Oficina de Gestion del Riesgo de Villavicencio, io anterior, debide a que correspende a la
Autoridad Municipal implemsantar los procescs de gestion del rissgo en su Jurisdiceion

(Art.14 - Ley 1523 de 2012)

".Articuls 14. Los alcaides en el Sistema Nacional Los ajcaldes como Jefes de la administracion
focal representan at Sistema Nacions) en el Distrito v el municipio. £ alcalde, como conducior def
desarrollo jocal, es e responsable directo de la impiementacién de los procescs de gestion del riesgo
en &l distrito o municipic, inciuyendo el conccimiznto ¥ ia reduccibn dal riesgo v &l manejo de

desastres en el drea de su Jurisdicoién

dei o

NN0S de gsstidn pliblica.
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Fardgraic. Los aicaldes ¥ la adminfstracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion
dei desarroilo focal, gcciones estrarégicas v prioritarias en materia de gestién dai riesgo de Jasasires,
23pECia fe, a fravés o= los planes de ordenamignto ferriiorial, de desarroiio municipal o distritai



107000 -~ CE ~ 121 - D.LG.ER.D.

L o1 DI D F} (WPt s
vilavicenco, Vete:

sunte: COMUNICACION DE TRASLADO DER;CHO DE PETICION SOLICITUD
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~’—t=n"monte, me permito informarle que hemos recibido Iz solicitud ce la referencia,
relacionada con derecho de peticidn en su condicion de presidenis Junte de accion comunal
verada e.% emor. relacionada con apoyo para realizar descolmatacion al ric ocoz, margen
d
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SZO ulerda.

encion al asurto citado, se remitid sor competencia la psticion
stion del Riesgo de Municipio de v’iziavécencic, en invocacion
7 de 2011, Ley 1755 de 2015

Zestion dal Riesgo de desastres
Geberrad 0‘. del Meta




Ante el estado de calamidad qus nos ENCONITAMOs ¥ &N lercicio del principio de autoconservacien que

establece ia Ley 1523 de 2012 recomienda a todas personas adoptar las medidas necesarias para una
adecuada gestion dei riesge en sc ambite gersonaly funcional sin peruicio del acompafiamiento por parte
de fa Oficina de Gestisn dai Riesgo en las actvidades que 2 bien la comunidad guera adelantar, con et
animo de aunar esfusrzos pars hacer fente = ia emergancia en iz Que nos enconframos.

Asi mismo, &3 necesario tener an cuenta que desde que se daclard ia calamidad publica, y por efecto de
las constantes luvias en & ' fi §

desbordado 'a capacidad o
virtud del principic de coordi

En cumplimiento de stz responsabiidad. las entidades pibll
ejecutaran los procesos de gesuon dei fiesgo, entigndass. con

cas, privadas y comunitanas desarrollaran ¥

ocimignto del riesgo, reduccion del riesgo ¥
manejo de desastres. en &l marco de sus competencias su ampito de actuacion y su jurisdicoidn. como
compoenentes dei Sistema Nacional de Gastién del Rigsgo de Desasves.

Por su parie, los habitantes del territoric nacicnal corresponsadles de i3 gestion del rissgo, actuaran con
precaucion, sofidaridad, auioproteccion. tanto 2n lo rersonal como en o de sus bienes. v acalaran io
dispuesto por las autcridadss.

Sin otro en particular,

Jefe Oficina d€ Gestidn del Riesge

Anexos: oficio pumeso 107000-CE-34<-0iGERD def U8 us agosts dei 2022 g
oficic numere 107000-CE-830-DHGERD dei 24 ge agoswo del 2022 #
Copia: N/A J
HOMBRES Y APELLIDOS __CARGO FIRMA ) _f
VB®: Ing. Claucia Sofiz Tacha Vedsoues Jefe de iz Uficing de Gestdn oel Riesgo }
Reviso: Abg. Migus! Angel Aui's ABG CPS5123 L s
i Elabord: Yefler Armandc Acosis Jemernaz Téonoo Operatvc GGR (2] Ff for
30 % v NIT. 882,088 324.2

Calle 15 No. 42 - 427 ang

Codigo Postal: 50
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107000-CE- B44- DIGERD
Viliavicencio, agosio & de 2027

ingeniera )

SOFIA TACHA VELASQUEZ

Jefe ce Oficina de Geslién de Rissgo de Cesastres
Alcaldia de Villavicencio

cmard villavicencio@gesliondzidesac.aov.co
:::es{iénde%rﬁesaa@vz%iavic&aa%&qsv.cs
conmespondenciz@qgastiondelissan qov.oo
netificacienesivgiciaies@meta cov oo

Calie 40 N*33-84 Ceniro

Villavicencio

Asunto: Respuesta a oficic relacicnado cor “Solicitug de malias lipe gavion™,

En alencitn a su comunicacisn informamos ‘espetudsamente, que actualmente la Direccin
Uepanamenta! para iz Gestién del Riesgo de Desastres, no cuenta con los elementos requeridos
por la Oficina de Gastién asl =iesgo del Llunicinio ds Villavicencio, especificamenie las mallas
para gavidn,

Sin embargo, su peticisn es ingresadz a la base dalos de solicitud de malias lipo gavién, para
que, en el instante de coniar con dicho matenal, hacer |

Vitiavicencio. /\\

Alentamente i
i

a respecliva asignacién- al municipio dz

JESEslTes
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JUNTA DE ACCION COMUNAL |

#

o VEREDA EL AMOR|
Ry PERSONERIA JURIDICA No.386 DE MAYO DE 1975

__ Yecigos Unidos

Villavicencio, 01 de noviembre de 2022

Senores
ELECTRIFICADORA DEL MIETA S.A.
Villavicencio

Asunto: visita técnica

De manera atenta me permito solicitar se programe una visita técnica en
el sactor puente caido carretera de! amor o corredor ecolbgico donde se
esta presentando un deslizamiento de tierra en el margen derecho aguas
arriba pasando el puente y que estd generando el desplazamiento del
poste en mencion, es de anotar que dicho poste se encuentra soportando
las lineas de alta tensién que cruzan en el sector.

Es de anotar que en caso de caerse el poste en mencidn este caeria sobre
ias viviendas ubicadas en ese margen del rio.

Como constancia de lo antericr anexo al presente imdgenes de lo descrito
antericrmente.

e SFOTOR PUEKTF CAINO !



JUNTA DE ACCION COMUNAL
| VEREDA EL AMOR
PERSONERIA JURIDICA No.386 DE MAYO DE 1975

Vecinos Unidoes

En espera que se realice una pronta visita y solucién al problema se

LUCIA HUERTAS PUERTAS
Presidente JAC Vereda El Amor Secretaria

SECTOR PUEMTE CAIDO 1















T ey Rama Judicial A ..
Consejo Superior de la Judicatura 1Y)

u Republica de Colombia _

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO
VILLAVICENCIO - META

Radicacién 1: 50001 40 04 004 2022 00292 00
Accionante 1: Maria Gladys Guzman Lozano
Radicacién 2: 50001 40 88 001 2022 00059 00
Accionante 2: Rocio Idaly Martinez Guzman
Accionados: Municipio de Villavicencio y otros
Decision: Concede

Villavicencio, dos (2) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

I ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las acciones de tutela interpuestas por
Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez
Guzman, contra el municipio de Villavicencio - Oficina de Gestién
del Riesgo, el departamento del Meta - Oficina de Gestién del Riesgo
y la Personeria Municipal de esta ciudad, por la presunta vulneracién
de sus derechos fundamentales a la vida, vivienda digna, debido proceso,

minimo vital y dignidad humana.
II. PARTE ACCIONANTE

La accion de tutela del expediente 50001 40 04 004 2022 00292 00, fue
interpuesta por Maria Gladys Guzman Lozano identificado con cédula de
ciudadania 35.285.333 de Paratebueno — Cundinamarca.

La solicitud de amparo con radicado 50001 40 88 001 2022 00059 00,
fue instaurada por Rocio Idaly Martinez Guzman, quien se identifica con
la cédula de ciudadania 1.121.857.657 de Villavicencio — Meta.

En la misma consignaron bajo la gravedad de juramento que no se ha
interpuesto accién analoga por los mismos hechos.

III. HECHOS

Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman
manifestaron que habitan en predios ubicados en la vereda El Amor en el

Pagina 1 de 26




ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Radicados: 50001 40 04 004 2022 00292 00 p2 Rama Judicial
50001 40 88 001 2022 00059 00 “ptiy Consejo Superior de la Judicatura
Accionantes: Maria Gladys Guzmdn Lozano u Repiiblica de Colombia
Rocio Idaly Martinez Guzmén

Accionados: Municipio de Villavicencio y otros
Decisién: Concede

sector «puente caido» de la margen derecha del rio Ocoa y acudieron a la
solicitud de amparo, a efecto que se realice la intervencion del cauce del
afluente o del muro de contencién, dado que el actual presenta deterioro
y en ese entendido, existe un riesgo de que sus viviendas colapsen.

Senalaron que desde que adquirieron sus viviendas, han ejercido actos de
senor y duerio sobre las mismas, maxime que han constituido hogares
para sus grupos familiares; ademas, cuentan con servicios publicos
domiciliarios que ha brindado el municipio de Villavicencio y han
realizado el pago del impuesto predial unificado.

Precisaron que la comunidad denominada «Vereda Del Amor» inicié hace
cuarenta (40) anos, en las margenes izquierda y derecha del rio Ocoa vy
desde entonces, distintas personas han ejercido actos de sefior y dueno
de las propiedades alli establecidas.

Manifestaron que en el dos mil veintiuno (2021), a través de la Junta de
Accién Comunal de la Vereda Del Amor, se ha solicitado a las accionadas
que realicen la intervencion del cauce del rio Ocoa mediante la
descolmatacion de su cauce, la construccion de gaviones o la de un muro
de contencién; empero, no se ha realizado alguna intervencioén en dicho

sentido.

Expuso que las contestaciones obtenidas han consistido en que no se
cuenta con la maquinaria requerida o que, en atencién a la emergencia
invernal, se han realizado intervenciones en otros puntos criticos de

Villavicencio.

Ahora bien, debe precisarse que Guzman Lozano indicé que su grupo
familiar esta compuesto por su esposo, quien es un adulto mayor de 60
anos y por ella misma, de 62 anos; ademas, poseen una tienda con la cual
obtienen los recursos para su sustento basico.

De otro lado, Martinez Guzman refirié que su nucleo familiar lo componen
sus dos (2) hijos de 11 y 15 afos, asi como ella misma; ademas, que como
madre cabeza de familia tiene a su cargo proveer lo necesario para la
subsistencia de los menores!.

! Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf; asi como Carpeta
15.Solicitud AmparoRemitida — Archivo 01 .DemandaTutelaRocioldalyMartinez.pdf.

Pagina 2 de 26



ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

Radicados: 50001 40 04 004 2022 00292 00 - - Rama Judicial
50001 40 88 001 2022 00059 00 % 1 Consejo Superior de la Judicatura
Accionantes: Maria Gladys Guzmdn Lozano U Republica de Colombia

Rocio Idaly Martinez Guzman
Accionados: Municipio de Villavicencio y otros
Decisién: Concede

IV. PETICION

Por los anteriores motivos, solicité el amparo de su derecho fundamental
a la vida, vivienda digna, debido proceso, minimo vital y dignidad humana
y, en consecuencia, ordenar a las accionadas que realicen la intervencion
de la zona consistente en la construcciéon de un muro de contencion, la
descolmatacién del cauce del afluente, el dragado del rio o la construccion
de un dique; asi mismo, que se realice la caracterizaciéon de sus grupos
familiares a efecto de establecer el riesgo de las viviendas en las que
habitan.

Adicionalmente, deprecaron que, de ser necesario, procedan a reubicar
sus hogares, asignar una vivienda e indemnizar la afectacion a su
patrimonio, realizar la compra de predios de viviendas de interés social y
proceder a la legalizacion de los predios y de la vereda.

Igualmente, como medida provisional impetraron que se adoptaran
medidas provisionales por cuenta de las accionadas para evitar la
causaciéon de un perjuicio irremediableZ2.

V. ACTUACION PROCESAL PREVIA

Correspondio por reparto la accién de tutela No. 50001 40 04 004 2022
00292 00 a este Despacho que en auto del veintiuno (21) de noviembre
de dos mil veintidés (2022), avoco conocimiento de la actuaciéon, ordeno
el traslado de la solicitud de amparo al municipio de Villavicencio —
Oficina de Gestion del Riesgo, al departamento del Meta — Oficina de
Gestion del Riesgo y a la Personeria Municipal de Villavicencio; ademas,
dispuso la vinculacion de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Del
Amor, a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Adicionalmente, se negé la solicitud de adopcion de medidas urgentes,
debido a que no se advirtié la necesidad, urgencia e impostergabilidad
que requiriera emitir 6rdenes en dicho sentido, maxime que resultaba
necesario contar con la informaciéon que pudiesen llegar las accionadas y

vinculadass.

2 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf; asi como
Carpeta 15.SolicitudAmparoRemitida — Archivo 01.DemandaTutelaRocioldalyMartinez.pdf.
3 Ibidem — Carpeta 03.Admisorio — Archivo 01.AutoAdmite.pdf.
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Luego, en auto del veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintidés
(2022), el Despacho ordené vincular al Ejército Nacional de Colombia, a
Ecopetrol, a la Electrificadora del Meta S.A E.S.P, a Piedemonte E.I.C.M y
al Consejo Municipal para la Gestion de Riesgos y Desastres, a efecto de
integrar el legitimo contradictorio?.

Posteriormente, en proveido del primero (1) de diciembre del ano en curso,
se dispuso acumular a la actuacion la accién de tutela No. 50001 40 88
001 2022 00059 00, remitida por el Juzgado Primero Penal Municipal con
Funciéon de Control de Garantias, en aplicacién de lo previsto en el
articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 2015, dado que, de acuerdo a lo
informado por la Oficina de Reparto Judicial de esta ciudad, este estrado
judicial fue el primero en avocar conocimiento del tramite constitucionals.

[gualmente, se ordené notificar de ese auto a las accionadas y vinculadas,
estarse a lo resuelto en proveido del veintiuno (21) de noviembre de dos
mil veintidés (2022), en relacion a la solicitud de adopcién de medidas
provisionales impetrada por Rocio Idaly Martinez Guzman, comunicar de
la decision al Juzgado Primero Penal Municipal y a la Oficina de Reparto
Judicial de esta ciudad, asi como notificar a las accionantes.

VI. CONTESTACIONES

Previo a relacionar las respuestas allegadas por las entidades vinculadas
al presente tramite constitucional, debe precisarse que debido a que
algunas entidades decidieron exponer argumentos similares en
contestacion a la solicitud de amparo inicial y al auto que acumulé las
actuaciones referidas en el encabezado, se hara una relaciéon conjunta de

la informacion.

6.1. Hernando Martinez Aguilera, en calidad de director departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres manifesté que la entidad conoce
la situacién de la Vereda Del Amor, maxime que la Junta de Accién
Comunal ha solicitado la descolmataciéon del rio Ocoa en su margen
derecha e izquierda; peticiones que fueron remitidas a la Oficina de
Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Villavicencio, por ser de

su competencia.

# Ibidem — Carpeta 11.AutoVincula — Archivo 01.AutoVincula.pdf.
* Ibidem — Carpeta 14.AutoAcumulaTutelas — Archivo 01.AutoAcumulaTutelas.pdf.
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Preciso que, aunque es parte del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, sus funciones son de direccién y coordinacion, asi
como de formulacién, implementacién, articulacién y evaluacién de la
politica publica a nivel departamental.

Expuso que en desarrollo de sus competencias, se decreté calamidad
publica y se ha brindado atencién a mil quinientos (1.500) puntos, de los
cuales seiscientos (600) se encuentran plenamente documentados con
afectaciones generadas por la temporada invernal en el departamento del
Meta, con lo que se gener6é un exceso en su capacidad presupuestal y
operativa; motivo por el cual se ha solicitado reiteradamente ayuda
humanitaria y «horas maquina» a la Unidad Nacional para Gestion del
Riesgo de Desastres sin «buen sucesosS.

Adujo que el departamento del Meta puede apoyar subsidiariamente lo
que el municipio de Villavicencio no alcance a realizar, empero
actualmente no cuenta con recursos presupuestales en razén al
agotamiento de la vigencia fiscal y a que se han atendido diferentes
puntos criticos que demandan acciones inmediatas?.

6.2. Claudia Sofia Tacha Velazquez, en calidad de jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Villavicencio manifesté que por medio de oficio No.
1040-19.18/1674 del veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés
(2022), dio respuesta a la solicitud del seis (6) de agosto anterior,
presentada por la Junta de Accion Comunal de la Vereda Del Amor, que
le fue remitida por la Direccion Departamental para la Gestién del Riesgo

de Desastres.

Senaldé que en dicha contestacién se informé que estaba atendiendo los
sectores que presentaron afectacion por las inundaciones que dieron
origen a la calamidad publica declarada en el Decreto No. 1000-24/151
del cuatro (4) de mayo del presente, prorrogada mediante Decreto No.
1000-24 /375 del veinticinco (25) de octubre.

Adujo que la entidad llegé a su capacidad méaxima de respuesta ante la
emergencia decretada; por lo que se solicité ayuda a la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, a la Direccién Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres, al Ejército Nacional y a Ecopetrol.

© No se aclara si hubo respuestas o si las mismas fueron negativas.
7 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 04.RespuestaGestionRiesgoMeta — Archivo

01.RespuestaGestionRiesgoMeta.pdf; asi como Carpeta 18.RespuestasAcumulacionTutelas — Carpeta
04.RespuestaGestionRiesgoDptal.pdf.
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Informé que mediante oficio 1040-19.18 /1989 del veintisiete (27) de
octubre de dos mil veintidés (2022), se invit6 al comandante de la Cuarta
Division del Ejército a efecto de que se generara un convenio de apoyo
para aumentar esfuerzos técnicos y administrativos en el marco de la
calamidad publica declarada el cuatro (4) de mayo anterior, con el objeto
de ejecutar actividades necesarias para mitigar y reducir el riesgo de las
comunidades afectadas; ademas, que se estructuré la documentacién
precontractual para ello, maxime que el tres (3) de noviembre se radicé
en la oficina de contratacion.

Afirmé que el veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintidés (2022), se
realiz6 una visita técnica de inspeccién visual de las condiciones del rio
Ocoa y asi establecer las horas y tipo de maquinaria necesarias para la
descolmatacion, lo que iniciaria el veintiocho (28) de noviembre de dos mil
veintidos (2022).

Respecto de la pretension de construccién del muro de contencién, sefialé
que no cuentan con los recursos para ello y que la descolmatacién
protegeria la estructura existente en la actualidad; ahora bien, en
referencia a la determinacion del riesgo de las viviendas, expuso que, con
la visita técnica, se establecerian las acciones a implementar.

Agrego sobre el poste de energia que presenta inclinacién en la vivienda
de Guzman Lozano que ello compete a la Electrificadora del Meta S.A
E.S.P. y la reubicacién de vivienda solicitada corresponde a Piedemonte

E.IC.M8.

6.3. Gina Marcela Duarte Fonseca, en calidad de representante judicial
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas senalo
que para acceder a las medidas previstas en la Ley 1448 del 2011 se debe
pertenecer al Registro Unico de Victimas y haber presentado declaracion
ante el Ministerio Publico; sin embargo Guzman Lozano, se advirtié que
no hacia parte del mismo y no consta declaracion frente a ningtin hecho
del que fuese victima, de manera que la actora podria acudir a la
Procuraduria, Defensoria del Pueblo o Personeria Municipal para rendir

declaracién juramentada.

® Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta 05.RespuestaGestionRiesgoVcio — Archivo
01.RespuestaGestionRiesgoVcio.pdf.; asi como Carpeta 18 RespuestasAcumulacionTutelas — Carpeta
02.RespuestaGestionRiesgoMpal.pdf.
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Adicionalmente, manifesté que no existe prueba aportada por la
accionante de un perjuicio irremediable y solicité declarar improcedente
la accion constitucional toda vez que la entidad no ha vulnerado sus
derechos fundamentales?®.

6.4. Yesid Mosquera Campas, en representacion de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres manifesté que lo expuesto en la
solicitud de amparo es competencia del municipio de Villavicencio y del
departamento del Meta.

Adujo que, si bien no se oponia a las pretensiones, correspondia al
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo garantizar la seguridad,
tranquilidad y salubridad en sectores como la Vereda Del Amor, motivo
por el cual lo que solicité que se desvincule y exonere de toda
responsabilidad a la entidad, puesto que no posee la autonomia y
competencias constitucionales y legales para mitigar el riesgo sefialado
por la accionante.

Indic6 que tiene competencias especificamente de direccién vy
coordinacion del sistema de formulacion, implementacion, articulacion y
evaluacion de la politica publica nacional de gestion del riesgo de
desastres; de manera que carecia de la competencia para la construccion
de obras o reubicacion de familias, maxime que no es superior jerarquico
de las entidades territoriales.

Respecto a la poblaciéon ubicada en zonas de alto riesgo, sefial6 que, segiin
laLey 715 de 2001 los municipios tienen la responsabilidad y corresponde
de manera directa o indirecta con sus propios recursos o del Sistema
General de Participaciones el desarrollo de proyectos para prevenir los
desastres en cada jurisdiccion, asi como reubicar a las familias que
habitan sectores de alto riesgo.

Con relacion a los fondos territoriales para la gestion del riesgo de
desastres, informé que los municipios son los responsables directos de la
implementacion de los procesos que integran la politica publica del riesgo
de desastres y los departamentos de garantizar las operaciones del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres!0.

 Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta 06.RespuestaUnidadVictimas — Archivo

01.RespuestaUnidadVictimas.pdf.
1 Ibidem — Carpeta 07.RespuestaUnidadNalRiesgos — Archivo 01 RespuestaNalRiesgos.pdf.
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6.5. Omar Javier Martinez Machado, como personero auxiliar adscrito a
la Personeria Municipal de esta ciudad refiri6 que las accionantes no
presentaron alguna solicitud o reclamacion en esa entidad; empero, se
realizaria la vigilancia, seguimiento y control al cumplimiento del fallo.

En ese sentido, senalé que no se incurrié en vulneracién a las garantias
fundamentales de las actoras; por lo que solicité su desvinculacién de la
accion constitucionalll.

6.6. Gonzalo Solano Gonzalez, presidente de la Junta de Accién Comunal
de la Vereda Del Amor arguyé que se han presentado diferentes
solicitudes a entidades del orden municipal y departamental.

Precis6 que el veinticinco (25) de febrero de dos mil veinte (2020), se radicé
ante el municipio de Villavicencio una peticién, la cual habria sido
remitida a la oficina de gestién del riesgo, sin que se hubiera obtenido

respuestal?,

6.7. Jairo Leonardo Garcés Rojas, en calidad de jefe de la Oficina Asesora
Juridica del municipio de Villavicencio sostuvo que a través de la oficina
de Gestion del Riesgo se desarrollaron acciones a efecto de garantizar los
derechos de las accionantes.

Adujo que no es competencia del municipio la reubicaciéon de familias o
adoptar medidas en relacién al poste de energia eléctrica ubicado en las
proximidades de la vivienda de Guzman Lozano; motivos por los cuales
solicité negar la accién constitucional en su contra, maxime que no se
acredité la vulneracion de garantias y a que no se configuré la
legitimacion en la causa por pasival3,

6.8. Oscar Leonardo Osorio Torres, como Gerente General de la Empresa
de Desarrollo Urbano Piedemonte E.I.C.M manifesté que no le constaban
los hechos expuestos por Guzman Lozano y Martinez Guzman, asi como
que no se habria presentado alguna solicitud en la entidad.

' Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta 08.RespuestaPersoneriaMpalVcio — Archivo
01.RespuestaPersoneriaMpalVcio.pdf-; asi como Carpeta 18.RespuestasAcumulacionTutelas — Carpeta

03.RespuestaPersoneriaMpal.pdf.
12 Ibidem — Carpeta 09.Respuesta] ACVeredaAmor — Archivo 01.RespuestaJACVeredaAmor.pdf.

13 Ibidem — Carpeta 10.RespuestaMpioVcio — Archivo 01.RespuestaMpioVcio.pdf.; asi como Carpeta
18.RespuestasAcumulacionTutelas — Carpeta 01.RespuestaMpioVcio.pdf.
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Preciso que no tiene la competencia de hacer seguimiento o dar tramite a
las peticiones radicadas en otras entidades, asi como de otorgar subsidios
en especie; de manera que deprecé que se declare la falta de legitimacion
en la causa por pasival#.

6.9. Monica Patricia Pena Arrieta, como apoderada especial de Ecopetrol
S.A, manifesté que carecia de legitimacién en la causa por pasiva, por
cuanto su objeto social no incluye el manejo del riesgo en materia de
desastres ni la construccién de obras civiles para redirigir el cauce de
fuentes hidricas, lo cual correspondia al municipio de Villavicencio.

Adujo que, segun el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012, es competencia
de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres coordinar,
asesorar, planear y hacer seguimiento con el fin de garantizar los procesos
de conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de emergencias en el
territorio, por esta razon, el caso particular le corresponde al municipio
de Villavicencio.

Senalo que el jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Villavicencio el
veinticinco (25) de marzo de dos mil veintidos (2022), solicit6 a la empresa
ayudar en la entrega de elementos para la comunidad afectada y
donaciones como horas maquina para la descolmatacion y canalizacion
de fuentes hidricas, para lo que se propuso una mesa de trabajo conjunta
el diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidés (2022).

Respecto la mesa de trabajo, indicé que no se adquiri6 compromiso
alguno respecto de las solicitudes del municipio, empero propuso elevar
la solicitud para evaluar la ayuda con horas de maquinaria, de manera
que el veintiuno (21) de mayo de siguiente, el municipio solicité el apoyo
de tres volquetas, retroexcavadoras orugadas y un cargador para
construir gaviones, lo que fue negado, con fundamento en que no contaba
con recursos para estos rubros, en atenciéon a que en el dos mil veintiuno
(2021) ya habian intervenido en varias ocasiones las mismas fuentes
hidricas y propuso que generen un proyecto para una solucién a largo

plazols.

" Ibidem — Carpeta 16.RespuestaPiedemonte — Archivo 01.RespuestaPiedemonte.pdf.; asi como Carpeta

18.RespuestasAcumulacionTutelas — Carpeta 05.RespuestaPiedemonte.pdf.
15 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf; asi como Carpeta
I5.Solicitud AmparoRemitida — Archivo 01.DemandaTutelaRocioldalyMartinez.pdf.
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No concurrentes en descargos

El Ejército Nacional de Colombia y la Electrificadora del Meta S.A. E.S.P.,
pese a estar debidamente notificados, no se pronunciaron en el traslado
de la accion constitucional.

VII. CONSIDERACIONES
7.1. Competencia.

Este Despacho es competente para fallar en primera instancia la presente
accién de tutela de conformidad con el Decreto 2591 de 1991 y, al estar
asignado correctamente el asunto conforme las reglas de reparto previstas
en el Decreto 333 de 2021.

7.2. Problema Juridico.

El problema juridico sometido a consideracién de este Despacho se
circunscribe a establecer si las garantias fundamentales invocadas por
Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman, fueron
vulneradas por el municipio de Villavicencio — Oficina de Gestion del
Riesgo, el departamento del Meta — Oficina de Gestion del Riesgo y la
Personeria Municipal de esta ciudad, en atencion a que no se han
adoptado medidas efectivas para mitigar el riesgo de colapso de sus
viviendas, por el deterioro del muro de contencion ubicado en la margen
derecha del rio Ocoa.

Para resolver tal cuestionamiento, la sentencia se desarrollara de la
siguiente manera: (i) se expondran las consideraciones juridicas y
jurisprudenciales en torno la naturaleza y la procedibilidad de la accion
de tutela de manera general, también el requisito de subsidiariedad como
estructura angular de la demanda, asi como la inmediatez, en caso de
encontrarse que la tutela procede; (ii) se analizara si en el caso concreto
existié un agravio a los derechos fundamentales de la parte accionante.

7.3. Naturaleza y objeto de la accion de tutela.

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
es un mecanismo para proteger, de manera inmediata y actual, los
derechos fundamentales cuando resulten vulnerados o amenazados por
la accién u omision de las autoridades, particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
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directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacién o indefension.

Para su procedencia, debe estar demostrada la situacion de esta
naturaleza, traducida en el quebranto actual o en un riesgo inminente
para un derecho fundamental, pero, ademas, que el afectado carezca de
otro medio de defensa judicial, o que, aunque disponga de él se interponga
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Véase que, la Corte Constitucional ha indicado que «el juez constitucional
tendra la tarea de verificar que toda accién de tutela acredite cuatro
requisitos para ser procedente: legitimacién en la causa, tanto por activa
como por pasiva, inmediatez y subsidiariedad. Sélo con posterioridad a
este examen podra estudiar de fondo el asunto que esta
conociendo»'®. (Negrillas del despacho).

7.4. Legitimacién en la causa.

La accion de tutela se caracteriza por ser un tramite que exige un minimo
de formalidades, dentro de las que se encuentra la identificacién de los
sujetos procesales que actian como accionantes, los que deberan
entonces informar a la judicatura si pretenden la proteccion de sus
propios derechos o de otros, por medio de la agencia oficiosa o al
apoderamiento tutelar; ello se traduce entonces a la legitimacion en la

causa por activa de la accion.

Asimismo, la legitimacién en la causa por pasiva responde a la aptitud
legal de la entidad o particular en contra de la cual se dirige la demanda.

Por activa

En los casos bajo estudio, Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly
Martinez Guzman solicitaron el amparo de sus derechos fundamentales
a la vida, vivienda digna, debido proceso, minimo vital y dignidad
humana, presuntamente vulnerados en atencién al riesgo de colapso de

sus viviendas.

Ahora bien, se advierte que Guzman Lozano aporté documentacion que
la acreditaria como compradora de los derechos de posesion del inmueble

16 Ver sentencia T-461-19 entre otras
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identificado con cédula catastral No. 0004000000045827200000000,
ubicada en la zona de puente caido, en el rio Ocoal?.

En el mismo sentido, debe precisarse que Martinez Guzman remitié
documentacion que la tendria como residente de la vivienda identificada
con cédula catastral No. 500010004000000040075000000000, casa 37
puente caido, vereda E1 Amorl8.

En ese sentido, se tiene entonces que las accionantes y sus nucleos
familiares residen en la zona denominada vereda El Amor, ubicada en el
margen del rio Ocoa; por tanto, es innegable su legitimacién por activa
para promover el mecanismo constitucional.

Ahora bien, debe precisarse que si bien las actoras adujeron que existen
otras viviendas, para un total de diez (10), que se ubican en la misma
locacién y presentan igual riesgo de colapso, lo cierto es que no se aporto
documentacion para establecer las personas que residen en dicho lugar
o informacion que permitiera acreditar que aquellas no pueden acudir por
su cuenta al mecanismo de amparo; por lo que el analisis del caso se hara
unicamente frente a las acciones presentadas por Maria Gladys Guzman
Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman.

Por pasiva

En cuanto a la accionada, se advierte que la accion constitucional se
dirige en contra del municipio de Villavicencio — Oficina de Gestion del
Riesgo, el departamento del Meta — Oficina de Gestion del Riesgo y la
Personeria Municipal de esta ciudad, entidades que habrian omitido
adoptar medidas efectivas, en el marco de sus competencias, para atender
el riesgo de colapso de las casas de las actoras, por el deterioro del muro
de contencién construido en el rio Ocoa; de manera que resulta acreditada
la legitimacién en la causa por pasiva.

7.5. Subsidiariedad.

De los hechos descritos en la solicitud de amparo, se advierte que el
asunto implica la presunta vulneracién del derecho a la vivienda digna;

17 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf. — Folio 7 y ss.
'8 Ibidem — Carpeta 15.Solicitud AmparoRemitida — Archivo 01.DemandaTutelaRocio.pdf. — Folio 8 y ss.
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por lo que se efectuara el analisis del requisito de procedibilidad con
fundamento en esta garantia fundamental.

En cuanto a la procedibilidad de la accién de tutela para la proteccion del
derecho a la vivienda digna, ha senalado la Corte Constitucional!®:

«En efecto, a partir de un andlisis de las pretensiones de la accién de tutela,
la Sala puede concluir que las solicitudes se dirigen a que se impartan
ordenes especificas de garantia de los derechos fundamentales a la vivienda
digna y a la seguridad personal de los accionantes y de su nticleo familiar.

Como se ha explicado, la accién de tutela solo podrd convertirse en un
mecanismo alternativo y sustitutivo de los diversos procedimientos judiciales
ordinarios, cuando se advierta la ocurrencia o amenaza de un perjuicio
irremediable, que requiera de la adopcién de medidas inmediatas para
restablecer los derechos vulnerados o amenazados. La estructuracion del
perjuicio irremediable esta determinada por el cumplimiento concurrente de
varios elementos como son: i) la inminencia del dano, que exige medidas
inmediatas, ii) la urgencia que tiene el sujeto de derecho por mitigar el
perjuicio inminente y la gravedad de los hechos, que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la proteccién
efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, mdxime cuando
involucra sujetos de especial proteccién constitucional.

Ahora bien, la Sala advierte que deben tenerse en cuenta las circunstancias
particulares del caso concreto. En el proceso sub examine, se ha podido
verificar que (i) los demandantes y sus familias resultan directamente
afectados en su derecho fundamental a la vivienda, (ii) dicha amenaza -
probable inundacién- se encuentra plenamente acreditada y (iii) dentro del
nticleo familiar de los accionantes se encuentran menores de edad, personas
en condicién de discapacidad y adultos mayores, quienes son sujetos de
especial proteccién constitucional, por lo que la garantia de sus derechos
fundamentales es exigible por medio de esta accién constitucional a fin de
evitar un perjuicio inminente, y correlativamente, impone que a través de este
recurso se adopten las medidas requeridas para su efectiva proteccion.»

De conformidad con la jurisprudencia expuesta, se advierte que, en el
presente caso, las accionantes precisaron que sus hogares, ubicada en la
margen derecha del rio Ocoa, se encuentran directamente afectadas por
el deterioro que ha presentado el muro de contencién; con lo que se
advierte claramente la presunta afectaciéon de su derecho a la vivienda.

19T —206 de 2019.
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Ahora bien, de la informacién allegada a la actuacion se extrae que resulta
cierta la amenaza que existe en los hogares de las actoras, maxime que a
partir de las fotografias remitidas se puede observar claramente el
deterioro que presenta el muro de contencién ubicado en la zona, que
colinda con las viviendas20.

Igualmente, se tiene que los nucleos familiares de las accionantes estan
conformados tanto por menos de edad como de adultos mayores; de
manera que, al tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional,
resulta claro que la solicitud de amparo surge procedente, maxime que se
requiere analizar si en el caso es necesario adoptar medidas para prevenir
un perjuicio irremediable en sus garantias fundamentales.

7.6. Inmediatez.

En relacion a la inmediatez como requisito de procedibilidad de la accion
de tutela, ha senalado la Corte Constitucional?!:

“La inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la seguridad
Juridica y los intereses de terceros, y no una regla o término de caducidad,
posibilidad opuesta a la literalidad del articulo 86 de la Constitucién. La
satisfaccion del requisito debe analizarse bajo el concepto de plazo
razonable y en atencién a las circunstancias de cada caso concreto. Esa
razonabilidad se relaciona con la finalidad de la accién, que supone a su
vez la protecciéon urgente e inmediata de un derecho constitucional
fundamental”.

De conformidad con lo manifestado por las actoras, la presunta
vulneracién de sus garantias fundamentales se depreca incluso actual,
maxime que el desgaste que presenta el muro de contencién fue expuesto
como un evento actual.

Conforme lo anterior y debido a que se super6 el estudio relativo a los
requisitos de procedibilidad de la solicitud de amparo, se procedera al
analisis de fondo de la accién de tutela en cuanto a los derechos
presuntamente vulnerados.

20 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf. — Folio 18 yss.;
asi como Carpeta 15.Solicitud AmparoRemitida — Archivo 01 .DemandaTutelaRocio.pdf. — Folio 18 y ss.
2T — 246 de 2015.
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7.7. Del marco jurisprudencial aplicable.

Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzméan acuden a
la accién de tutela, debido a que el municipio de Villavicencio, el
departamento del Meta y la personeria municipal no habrian adoptado
medidas para prevenir que sus residencias colapsen, ante el deterioro que
presenta el muro de contencién del rio Ocoa con el que limitarian.

En relacion con el derecho a la vivienda digna, la Corte Constitucional ha

senalado?2:

«De acuerdo con la Carta Politica, todos los colombianos tienen derecho a
una vivienda digna y el Estado tiene el deber de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho, asi como promover planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

El derecho en comento, hace parte del grupo de derechos que la
Constitucién catalogé como sociales, econémicos y culturales, razén por la
cual, en un principio se negé su cardcter iusfundamental y por ende,
también su amparo mediante la accién de tutela. Sin embargo, con
Jfundamento en las obligaciones adquiridas por Colombia con la ratificacién
de diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, los
cuales han sido incorporados por la jurisprudencia de esta Corte al
denominado bloque de constitucionalidad, asi como en la concepcién de que
un derecho es fundamental en razén a su estrecha relacién con la dignidad
humana, se acepté que no todos estan consagrados expresamente en el
texto, pues no pueden negarse como tal, aquellos que ‘siendo inherentes a
la persona humana’ no estén enunciados en la Carta. En efecto, la
Jurisprudencia constitucional ha sostenido que son fundamentales (i)
aquellos respecto de los cuales existe consenso sobre su naturaleza
fundamental y (ii) todo derecho constitucional que funcionalmente esté
dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho

subjetivo.»

Ahora bien, en relacion con los presupuestos que debe cumplir una
vivienda para ser adecuada para su habitacién, so pena de que pueda
conllevar la afectaciéon a garantias fundamentales, precisé6 el Alto

Tribunal?3:

22T —206 de 2019.
2T —206 de 2019.
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«(...) En multiples pronunciamientos, este Tribunal ha manifestado que
existen otros derechos que pueden verse afectados cuando la vivienda no
cuenta con una habitabilidad adecuada, como por ejemplo la seguridad y
la integridad personal. Lo anterior, puesto que dicha circunstancia puede
someter a las personas a una situacion de riesgo extraordinario y, por tanto,
estos también son susceptibles de ser protegidos por via de tutela, mas aun
cuando las autoridades competentes para atender la cuestion no
demuestran diligencia en solucionar el asunto. En efecto, esta Corporacion
ha concluido en diferentes oportunidades??, que los elementos que
configuran la habitabilidad son dos: i) la prevencion de riesgos
estructurales y ii) la garantia de la seguridad fisica de los ocupantes. De
modo, que para que una vivienda sea habitable conforme a los requisitos
constitucionales, esta debe salvaguardar la vida de sus habitantes, por lo
que el Estado debe disponer de los medios necesarios para evitar fallas en
su estructura y resguardar a sus habitantes de cualquier riesgo o dano
natural que pueda poner en peligro su integridad fisica.

Adicionalmente, esta Corporacién, al analizar la naturaleza juridica de esta
garantia, ha determinado que se trata de un derecho fundamental
auténomo, que su proteccion a través de la tutela se encuentra
condicionada a la posibilidad de que este se traduzca en un derecho
subjetivo, que se aplica para todos, indistintamente de que se trate de
personas o familias e independientemente de su edad, sexo o situacién
econémica, es decir, sin sujecion a cualquier tipo de discriminacion. De igual
manera, ha establecido que este derecho no debe contener una
interpretacion restrictiva, la cual lo limite simplemente a contar con un
“techo por encima de la cabeza”, sino que este debe implicar el “derecho a
vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte”

Conforme lo anterior, se tiene entonces que el derecho a la vivienda digna
constituye una garantia fundamental y de caracter subjetivo, que para su
goce efectivo requiere el cumplimiento de ciertas condiciones incluso de
orden estructural, que permitan que la residencia sea habitable para
quienes residen en ella, en cuanto a condiciones de seguridad; lo que
conlleva la obligacion del Estado de velar por estos presupuestos y tomar

acciones en los eventos que sea necesario.

Sobre el particular, en la misma jurisprudencia expuesta previamente, la
Corte Constitucional aclaré que corresponde al Estado garantizar que la
vivienda presente condiciones adecuadas para el desarrollo de la vida de

sus habitantes:

24 Sentencias T-327 de 2018, T-473 de 2008, T-199 de 2010, T-566 de 2013, entre otras.
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«Sobre los requisitos de disponibilidad, habitabilidad y lugar para una
vivienda digna y adecuada, en varias decisiones la Corte ha concluido que
existe una violacién al derecho a la vivienda, en eventos en los cuales el
espacio fisico donde se ubica un domicilio no ofrece proteccibn a sus
ocupantes, y por el contrario es fuente de riesgo y amenaza de desastre.

En efecto, esta Corte ha establecido que el derecho fundamental a la
vivienda digna conlleva la obligacion correlativa, a cargo del Estado, de
garantizar que las personas residan en viviendas que se ubiquen en
lugares en donde la seguridad e integridad de sus habitantes no estén
amenazadas. Lo anterior, implica que las autoridades municipales
deben (i) tener la informacién actual y completa de las zonas de alto riesgo
de deslizamientos o derrumbes; (ii) mitigar el riesgo generado por la
inestabilidad del terreno en donde se ubican las viviendas habitadas;
y (iii) cuando los hogares estén situados en una zona de alto riesgo no
mitigable, adoptar politicas de reubicacién en condiciones dignas.

Al respecto, la Ley 715 de 2001, en su articulo 76, dispone que corresponde
a los municipios, con la cofinanciacién de la Nacién y los departamentos,
prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion, asi como adecuar las
dreas urbanas y rurales en las zonas de alto riesgo y la reubicacioén de los

asentamientos.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional determina que el concepto
de vivienda digna implica que las personas habiten un lugar propio o ajeno
que posibilite el desarrollo de su vida dentro de condiciones minimas de
dignidad y seguridad. En ese sentido, una “vivienda digna” debe contar
con las condiciones adecuadas para no poner en peligro la vida e integridad
fisica de sus ocupantes. Asi mismo, esta Corte establece que cuando esté
en discusion el derecho a la vivienda de sujetos de especial proteccién
constitucional o en situaciéon de vulnerabilidad (incluida la socioeconémica),
las autoridades competentes deben tomar las medidas alternativas que
sean menos gravosas para estos y, en todo caso, procurar soluciones
provisionales o definitivas de vivienda»

7.8. Del caso objeto de analisis.

Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman, a través
de la solicitud de amparo pretenden que el municipio de Villavicencio, el
departamento del Meta y la personeria municipal de esta ciudad, en el
ambito de sus funciones, realicen actuaciones tendientes a contrarrestar
el posible colapso de sus viviendas, por el dafio que presenta el muro de
contenciéon ubicado en el margen del rio Ocoa, locacién en la que se
encuentran las residencias, en la zona conocida como la Vereda Del Amor.
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De la documentacién aportada a la actuacion se extrae que, Guzman
Lozano y Martinez Guzman son residentes de dos (2) viviendas distintas,
que colindan con el muro de contencién establecido en la margen derecha
del rio Ocoa?s.

Ahora bien, de acuerdo a lo manifestado por las accionantes, desde el dos
mil veintiuno (2021), se ha solicitado al municipio de Villavicencio y al
departamento del Meta intervenir el cauce del rio Ocoa, en atencién a que
existe un deterioro en el muro de contencién, que podia generar el colapso
de las viviendas en las que residen?26.

En este sentido, se debe precisar que habrian solicitado a las autoridades
del orden municipal y departamental realizar la descolmatacién del cauce
del rio Ocoa o la construccion de gaviones o de un muero de contencion;
no obstante, las accionadas omitieron realizar algun tipo de actuacién
para dar soluciéon, con fundamento en que no se contaria con la
maquinaria para proceder a ello o a que se ha tenido que dar atencion a
otras zonas de la ciudad que presentaban mayor riesgo por la emergencia

invernal??.

Asi las cosas, procedera el Despacho a analizar las actuaciones realizadas
por las entidades accionadas y vinculadas, de acuerdo a la informacion
allegada al tramite constitucional para dar solucion a la problematica que
fue descrita previamente; a efecto de determinar si se conculcaron las
garantias fundamentales de las actoras.

La Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres del departamento
del Meta, a través de su director y en respuesta a la solicitud de amparo,
manifesté que conocia la situacion que vive la comunidad del sector de la
Vereca Del Amor, en atenciéon a que la Junta de Accién Comunal ha
solicitado la descolmataciéon del rio Ocoa en las margenes izquierda y
derecha; empero, se han remitido a la Oficina de Gestion del Riesgo
municipal las peticiones, al ser de su competencia con fundamento en el
articulo 14 de Ley 1523 de 2012.

Precis6 que, en el desarrollo de sus competencias de gestion del riesgo de
desastres, en especial las de direccién y coordinaciéon, se decreto la

5 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf. — Folio 7 y ss.,
asi como Carpeta 15.SolicitudAmparoRemitida — Archivo 01.DemandaTutelaRocio.pdf. — Folio 8 y ss.

26 Ibidem.
27 Ibidem.
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«calamidad publica» y se ha atendido mil quinientos (1.500) puntos y
seiscientos (600) plenamente documentados con afectacién en el
departamento del Meta, debido a la temporada invernal, lo que superé su
capacidad presupuestal y operativa; motivo por el cual solicitaron apoyo
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Agrego que el departamento del Meta podria brindar apoyo al municipio
de Villavicencio de manera subsidiaria, sin embargo, actualmente no
contaria con los recursos para hacerlo por el agotamiento de la vigencia
fiscal?8.

En relacion a la Oficina de Gestiéon del Riesgo de Villavicencio de la
documentacion aportada por la entidad se advierte que en oficio No. 1040-
19.18/1674 del veinte (20) de septiembre de dos mil veintidos (2022), dio
respuesta a la solicitud presentada por la Junta de Accién Comunal de la
Vereda Del Amor que fue allegado por la oficina homénima
departamental, por medio del cual inform6 que se estaba dando atencion
a los diferentes sectores afectados por los fenémenos de inundacién que
dieron origen a la calamidad publica declarada en Decreto 1000-24-151
del cuatro (4) de mayo del presente y prorrogada en Decreto No. 1000-
24 /375 del veinticinco (25) de octubre siguiente29,

Ahora bien, en relacion a las gestiones adelantadas para mitigar el
impacto ocasionado por la emergencia invernal se extrae a partir de la
documentacién aportada por esta entidad que el primero (1) de mayo de
dos mil veintidés (2022), la entidad solicité al Comandante de la Séptima
Brigada y al Comandante de la Cuarta Division del Ejército Nacional de
Colombia y a Covioriente, apoyo con equipos de maquinaria para atender
el desbordamiento del rio Guatiquia en la vereda Vanguardia, sector La
Aurora y Manaure, en ocasion al dano presentado en el dique perimetral
que afect6 a las comunidades aledanas y para prevenir la afectacion de la
infraestructura del aeropuerto de Villavicencio y a la instituciéon educativa

ubicada en la zona30.

Asi mismo, el dos (2) y seis (6) de mayo de esta anualidad, la oficina de
riesgo municipal solicité a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
y a la homoénima departamental, respectivamente, apoyo con equipo y

2 Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta 04.RespuestaGestionRiesgoMeta — Archivo

01.RespuestaGestionRiesgtoMeta.pdf.
2% Ibidem — Carpeta 04.RespuestaGestionRiesgoVcio.pdf. — Archivo 01.RespuestaGestioRiesgoVcio.pdf.

30 Ibidem — Folio 13 y ss.
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maquinaria para atender el desbordamiento del rio Guatiquia en la zona
de La Aurora y Manaure3!,

Luego, el diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidés (2022), se remitio
solicitud a la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres y al
departamento del Meta, para que se brindara apoyo de maquinaria para
atender la calamidad publica relacionada con el riesgo de inundacién en
los sectores de Guamo, Juan Bosco, La Aurora, Emanuel y Villa Suarez
del rio Guatiquia, Camino Ganadero del rio Ocoa y vereda Argentina de
Quebrada Negras32.

Ademas, el veinticinco (25) de mayo de este ano, la oficina de gestion del
riesgo municipal remiti6 a la Unida Nacional de Gestién del Riesgo
peticion para entrega de mallas tipo gavion, de preferencia plastificada,
para mitigar temporalmente las amenazas por inundacién de fuentes
hidricas del municipio, en especial en los puntos criticos de los sectores
Colinas, Colinas Altas, Cuncia, Emanuel, La Fortaleza, Libertador, Loma
Linda, Los Libertadores, Nueva Colombia 1, Parcelas Rincén del Indio,
Rubi, San Antonio, Santa Fe, Santander, Vencedores, Villa Ménica y Villa
Paulina33.

Posteriormente, el veintisiete (27) de mayo de dos mil veintidés (2022), la
oficina de gestion del riesgo de Villavicencio deprecé a la Unidad Nacional
apoyo de maquinaria para la atencion de las inundaciones ocurridas en
diversos puntos de la ciudad, por el desbordamiento de los rios Guatiquia,
Ocoa, Guayuriba y otras fuentes hidricas, en especial por las

precipitaciones acaecidas el dia anterior3+.

El seis (6) de junio de dos mil veintidés (2022), la entidad depreco
nuevamente a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
la asignacién de maquinaria para atender la emergencia que presentaban
diversos puntos de la ciudad, por la ola invernal3>.

El dieciséis (16) de junio siguiente, la entidad solicité a la Oficina de
Gestion del Riesgo del Meta apoyo de maquinaria, dado que a la fecha se

31 Ibidem — Folio 17 y ss.

32 Ibidem — Folio 21 y ss.

33 Ibidem — Folio 24 y ss.

3 Expediente digital — 2022 00292 00 — Carpeta 04.RespuestaGestionRiesgoVcio.pdf. — Archivo
01.RespuestaGestioRiesgoVcio.pdf. — Folio 26 y ss.

35 Ibidem — Folio 28 y ss.
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presentaban ochenta (80) puntos criticos en los que se requeria equipo
para intervenir y horas maquina3e.

Ahora bien, en ocasién al tramite constitucional, la oficina de gestion del
riesgo municipal realiz6 visita técnica, como consta en informe técnico
No. 0161 del veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintidés (2022), en
el que se precis6 que en julio de dos mil veintiuno (2021), se habia llevé a
cabo una jornada de mantenimiento, limpieza y reduccién del riesgo en el
rio Ocoa, sector Puente Caidod7.

Sobre el particular, José Vargas Afanador, como profesional universitario
especializado que realizé la inspeccién, senalé como conclusiones que
existian grandes secciones del muro de contencion consistente en
gaviones revestidos en concreto, los cuales colapsaron por socavacion, en
razon a la accién erosiva del flujo de agua que provocaba el arranque del
material de su base, mismo que posiblemente se vio acelerado por el
manejo inadecuado de aguas sanitarias y/o pluviales que erosionaron el
talud en dicha la margen derecha del rio; situacién que aumenta el riesgo
de colapso de las viviendas que se encuentran establecidas en dicha
locacion por la inestabilidad que se puede generar en la cimentacién, por
pérdida de capacidad portante del terreno38.

Adicionalmente, se sefnalé en el informe que se advirti6 que el rio se
encuentra colmatado y se generaron islas de material de arrastre, lo que
pudo haber ocasionado deterioro precipitado del muro de contencion,;
ademas, que, de continuar la socavacién y erosién, se presentara
afectacion en las estructuras de las viviendas, con un posible colapso de

sus estructuras.

En ese sentido, el profesional recomendé efectuar valoracién de posibles
afectaciones en las viviendas del sector afectado y de acuerdo a los
resultados, evitar que se habiten hasta que se estabilice el terreno.

Agregd que no era recomendable remover el muro de gavién colapsado
hasta tanto no se iniciaran obras de mitigacion, dado que ello puede
generar desestabilizacién del talud.

Igualmente, realizo diversas recomendaciones, tales como disminuir la
socavacion y mitigar el riesgo que presenta el sector, realizar obras de

36 Ibidem — Folio 30 y ss.
37 Ibidem — Folio 32 y ss.
38 Ibidem — Folio 43 y ss.
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canalizacion y descolmatacién del rio, retirar material de arrastre que
forma islas, a corto plazo; asi como realizar estudio hidraulico, geotécnico
y estructural para realizar un diseno de obras de proteccién y mitigacion
del riesgo por socavacion e incremento de la erosién, a media o largo
plazo.

Por otro lado, de acuerdo a lo referido por la ingeniera Astrid Parrado
Rojas, en atencién a la visita realizada al sector el veintitrés (23) de
noviembre del ano en curso, no existiria una situacion de emergencia
desde un punto de vista técnico, por descolmatacion en el sector; no
obstante, se realizaria el veintiocho (28) de noviembre siguiente, ingreso

de maquinarias9.

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres indico, en
respuesta al escrito de tutela que de acuerdo con la Ley 1523 de 2012,
corresponde a los gobernadores y alcaldes conducir el sistema nacional
de prevenciéon para la prevencién y atencién de desastres en sus

respectivos territorios#0.

Precis6 que los gobernadores deben responder por la implementaciéon de
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de competencia del territorio respectivo; ademas,
que los alcaldes son los responsables directos de la implementacion de
los procesos en el municipio, lo que incluye el conocimiento y reduccién
del riesgo y manejo de desastres en su jurisdiccion.

Adujo que, de acuerdo a la Constitucion y las leyes existentes, los
municipios cuentan con autonomia para que, en desarrollo de la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, reubiquen

poblaciones.

Conforme la anterior informacién que obra en el expediente, advierte el
Despacho las siguientes conclusiones:

De acuerdo a la documentacién aportada, especialmente las fotografias
que fueron allegadas, existe un deterioro en los muros de contencion que
se encuentran dispuestos en las margenes del rio Ocoa, en el sector de
Puente Caido, en la Vereda Del Amor; locacién en la que se ubican
diversos hogares, entre los que se encuentran los de las accionantes.

3 Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta 04.RespuestaGestionRiesgoVcio.pdf. — Archivo

01.RespuestaGestioRiesgoVcio.pdf. — Folio 8 y ss., asi como folio 49 y ss.
40 Ibidem — Carpeta 07.RespuestaUnidadNalRiesgos. — Archivo 01.RespuestaUnidadNalRiesgos.pdf
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Dicha situacion fue puesta en conocimiento de las autoridades del orden
municipal y departamental, por lo menos, desde marzo de dos mil
veintiuno (2021), maxime que se advierte que la Junta de Acciéon Comunal
presentd solicitud a la Oficina de Gestién del Riesgo de Desastres
departamental, entidad que la remiti6 a su homénima del orden
municipal4!.

A la actuacion se aporto el concepto de la ingeniera Astrid Parrado Rojas,
la cual senal6 que, técnicamente, no existe una situacion de emergencia
por descolmatacion en el sector en el que se ubica la vivienda de Guzman
Solano, es decir, en relacion al retiro de materiales sélidos y sedimentos
que fuesen arrastrados por el cauce; ademas, se adjunto el informe
técnico suscrito por el profesional José Vargas Afanador, quien precis6
que derivado del deterioro presentado en el muro, existe un eventual

riesgo de colapso de las viviendas.

Ahora bien, debe precisarse que, de acuerdo al marco jurisprudencial
referido, la competencia para la gestion del riesgo corresponde
directamente al municipio de Villavicencio, sin perjuicio que para ello
pueda acudir a las entidades del orden departamental y nacional, asi
como a otras que considere necesario, para garantizar la seguridad de los
habitantes en su jurisdiccion.

Asi las cosas, aunque resulta cierto que el municipio de Villavicencio, a
través de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres ha adelantado
diversas actuaciones en el marco de las emergencias generadas desde el
dos mil veintiuno (2021), por la ola invernal que incluso conllevo a que se
declarara la calamidad publica en el departamento, lo cierto es que de lo
expuesto, no se advierte que hubiera adelantado labores concisas en
relacién a la comunidad establecida en el sector de Puente Caido en la
Vereda Del Amor, sino tinicamente en ocasién al tramite constitucional,
pues fue hasta esta oportunidad que se determiné técnicamente el posible
riesgo de colapso de las viviendas, aunque les fue puesto en conocimiento
desde el dos mil veintiuno a través de la Junta de Accién Comunal.

Conforme lo anterior, se precisa que actualmente existe una amenaza a
la garantia fundamental de Maria Gladys Guzméan Lozano y Rocio Idaly
Martinez Guzman y sus nucleos familiares a la vivienda digna, en
atencién a que se presenta de manera clara un riesgo a la habitabilidad

41 Ibidem — Carpeta 02.Demanda — Archivo 01.Demanda.pdf. — Folio 12y ss.
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de sus hogares, derivado del deterioro que presenta el muro de contencion
con que el colindan las estructuras.

En este sentido, surge necesario reiterar que corresponde al municipio de
Villavicencio, en el ambito de las competencias constitucionales y legales,
garantizar a los residentes establecidos en su jurisdiccion el derecho a la
vivienda digna, para lo cual debe observar que las mismas cuenten con
las condiciones técnicas que permitan su habitabilidad y seguridad,
independientemente de la discusion sobre la legalizacion de los predios

en los que se encuentren establecidos.

Desde esa optica, el Despacho concedera el amparo del derecho a la
vivienda digna de Maria Glayds Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez
Guzman y, en consecuencia, se ordenara al municipio de Villavicencio y
a la Oficina de Gestién del Riesgo municipal que en el término de dos (2)
semanas a partir de la notificaciéon de esta providencia, realicen las
gestiones necesarias para determinar de manera precisa el riesgo que
presentan las residencias de las actoras y el plan de accion a ejecutar

para mitigar la amenaza.

Igualmente, se ordenara al municipio de Villavicencio que en el término
de cinco (5) dias habiles contados desde que se cumpla el lapso
establecido en la orden anterior y unicamente en el evento que se
concluya la existencia de la amenaza, brinde a las accionantes y sus
nucleos familiares propuestas para la salvaguarda de sus garantias
fundamentales, entre la que debera incluir la posibilidad de reubicacion,
de no ser viable la rehabilitacién célere y oportuna de la zona afectada.

Asi mismo, se exhortara al departamento del Meta y a la Unidad Nacional
de Gestioén del Riesgo que, en el ambito de sus competencias, brinden al
municipio de Villavicencio la colaboracion que sea requerida y que
puedan aportar, a efecto de garantizar el derecho a la vivienda digna de

las accionantes.

Ahora bien, debe precisarse que si bien la Personeria Municipal de
Villavicencio carece de competencia para ejecutar acciones especificas
para garantizar la habitabilidad y seguridad de los hogares de las actoras;
se le exhortara para que, en el marco de sus competencias, vele por el

cumplimiento del mandato constitucional.
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VIII. DECISION

En ese entendido, este Despacho concedera el amparo dentro de la
presente acciéon constitucional, conforme a las consideraciones

expuestas.

En mérito de lo expuesto, el JUEZ CUARTO PENAL MUNICIPAL DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

IX. RESUELVE

PRIMERO: Tutelar el derecho a la vivienda digna de los que son titulares
Maria Gladys Guzman Lozano, identificada con cédula de ciudadania
35.285.333 y Rocio Idaly Martinez Guzman, con numero de
identificacion 1.121.857.657, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Ordenar al municipio de Villavicencio y a la Oficina de
Gestion del Riesgo municipal que en el término de dos (2) semanas a
partir de la notificacion de esta providencia, realicen las gestiones
necesarias para determinar de manera precisa el riesgo que presentan las
residencias de las actoras y el plan de accién a ejecutar para mitigar la

amenaza.

TERCERO: Ordenar al municipio de Villavicencio que en el término de
cinco (5) dias habiles contados desde que se cumpla el lapso establecido
en la orden anterior y unicamente en el evento que se concluya la
existencia de la amenaza, brinde a las accionantes y sus nucleos
familiares propuestas para la salvaguarda de sus garantias
fundamentales, entre la que debera incluir la posibilidad de reubicacion,
de no ser viable la rehabilitacion célere y oportuna de la zona afectada.

CUARTO: Exhortar al departamento del Meta y a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo que, en el ambito de sus competencias, brinden al
municipio de Villavicencio la colaboracién que sea requerida y que
puedan aportar, a efecto de garantizar el derecho a la vivienda digna de

las accionantes.
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QUINTO: Exhortar a la Personeria Municipal de Villavicencio para que,
en el marco de sus competencias, vele por el cumplimiento del mandato
constitucional.

SEXTO: Notificar la presente decision en los términos establecidos en el
Decreto 2591 de 1991 y la Ley 2213 de 2022.

SEPTIMO: Esta sentencia podra ser impugnada dentro de los (3) tres dias

siguientes a su notificacion. De no ser recurrida, remitase la actuacion a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFiQUESE Y CUMPLAS

OSWALDO EULIS ARVAJAL VALBUENA
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Villavicencio, diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidés (2022),
Informe secretarial: El-catorce (14) de diciembre de dos mil veintidos
(2022), ingreso a esta secretaria solicitud de impugnacion de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD, en contra del
fallo del dos (2) de diciembre del afio en curso, emitido por este Juzgado y
notificado el nueve (9) de diciembre siguiente, en la actuacion
constitucional con radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00.

Se advierte que en aplicacién de lo previsto en la Ley 2213 de 2022, la
notificacion del fallo se entendio realizada el trece (13) de diciembre de dos
mil veintidos (2022); de manera que, el término para impugnar consagrado
en el Decreto 2591 de 1991, feneci6 el dieciséis (16) de diciembre siguiente,
siendo el unico impugnante la Unidad referida previamente. Pasa al
despacho del sefior Juez para los fines legales y constitucionales

pertinentes.
Ricovdd Wiro 66@

BRYAN RICARDO NINO GOMEZ
Oficial Mayor

B Rama Judicial
b ¥ Consejo Superior de la Judicatura

\J Repriblica de Colombia

JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO
VILLAVICENCIO - META

Radicacion: 50001 40 04 004 2022 00292 00
Accionante: Maria Gladys Guzman Lozano
Accionado: Municipio de Villavicencio y otros
Decision: Concede impugnacién

Villavicencio, diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidés (2022).

De conformidad con el informe secretarial que antecede y en atencion a lo
dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, se dispone:

Primero: Conceder la solicitud de impugnacién interpuesta por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD en
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contra del fallo de tutela del dos (2) de diciembre de dos mil veintidos
(2022), proferido en el radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00.

Segundo: Comunicar de esta decision a la accionante, accionados y
vinculados, para su conocimiento y fines pertinentes.

Tercero: Oficiar de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No.
CSJMEA20-25 del diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020),
proferido por la Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura del
Meta y remitir la actuaciéon a la Oficina Judicial de esta ciudad, a través
del medio electrénico creado para tal fin, a efecto de surtir el recurso ante
la segunda instancia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSWALDO EULISES CARVAJAL VALBUENA

Juez
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Villavicencio, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023) | v~

I. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir la decisién que juridicamente corresponda en ocasion
a la remisién del expediente de tutela con radicado 50001 40 88 001 2023 00023 00
que realiz6 el Juzgado Primero Penal Municipal de Villavicencio a este estrado
judicial, a efecto de acumular la accién constitucional al asunto que conocié en el
radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00.

II. ANTECEDENTES

El veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el Juzgado Primero Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Villavicencio remitié a este
Despacho la accién de tutela con radicado 50001 40 88 001 2023 00023 00, presentada
por Nolasco Monroy Camacho en contra del departamento del Meta, la Oficina de
Gestion del Riesgo departamental, el municipio de Villavicencio - Secretaria de
Infraestructura municipal, la Oficina de Gestion del Riesgo municipal y la
Personeria Municipal, a efecto que este Despacho procediera a ordenar la
acumulacion al trdmite que se adelant6 en el radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00.

Al respecto, debe precisarse que a este Despacho correspondi6 el conocimiento de
la accién de tutela interpuesta por Maria Gladys Guzman Lozano en contra del
municipio de Villavicencio, la Oficina de Gestién del Riesgo municipal, el
departamento del Meta, la Oficina de Gestion del Riesgo departamental y la
Personeria Municipal de Villavicencio, por la vulneracién de sus derechos
fundamentales a la vida, vivienda digna, debido proceso, minimo vital y dignidad
humana; actuacién a la que correspondio6 el radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00.

Previo a que se emitiera decision de fondo, en auto del primero (1) de diciembre de
dos mil veintidés (2022), el Despacho dispuso acumular al tramite constitucional la
accién de tutela interpuesta por Rocio Idaly Martinez Guzman, que inicialmente
habia sido asignada por reparto al Juzgado Primero Penal Municipal de
Villavicencio con la radicacion 50001 40 88 001 2022 00059 00.

El dos (2) de diciembre de dos mil veintidés (2022), este Juzgado resolvi6 conceder
el amparo constitucional de Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez
Guzméan a la vivienda digna y, en consecuencia, ordené al municipio de
Villavicencio y a la Oficina de Gestion del Riesgo municipal que en el término de
dos (2) semanas a partir de la notificacién de esa decision, realizara las gestiones
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necesarias para determinar de manera precisa el riesgo que presentaran las
residencias de las actores y el plan de accién a ejecutar para mitigar la amenaza.

Igualmente, se ordeno al municipio de Villavicencio que en el término de cinco (5)
dias habiles desde que se cumpliera el lapso senalado en la orden del numeral, y
linicamente en el evento que se concluyera la existencia de la amenaza, que brindara
a las accionantes y sus nticleos familiares propuestas para la salvaguarda de sus
garantias fundamentales, entre las que deberia incluir la posibilidad de reubicacién,
de no ser viable la rehabilitacién célere y oportuna de la zona afectada.

Adicionalmente, se exhorté al departamento del Meta y a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo que, en el ambito de sus competencias, brindaran al municipio
de Villavicencio la colaboracién que requiriera y pudieran aportar, a efecto de
garantizar el derecho a la vivienda digna de las accionantes; asi como a la Personeria
Municipal de Villavicencio para que, en el marco de sus competencias, velara por el
cumplimiento al mandato constitucional; sentencia que fue impugnada.

El treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023), el Juzgado Primero Penal
del Circuito de Villavicencio resolvié confirmar integralmente la decision de
primera instancia adoptada por este Despacho.

Luego, el siete (7) de febrero de dos mil veintitrés (2023), Maria Gladys Guzman
Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman solicitaron al Despacho iniciar el tramite
incidental por incumplimiento al fallo de tutela; por lo que en auto del nueve (9) de
febrero siguiente, se dispuso emitir los requerimientos correspondientes en contra
de los presuntos responsables del cumplimiento al mandato constitucional que
habrian omitido proceder a ello; actuacién que actualmente sigue en curso.

Finalmente, -se reitera-, el veinte (20) de febrero de dos mil veintitrés (2023), el
Juzgado Primero Penal Municipal de Villavicencio remitié la accion de tutela con
radicado 50001 40 88 001 2023 00023 00, con la finalidad que se ordenara su
acumulacion en la actuacién que conocié el Despacho.

III. CONSIDERACIONES

Asi las cosas, procede el Despacho a pronunciarse sobre la acumulacién de la
solicitud de amparo que fuera remitida a la actuacién que se adelanto en el radicado
50001 40 04 004 2022 00292 00, con fundamento en la figura de las tutelas masivas.

Decreto 1834 de 2015 establece:

«ARTICULO 2.2.3.1.3.1. Reparto de acciones de tutela masivas. Las acciones de
tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos fundamentales,
presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma accion u omision de
una autoridad publica o de un particular se asignardn, todas, al despacho judicial que,
segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lu gar el conocimiento de la
primera de ellas.
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A dicho Despacho se remitirdn las tutelas de iguales caracteristicas que con
posterioridad se presenten, incluso después del fallo de instancia. (...)»

Del anélisis de la documentacién allegada por el Juzgado Primero Penal Municipal
de Villavicencio en el radicado No. 2023 00023, se advierte que la solicitud de
amparo presentada por Nolasco Monroy Camacho se dirige en contra del
departamento del Meta, la Oficina de Gestién del Riesgo departamental, el
municipio de Villavicencio - Secretaria de Infraestructura municipal, la Oficina de
Gestion del Riesgo municipal y la Personeria Municipal, por la presunta vulneracién
de sus derechos a la vida, vivienda digna, debido proceso, minimo vital y dignidad
humana.

Ademas, se extrae del escrito de tutela que Monroy Camacho describe la misma
situacion factica relacionada a la necesidad de intervencién del cauce del rio Ocoa
para evitar una afectacion a las viviendas ubicadas en su ladera y, en consecuencia,
se pretende que se realicen las intervenciones correspondientes.

Ahora bien, surge necesario precisar que el accionante manifesté residir junto a su
grupo familiar -compuesto por él mismo y su hijo- en una vivienda ubicada en el sector
puente caido del Rio Ocoa, vereda El Amor, en la margen derecha del afluente, en
la casa 36, vivienda con cédula catastral No. 500010015000003470001000000000.

Conforme lo anterior, advierte el Despacho que en el caso existe identidad de objeto,
de causa y de sujetos pasivos, entre la accién de tutela con radicado 50001 40 04 004
2022 00292 00 que fue fallada por este Juzgado y la accién constitucional con
radicado 50001 40 88 001 2023 00023 00 que fue remitida por el Juzgado Primero
Penal Municipal de Villavicencio; por lo que surge procedente la acumulacién de las
acciones constitucionales, maxime que se advirti6 que este estrado judicial fue el
primero en avocar conocimiento.

Al respecto, cabe precisar que de conformidad con el inciso segundo del articulo
2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 2015, surge procedente la remision de los expedientes
de tutelas al Juzgado que haya avocado conocimiento de la primera accién de tutela,
incluso después a la emision del fallo de instancia.

En mérito de lo expuesto, el JUEZ CUARTO PENAL MUNICIPAL DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Acumular la accién de tutela presentada por Nolasco Monroy Camacho,
a la que se asigné el radicado 50001 40 88 001 2023 00023 00 a la que fue instaurada
por Maria Gladys Guzman Lozano y que se adelant6 en el radicado 50001 40 04 004
2022 00292 00 en este Despacho, conforme lo expuesto previamente.

SEGUNDO: Estarse a lo resuelto en el fallo de tutela del dos (2) de diciembre de

dos mil veintidés (2022), confirmado por el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Villavicencio el treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023), en relacién
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al amparo constitucional concedido y en ese entendido, hacer parte del amparo
constitucional a Nolasco Monroy Camacho.

TERCERO: Vincular en calidad de accionante a Nolasco Monroy Camacho al
tramite incidental de desacato que se adelanta en este Despacho, por solicitud de
Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman.

CUARTO: Notificar la presente decision a las partes e intervinientes de la accién de
tutela con radicado 50001 40 04 004 2022 00292 00 e incluso a las que fueron
vinculadas al trémite que adelant6 el Juzgado Primero Penal Municipal de
Villavicencio en el radicado 50004 40 88 001 2023 00023 00, en los términos
establecidos en el Decreto 2591 de 1991 y la Ley 2213 de 2022.

QUINTO: Comunicar la presente decision al Juzgado Primero Penal Municipal de
Villavicencio y a la Oficina de Reparto Judicial de Villavicencio para los efectos de
que trata el paragrafo del articulo 2.2.3.1.3.2. del Decreto 1069 de 2015, adicionado
por el articulo 1° del Decreto 1834 de 2015.

SEXTO: Contra esta decisiéon no procede recurso alguno, en aplicacién de lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.3.1.3.3. del Decreto 1834 de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSWALDO EULISES CARVAJAL VALBUENA
Juez
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. \

Villavicencio (Meta), treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023)

e
R R

I. ASUNTO POR TRATAR:

Procede el despacho a decidir lo que en derecho corresponde sobre la
IMPUGNACION interpuesta por la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), contra el Fallo de Tutela de Primera
Instancia de fecha 2 de diciembre de 2022, proferido por el JUZGADO CUARTO
(4) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE
VILLAVICENCIO, dentro de la Accnon Constitucional de la referencia, instaurada
por MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO Yy ROCIO IDALY MARTINEZ
GUZMAN, por la presunta vulneracién de los Derechos Fundamentales a la VIDA,
VIVIENDA DIGNA, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL y DIGNIDAD
HUMANA.

II. HECHOS Y TRAMITE PROCESAL

2.1. El dia 21 de noviembre de 2022, se realizé el respectivo tramite de
REPARTO en la OFICINA JUDICIAL de este Distrito Judicial, correspondlendole
el conocimiento y posterior fallo de la Accién de Tutela impetrada por MARIA
GLADYS GUZMAN LOZANO y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN al
JUZGADO CUARTO (4) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO.

2.2. Dentro del libelo contentivo de objeto de amparo, se extrae que las
accionantes solicitan a las entidades tuteladas realicen la intervencidn al cauce del
rio Ocoa - sector de puente caido, vereda del amor — para que se realice la
construccion de un muro de contencién, dado que el existente actualmente se
encuentra deteriorado y no esta cumpliendo la funcién para la cual fue construido,
corriéndose el riesgo de coIapso del muro y a su vez la de diez (10) viviendas, que
estan sobre el margen del rio, donde habitan personas de escasos recursos y
victimas del desplazamiento forzado. Que de no ser posible las anteriores acciones,
se estudie la posibilidad de la reubicaciéon de su nicleo familiar y del sector en
general, con miras a evitar una tragedia.

Aduce que, desde el afio 2021, por intermedio de la Presidencia de la Junta de
Accion Comunal de la Vereda el Amor se ha insistido a las entidades accionadas,
para la intervencion del cauce del rio Ocoa, bien sea con la descolmatacion de cause,
la construccién de gaviones o la construccién de un muro de contencidn, sin que
hasta la fecha se haya recibido una respuesta positiva o una intervencién real, dado
que todas las respuestas recibidas es que no cuentan con maquinaria o que por la
declaratoria de la emergencia invernal, se estan interviniendo otros puntos criticos
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de la ciudad, o hasta se insinta que sea la comunidad quien haga las intervenciones
necesarias.

2.3. En Auto del 21 de noviembre de 2022, dicho Despacho ADMITIO la
Accion Constitucional incoada y NIEGA la medida provisional, razén por la cual se
orden6 NOTIFICAR en condicién de accionada al MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO — OFICINA DE GESTION DEL RIESGO; el DEPARTAMENTO
DEL META — OFICINA DE GESTION DEL RIESGO y la PERSONERIA
MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, y se les corrio traslado para que en el término
de DOS (2) DIAS, se pronunciaran respecto de los hechos y las peticiones referidos
por las accionantes. Igualmente se vinculé a la JUNTA DE ACCION COMUNAL
DE LA VEREDA EL AMOR DE VILLAVICENCIO, a la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y a la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES.

La DIRECCION DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, manifestd que esa direccion es conocedora de la situacion de la
comunidad del sector de la Vereda el Amor, como quiera que la sefiora LUCIA
HUERTAS PUERTAS Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda el
Amor, les ha solicitado descolmatacion del rio Ocoa, margen derecha e izquierda,
peticiones que por competencia funcional han traslado a la Oficina de Gestion del
Riesgo de Desastres de la Alcaldia de Villavicencio.

Que dentro de sus competencias en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres decretaron la calamidad publica y estan tratando de atender 1500 puntos,
600 de ellos plenamente documentados con afectaciones en el Departamento del
Meta, generados por la temporada invernal, situacion compleja que desbordd su
capacidad presupuestal y operativa, por lo que mediante oficios reiterados, han
solicitado apoyo, con ayuda humanitaria y horas de maquina a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD — peticiones a la fecha sin buen
suceso.

La OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DE VILLAVICENCIO, manifesto
que en respuesta a una solicitud de la Junta de Accién Comunal de la Vereda el
Amor, puso en conocimiento, que se encontraban atendiendo los sectores afectados
por los fendmenos amenazantes de inundaciéon que dieron origen a la calamidad
publico declarada mediante Decreto 1000-24-151 del 04 de mayo de 2022,
prorrogada mediante el Decreto No. 1000-24/375 del 25 de octubre de 2022.

Agrega, que al entidad legd a su capacidad maxima de respuesta ante esas
emergencias, razon por la cual han gestionado ante al Unidad Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastre, el Ejército Nacional y Ecopetrol; esto con el fin de mitigar y
reducir el riesgo a que se encuentran expuestas las comunidades afectadas por las
emergencias provocadas por la temporada invernal, que afecto la capacidad de
respuesta de la Administracion Municipal, que de no tomarse medidas o actuaciones
oportunas, a corto plazo, pueden generar situaciones de fuerza mayor o desastres.

_ La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, argumentd que la accionante NO REGISTRA y por tal razon NO
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ACREDITA en dicho registro por ningn hecho victimizante, no existe ningin
documento que vislumbre una eventual declaracién rendida por ella, ante alguna de
las entidades que conforman el Ministerio Publico, requisito indispensable para que
quien se considere victima en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011
tenga la posibilidad de ser identificada dentro del RUV y de ser el caso obtenga
acceso a las medidas de asistencia, atencion y reparacion contempladas en la
presente ley, informando que podra acudir personalmente ante cualquiera de las
entidades del Ministerio Publico (Procuraduria, Defensoria del Pueblo o Personeria
Municipal) para rendir declaracion juramentada sobre los hechos y circunstancias
que motivaron el hecho victimizante (Articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 y 27 del
Decreto 4800 de 2011).Esto con el proposito de garantizarle al accionante un debido
proceso administrativo en el marco del tramite previsto para ingresar al Registro
Unico de Victimas, RUV.

Que por lo expuesto anteriormente la Unidad para las Victimas informa que no
es procedente acceder a las solicitudes de la accionante.

La UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, preciso que corresponde al Municipio de Villavicencio y al Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo — CMGRD — presidido por el Alcalde como
conductor del sistema Nacional de Gestion del Riesgo en su nivel territorial,
facultado por la Ley 1523 de 2012, adelantar las gestiones pertinentes a fin de
garantizar la seguridad, tranquilidad y salubridad en el é&mbito de su jurisdiccion,
ejecutando las acciones necesarias para dar solucién a la problematica que se
presenta en la Vereda del Amor jurisdiccién del rio Ocoa. Igualmente, al
Departamento del Meta en apoyo a la capacidad de respuesta del ente municipal en
aplicacion del articulo 3° numeral 14 de la Ley 1523 de 2012 y el principio de
subsidiariedad positiva.

En razén a lo anterior, solicitan la desvinculacion de la entidad o exonerarla de
toda responsabilidad, por cuanto el ente territorial posee la autonomia suficiente y
las competencias constitucionales y legales para mitigar el riesgo expuesto por el
accionante.

La PERSONERIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, precisd que esa
Agencia del Ministerio PUblico no ha tenido conocimiento de alguna solicitud o
reclamacién por parte de la accionante que haya sido allegada a los canales
oficiales.; por ende no han vulnerado ninguno de los derechos fundamentales
invocados, toda vez que la accionante no ha puesto en conocimiento los hechos
relacionados en la presenta accion de tutela, a la Personeria Municipal de

Villavicencio.

La JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA DEL AMOR, a través de su
representante legal manifestd que han realizado diferentes solicitudes a entidades
municipales y departamentales con responsabilidad frente a ese tema como han
sido Gestion de Riesgo Municipal, Gestion de Riesgo Departamental y Alcaldia
Municipal. Que el 25 de febrero de 2020, efectuaron requerimiento al Alcalde
Municipal de Villavicencio, recibiendo como respuesta que la solicitud habia sido
remitida a la Oficina de Gestion de Riesgo, pero nunca respondid.
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La ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO, manifestd que la Oficina
de Gestidn del Riesgo de Villavicencio, mediante oficio no. 104 19.18/1674 del 20
de septiembre de 2022, dio respuesta a la solicitud de la Junta de Accién Comunal
de la Vereda el Amor en oficio de fecha 6 de agosto de 2022, el cual fue remitido
por competencia a esa entidad por parte de la Direccién Departamental para la
Gestién del Riesgo de Desastres. En su momento se manifestd que la oficina se
encontraba atendiendo los sectores afectados por los fendmenos amenazantes de
inundacion que dieron origen a la calamidad publica declarada mediante Decreto
1000-24-151 del 4 de mayo de 2022, prorrogada mediante Decreto No. 1000-
24/375 del 25 de octubre de 2022.

Finalmente, solicita se declare improcedente la accién de tutela contra el
Municipio de Villavicencio, pues se encuentra probado que no hubo accién u
omision, que haya generado la vulneracion o amenaza de derecho fundamental
alguno en contra de la accionante.

III. DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El JUZGADO CUARTO (4) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO, profiri6 Fallo de Tutela de Primera
Instancia de fecha 2 de diciembre de 2022, mediante el cual resolvid TUTELAR
los derechos fundamentales a la VIDA, VIVIENDA DIGNA, DEBIDO PROCESO,
MINIMO VITAL y DIGNIDAD HUMANA, invocados como vulnerados por Maria
GLADYS GUZMAN LOZANO y ROCIiO IDALY MARTINEZ GUZMAN, y en
consecuencia ORDENO al MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, lo siguiente:

" SEGUNDO: Ordenar al municipio de Villavicencio y a la Oficina de Gestion
del Riesgo municipal que en el término de dos (2) semanas a partir de la notificacion
de esta providencia, realicen las gestiones necesarias para determinar de manera
precisa el riesgo que presentan las residencias de las actoras y el plan de accion a
ejecutar para mitigar la amenaza.

TERCERO: Ordenar al municipio de Villavicencio que en el término de cinco
(5) dias habiles contados desde que se cumpla el lapso establecido en la orden
anterior y Unicamente en el evento que se concluya la existencia de la amenaza,
brinde a las accionantes y sus nucleos familiares propuestas para la salvaguarda de
sus garantias fundamentales, entre la que debera incluir la posibilidad de
reubicacion, de no ser viable la rehabilitacion célere y oportuna de la zona afectada.

CUARTO: Exhortar al departamento del Meta y a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo que, en el dmbito de sus competencias, brinden al municipio de
Villavicencio la colaboracion que sea requerida y que puedan aportar, a efecto de
garantizar el derecho a la vivienda digna de las accionantes.”

IV. ARGUMENTOS DE IMPUGNACION

El citado fallo fue motivo de disenso por parte de la UNIDAD NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES - UNGRD - quien sefial6 que corresponde
al Municipio de Villavicencio y al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo —
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1)

CMGRD - presidido por el Alcalde como conductor del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo en su nivel territorial, facultado por la Ley 1523 de 2012, adelantar las
gestiones pertinentes a fin de garantizar la seguridad, tranquilidad y salubridad en
el &mbito de su jurisdiccidn, ejecutando las acciones necesarias para dar solucion a
la problematica que se presenta en la Vereda del Amor jurisdiccion del rio Ocoa.
Igualmente, al Departamento del Meta en apoyo a la capacidad de respuesta del
ente municipal en aplicacion del articulo 3° numeral 14 de la Ley 1523 de 2012 y el
principio de subsidiariedad positiva.

Con ocasion de la IMPUGNACION presentada por la UNIDAD NACIONAL
DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES - UNGRD - correspondi6 a este
Estrado Judicial tomar la decisién en Segunda Instancia, de conformidad al ACTA
INDIVIDUAL DE REPARTO obrante dentro del Cuaderno Original de esta
instancia.

V. CONSIDERACIONES

5.1.- COMPETENCIA.

El procedimiento establecido para esta Accion Constitucional como mecanismo
excepcional de proteccién y materializaciéon de los derechos fundamentales, es
también respetuoso del derecho a una SEGUNDA INSTANCIA como garantia
propia del Derecho Fundamental al Debido Proceso, contemplado en el Articulo 29
de la Carta Magna, motivo por el cual si las partes se encuentran inconformes con
el contenido del fallo, estan facultados para acudir al Superior Funcional del Juez
Constitucional que conocio la accion de amparo en un primer momento y conseguir
nuevamente que su contenido sea cotejado con el acervo probatorio recaudado
para solicitar su revocatoria o modificacién cuando la censura sea parcial.

Por ello, la Segunda Instancia es una garantia que deviene del Debido Proceso
contenido en la Carta Magna especialmente en el articulo 29, que autoriza la doble
instancia por seguridad juridica, de donde se infiere que el superior funcional
revisara las actuaciones del 4 guo.

Asi, el articulo 32 de Decreto 2591 de 1.991, sefiala que el Juez que conozca
de la IMPUGNACION, estudiara el contenido de la misma, cotejandola con el
acervo probatorio y con el fallo.

" Fl fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su

eventual revision...”

Ademas el referido Articulo también consagra que la Accion de Tutela es un
procedimiento preferente, sumario y que para reglamentarlo, con posterioridad se
emitieron los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, estableciéndose
que su tramite se desarrollara con arreglo de los principios de publicidad, prevalencia
del derecho sustancial, economia, celeridad y eficacia y que los derechos protegidos
por la accion de tutela se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.
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Adicionalmente, el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 de manera expresa
advierte, que la accion de tutela se dirigird contra la autoridad publica o el
representante del drgano que presuntamente viold6 o amenazé el derecho
fundamental.

Una vez realizado lo anterior y de conformidad con lo preceptuado en el
Articulo 86 de la Carta Politica:

"..Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por Sf
misma o por quien acude a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo...”

Asi mismo, también observamos que el mencionado Decreto indica:

(...) Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

Para que la proteccién por via de tutela sea efectiva se requiere que la orden
se imparta contra la o las autoridades o particulares que realizan la acciéon u omision
que genera la vulneracion.

5.2- PROBLEMA JURIDICO:

Ahora bien, al tenor de los antecedentes relatados, el Despacho debera
resolver el siguiente problema juridico:

¢Concurre la vulneracion del derecho fundamental a la vivienda digna de las sefioras
MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN,
por parte de las accionadas MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO — OFICINA DE
GESTION DE RIESGO MUNICIPAL, ¢/ DEPARTAMENTO DEL META y Ia
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO, al negarse a efectuar la
intervencion sobre el cauce del rio Ocoa con miras a evitar un desastre natural
ddnde se vean afectadas las viviendas que se encuentran sobre el margen derecho
e izquierdo del rio en la Vereda del Amor del Municipio de Villavicencio?.

5.3.- LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO Y DERECHOS DE PERSONAS
AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES. MARCO NORMATIVO Y

JURISPRUDENCIAL.

4.2.2.1 Principio de Solidaridad y deberes del Estado.
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El articulo 1° de la Constitucion establece que la dignidad y la solidaridad son
fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con lo cual el articulo 2 de
la misma normativa establece que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger la vida, bienes y demas derechos y libertades y asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Para la consecucién de tales fines y la materializacion del principio de solidaridad, el
articulo 95, numeral 2, de la Constitucion sefiala que uno de los deberes de la persona
y del ciudadano es “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo
con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro 1a vida o /la salud
de las personas”.

Con la misma finalidad, la Constitucién establece reglas especiales para afrontar
situaciones excepcionales en las cuales se encuentre en riesgo y/o se afecten los
derechos de los residentes en el pais. Es asi como el articulo 215 consagra la facultad
del Gobierno Nacional para declarar el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica, en los siguientes términos:

"Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecologico del pais, o gque
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma
de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el aflo calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente,
con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.”

Y el articulo transitorio 46 de la Constitucidn Politica, prevé que “ £/ Gobierno Nacional
pondra en funcionamiento, por un periodo de cinco aros, un fondo de solidaridad y
emergencia social, adscrito a la Presidencia de la Republica. Este fondo financiard
proyectos de apoyo a los sectores mas vulnerables de la poblacion colombiana”.

De otra parte, cuando se presentan fendmenos naturales que afectan la vivienda, la
vida, la salud y otros derechos, es claro que las personas afectadas se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y son por tanto sujetos de especial proteccion. En estos
eventos, ha dicho la Corte Constitucional, "e/ principio de solidaridad cobra una
dimension concreta que hace que el derecho a una vida digna se relacione
directamente con la salud, con la seguridad alimentaria y con la proteccion minima de
seguridad ante los peligros de la intemperie entre otros aspectos. Por esta razon tanto
el Estado, como la sociedad y la familia deben concurrir a la proteccion de este bien

Juridico” 21

En el mismo sentido, en la sentencia T- 1125 de 2003(3], resalto:
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“"En materia de atencion y prevencion de desastres, la especial atencion
constitucional se brinda para la proteccion de la poblacion afectada que
ostenta una calidad de vulnerabilidad y debilidad evidente, y en esta
medida para el aseguramiento de sus derechos fundamentales a la vida,
a la subsistencia, a la dignidad, y a la salud, entre otros. Ademas, el
principio general de solidaridad impide que la sociedad sea indiferente al
sufrimiento evidente de las personas o insensible ante la situacion de
desamparo o de extrema necesidad en que éstas se encuentren.

En esta medida, todos los agentes sociales deben asumir
responsablemente el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales, de forma que se haga posible la cooperacion social. Ello implica
que en cumplimiento de los deberes sociales de apoyo, atencion,
proteccion y promocion de las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, se llegue en muchas ocasiones a que la sociedad deba
soportar ciertas cargas publicas.”

Frente a ese deber estatal de actuar conforme al principio de solidaridad e intervenir
para la superacion de las situaciones de desastre, en sentencia T- 530 de 201 141 dijo

la Corte:

"4/ respecto, esta Corte ha sefialado que “el preambulo y €l articulo 95
de la Constitucion Politica establecen como uno de los pardmetros
fundamentales de nuestra sociedad la solidaridad, el cual se desenvuelve
como pauta de proteccion de las personas que se encuentren en estado
de debilidad. En esta medida, en el caso de personas que se encuentran
en situaciones de debilidad manifiesta, debido a su estado de
vulnerabilidad a causa del acaecimiento de un desastre, el principio de
solidaridad cobra una dimension concreta que hace que el derecho a una
vida digna se relacione directamente con la salud, con la seguridad
alimentaria y con la proteccion minima de seguridad ante los peligros de
la intemperie entre otros aspectos. Por esta razon tanto el Estado, como
la sociedad y la familia deben concurrir a la proteccion de este bien
Juridico2,

Este deber de solidaridad se fundamenta, ademas, en que "Colombia es
un Estado Social de Derecho y como Republica se funda en la dignidad
humana, €l trabajo, la solidaridad y en la prevalencia del interés general
sobre el particular (articulo 1° de la Constitucion). Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (articulo 2° inciso 2° de la Constitucion).
Dentro de los fines esenciales del Estado estad garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica (articulo 2° inciso 1°). También reconoce y garantiza los derechos
a la vida (articulo 11), y a la vivienda digna (articulo 51). Frente a
personas que por su condicion economica se encuentren en

Palacio de Justicia, Torre A, Piso 3, Oficina 315 — 316, Teléfono 6621126 Ext. 138, Fax 6621143
Pagina 8]1s



RADICADO: 50-001-40-04-004-2022-00292-01 Y 50-001-40-04-004-2022-00059-01
ACCIONANTE: MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO Y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN
ACCIONADA: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y OTROS

A QUO: JUZGADO CUARTO (4°) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE
VILLAVICENCIO

SEGUNDA INSTANCIA

circunstancias de debilidad manifiesta tiene, ademads, el deber de
protegerias especialmente (articulo 13 inciso 3°)16l,

En este orden de ideas, "se trata de un deber del Estado de rango
constitucional, no meramente moral, que a su vez involucra los deberes
sociales de los particulares (articulo 95 numeral 9°), si se tiene en cuenta
que serd con las contribuciones de éstos destinadas a cubrir los gastos e
inversiones del Estado”Z1,

Una de las manifestaciones de este deber de solidaridad es el relativo a
la reubicacion de las personas que, en virtud del desastre natural, han
quedado sin vivienda.

Es por ello que, en el marco de la emergencia economica, social y
ecologica declarada en todo el pais mediante el decreto 4580 de 2010 a
causa del denominado “Fendomeno de la Nifa”, se expidio el decreto
legisiativo 4821 de 2010 con el objetivo de facilitar los proyectos de
construccion de vivienda y la reubicacion de asentamientos humanos
afectados por esta ola invernal®l,

...el decreto 4821 de 2010 crea y regula detalladamente los proyectos
Integrales de desarrollo urbano (PIDU), los cuales permitiran llevar a
cabo los proyectos de reubicacion y reasentamiento garantizando (7) su
localizacion en zonas seguras que no presenten riesgos para las
personas, (if) el cumplimiento de estandares de calidad ambiental y
urbanistica con las infraestructuras viales y de servicios publicos y (iii) la
localizacion de equipamiento principalmente de educacion y salud. Esto
mediante un trabajo coordinado entre el Gobierno Nacional y los
municipios y/o distritos. [...]”

Y, recientemente, en la sentencia T- 295 de 2013, al amparar los derechos de un grupo
de ciudadanos que reclamaba el pago del apoyo econédmico dispuesto para beneficiar
a los damnificados directos de la segunda temporada de lluvias del afio 2011, indic6

la Corte:

“Ante la ocurrencia de un desastre natural, es claro que las personas que
se ven afectadas suelen quedar en condiciones de extrema dificultad ante
la pérdida o destruccion de sus medios de subsistencia, sus enseres y la
propia vivienda, por lo que, en virtud del principio de solidaridad, resulta
imperiosa una respuesta adecuada y oportuna por parte de las
autoridades publicas tendiente a remediar esta situacion calamitosa y
evitar que se pongan en peligro o se vulneren los derechos
fundamentales de las personas afectadas, tales como la vida, la vivienda
digna o el minimo vital. En consecuencia, en situaciones de desastre la
solidaridad se concreta como una pauta de comportamiento conforme a
la cual deben obrar tanto el Estado como /a sociedad.’”

1 Sentencia T 811 de 2013. Corte Constitucional
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5.4.- DEL CASO EN CONCRETO:

En el asunto que ocupa la atencién del Despacho, se tiene de las
manifestaciones realizadas y las pruebas aportadas a la demanda de tutela, que
accionantes solicitan a las entidades tuteladas procedan a la intervencién del cauce
del rio Ocoa - sector de puente caido, vereda del amor — para que se realice la
construccion de un muro de contencion, dado que el existente actualmente se
encuentra deteriorado y no estd cumpliendo la funcién para la cual fue construido,
corriéndose el riesgo de colapso del muro y a su vez la de diez (10) viviendas, que
estan sobre el margen del rio, donde habitan personas de escasos recursos y
victimas del desplazamiento forzado. Que de no ser posible las anteriores acciones,
se estudie la posibilidad de la reubicacion de su nuacleo familiar y del sector en
general, con miras a evitar una tragedia.

Aducen las demandantes que, desde el ano 2021, por intermedio de la
Presidencia de la Junta de Accién Comunal de la Vereda el Amor se ha insistido a
las entidades accionadas, para la intervencién del cauce del rio Ocoa, bien sea con
la descolmatacion de cause, la construccién de gaviones o la construccidon de un
muro de contencion, sin que hasta la fecha se haya recibido una respuesta positiva
o una intervencion real, dado que todas las respuestas recibidas es que no cuentan
con maquinaria 0 que por la declaratoria de la emergencia invernal, se estan
interviniendo otros puntos criticos de la ciudad, o hasta se insinda que sea la
comunidad quien haga las intervenciones necesarias.

Ahora bien, la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y
DESASTRES — UNGRD, manifestd que corresponde al Municipio de Villavicencio y
al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo — CMGRD - presidido por el Alcalde
como conductor del sistema Nacional de Gestion del Riesgo en su nivel territorial,
facultado por la Ley 1523 de 2012, adelantar las gestiones pertinentes a fin de
garantizar la seguridad, tranquilidad y salubridad en el ambito de su jurisdiccién,
ejecutando las acciones necesarias para dar solucién a la problematica que se
presenta en la Vereda del Amor jurisdiccion del rio Ocoa. Igualmente, al
Departamento del Meta en apoyo a la capacidad de respuesta del ente municipal en
aplicacion del articulo 3° numeral 14 de la Ley 1523 de 2012 y el principio de
subsidiariedad positiva.

El A QUO orden6 en el fallo de primera instancia al MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO y a la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO MUNICIPAL
procedieran a realizar las gestiones necesarias para determinar de manera precisa
el riesgo que presentan las residencias de las actoras y el plan de accién a ejecutar
para mitigar la amenaza. Que una vez se cumpla con el lapso de tiempo establecido
en la anterior orden, dentro de los cinco (5) dias siguientes Unicamente en el evento
que se concluya la existencia de la amenaza, brindara a la accionantes y sus nucleos
familiares, propuestas para la salvaguarda de sus garantias fundamentales entre las
cuales estaria la de reubicacién, de no ser viable la rehabilitacion célere y oportuna

de la zona afectada.
Igualmente exhortd al Departamento del Meta y a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo que en el ambito de sus competencias, brinden al Municipio de
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Villavicencio la colaboracién que sea requerida y que puedan aportar a efecto de
garantizar el derecho a la vivienda digna de las accionantes.

Luego de las anteriores precisiones, el Despacho procederd a resolver la
IMPUGNACION elevada, debiendo en primer lugar dejar en claro, que con relacién
al tema que nos ocupa, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado al
respecto, asi:

“"LAS OBLIGACIONES DE PREVENCION DE DESASTRES Y
REUBICACION A CARGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES COMO
EXPRESION DEL DERECHO A LA VIVIENDA. Reiteracion de jurisprudencia.

De acuerdo con la Corte Constitucional, del derecho fundamental a la vivienda digna
se derivan diversas obligaciones estatales. Dentro de ellas, se encuentra la
obligacion de establecer las condiciones de asequibilidad de la vivienda para
personas que viven en zonas del alto riesgol3l, Asimismo, esta obligacion se
desprende del articulo 311 de la Constitucion, segun el cual, los municipios tienen
el deber de desarrollar su jurisdiccion, propender por el progreso social y cultural
de la poblacionti40l,

El Congreso configurd dicha obligacion. En efecto, en la Ley 92 de 1989 previé la
obligaciéon de implementar una politica publica con la finalidad de identificar y
evacuar las zonas de alto riesgo y, asi, proteger los bienes y derechos de los
habitantesl!4ll, De igual manera, la Ley 22 de 1991 asigna a los Alcaldes la
obligacion de realizar un censo en las zonas de alto riego de deslizamiento y ordena
efectuar la reubicacion de las personas que se encuentren “en sitios anegadizos, o
sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones
insalubres para la vivienda."[1421

Ademas de lo anterior, la Ley 388 de 1997 precisa que el componente urbano del
plan de ordenamiento territorial debe contener por lo menos *(...) los mecanismos
para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto
riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para
su transformacion para evitar su nueva ocupacioni®3l, En virtud de la norma
anterior, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, determina que corresponde a los
municipios, prevenir y atender los desastres en su jurisdiccién, adecuar las areas
urbanas y rurales en zonas de alto riesgo, y reubicar los asentamientos que alli se

ubiquentiddl,

Finalmente, la Ley 1537 de 2012 sefala las competencias, responsabilidades y
funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y de vivienda
de interés prioritario, destinados a las familias de menores recursos43,

Asi las cosas, con base en el marco constitucional, legal y jurisprudencial antes
sefalado, esta Corte ha establecido las reglas que deben atender las entidades
territoriales en relacion con las personas que habitan las zonas de alto riesgo, a

saber:
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() los alcaldes deben llevar a cabo un inventario de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos,
entre otros factores, por estar sujetas a derrumbes o deslizamientost1#1;

(ii) adelantar programas de reubicacion de quienes se encuentran en estos
Sitios, o implementar las medidas necesarias para eliminar el respectivo
riesgoZ1;

(iii) /a entidad o el funcionario publico que no cumpla con lo anterior incurrird
en causal de mala conductal#!;

(iv) cualguier interesado puede presentar ante el alcalde o intendente, la
solicitud de incluir una zona o asentamiento al sefialado inventariod!

(v) losinmuebles y las mejoras de quienes deben ser reubicados, pueden ser
adquiridos a través de enajenacion voluntaria directa o mediante
expropiaciont22l;

(vi) los bienes antes mencionados, adquiridos a través de las modalidades
Sefaladas, pueden ser recibidos en pago de los inmuebles donde fueren
reubicados 121,

(vii) el terreno a obtener debe pasar a ser un bien de uso publico administrado
por la entidad que lo adquirio22;

(Viii) las zonas de alto riesgo deben ser desalojadas de manera obligatoria, por
tanto, en caso de que quienes las habitan se nieguen a ello, los alcaldes
deben ordenar la desocupacion en concurso con la policia, asi como la
demolicion de las construcciones averiadasti®3l;

(ix) finalmente, segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley 9 de 1989,
modificado por el articulo 50 de la Ley 22 de 1991, las autoridades que
incumplan con lo dispuesto en la norma, incurren en el delito de
prevaricato por omision42,

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional sintetizd dos reglas en torno a la
actividad de la administracion. La primera consiste en que pueden escoger las
medidas a adoptar con la finalidad de eliminar las amenazas a los que estan
expuestas las personas quienes habitan dichas zonas(!>°l, Por su parte, la segunda
regla -en concordancia con la anterior- establece que, si bien los entes locales
tienen cierta discrecionalidad, “no les exime de ofrecer atencion eficaz y oportuna
durante el proceso de restablecimiento de derechos de estas personas,
especialmente cuando la afectacion se presenta como consecuencia de un desastre

natural”[15612,

Es claro entonces, que le corresponde a las entidades territoriales asumir su
responsabilidad frente a los posibles desastres naturales, que pongan en riesgo la
vida de las personas que habitan esas zonas. La Ley 22 de 1991 - por el cual se
modifica la Ley 9 de 1989 - asigna a los Alcaldes la obligacion de realizar un
censo en las zonas de alto riego de deslizamiento y ordena efectuar la reubicacion
de las personas que se encuentren “en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la
vivienda. Precisa la norma:

4 Sentencia T 502 de 2019. Honorable Corte Constitucional
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“Articulo 5.- El primer inciso del articulo 56 de la Ley 9 de 1989, quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente Ley, los alcaldes y el Intendente de San Andrés
¥ Providencia levantaran y mantendran actualizado un inventario de las zonas que
presenten altos riesgos para la localizacion de asentamientos humanos por ser
inundables o sujetas a derrumbes o deslizamientos, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda. Esta funcion se adelantara con la asistencia
y aprobacion de las oficinas locales de planeacion o en su defecto con la
correspondiente oficina de planeacion departamental, comisarial o intendencial, los
alcaldes y el Intendente de San Andrés y Providencia con la colaboracion de las
entidades a que se refiere el Decreto 919 de 1989, adelantaran programas de
reubicacion de los habitantes o procederan a desarrollar las operaciones necesarias
para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas. Mientras
subsistan asentamientos humanos en las zonas de alto riesgo los inmuebles a los
cuales se declare extincion de dominio en aplicacion del literal a) del articulo 80 o
declarados de utilidad publica, o interés social en desarrollo de los literales b) y d)
del articulo 10, sélo podran destinarse a la reubicacion de los habitantes que a la
vigencia de la presente Ley se encuentren localizados en zonas de alto riesgo. Los
funcionarios publicos responsables que no den cumplimiento a lo dispuesto en este
inciso incurriran en causal de mala conducta. Cualquier ciudadano podra presentar
al alcalde o intendente la iniciativa de incluir en el inventario una zona o asentimiento
determinado”.

Igualmente la Ley 388 de 1997, precisa que el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial debe contener por lo menos *(...) los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para
la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su
transformacion para evitar su nueva ocupacion’. Y finalmente el articulo 76 de la
Ley 715 de 2001, determina que corresponde a los municipios, prevenir y atender
los desastres en su jurisdiccion, adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de
alto riesgo, y reubicar los asentamientos que alli se ubiquen:

“ARTICULO 76. Competencias del municipio en otros
sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias: (...) 76.9. En prevencion y atencion de desastres: Los
municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podran: 76.9.1.
Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion; 76.9.2. Adecuar las areas
urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacién de asentamientos.

En ese orden de ideas, siguiendo lo dilucidado por nuestro Maximo Tribunal
Constitucional en la Providencia en comento — Sentencia T 512 ‘de 2019 - y en
posteriores pronunciamientos, asi como lo precisado en la Ley 2° de 1991, Ley 9°
de 1989, Ley 388 de 1997 y Ley 715 de 2001, facil es concluir que los entes
territoriales tienen bajo su responsabilidad de prevenir y atender los desastres que
se presenten en su jurisdiccion, como es el caso que nos ocupa y que a través de
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esta accion publica el a quo en razén a lo precisado por las accionantes decide tutelar
su derecho a la vivienda digna.

Si bien la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES
— UNGRD, no estuvo de acuerdo con lo decido por el a quo en el fallo del 2 de
diciembre de 2022, nétese que a esta entidad tan solo se le esta exhortando para
que brinde una colaboracion en el ambito de su competencia al Municipio de
Villavicencio, para que sea éste quien a través de recursos propios, del Sistema
General de Participaciones u otros recursos, promuevan, financien o cofinancien
proyectos de interés municipal para prevenir y atender los desastres en su
jurisdiccién, como es el caso que nos ocupa de sobre la margen izquierda y derecha
del rio Ocoa en la Vereda del Amor del Municipio de Villavicencio.

Notese que es claro el a quo, en solicitarle tan solo una colaboracion a la
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES — UNGRD a
efecto de que se le garantice el derecho a la vivienda digna de las accionantes
MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN;
pues no hay duda, que la entidad que debe propender para garantizar ese derecho
dilucidado dentro del presente trdmite, es la Administracién Municipal a través de su
Representante Legal, en este caso, el Alcalde del Municipio de Villavicencio.

Lo anterior, dado que el Estado es quien debe promover las condiciones para
que la IGUALDAD sea real y efectiva, protegiendo especialmente a aquellas
personas que por su condicion de vulnerabilidad, vean afectadas sus condiciones de
gozar de una vivienda digna.

Asi las cosas, resulta comprensible que el JUZGADO CUARTO (4°) PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO, haya
resuelto tutelar los derechos fundamentales invocados, dado que su decision se
ajusta al margen legal y constitucional que requiere el caso sub examine.

Por ello, teniendo en cuenta que la Unica manera de que a MARIA GLADYS
GUZMAN LOZANO y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN, se les pueda
garantizar su derecho a la vivienda digna, este Estrado Judicial CONFIRMARA |a
decision adoptada mediante fallo de tutela de Primera Instancia, proferido por el
JUZGADO CUARTO (4) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO, el dia 2 de diciembre de 2022, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
DE CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO (Meta), administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la decision adoptada mediante fallo de tutela de
Primera Instancia, proferido por el JUZGADO CUARTO (4) PENAL MUNICIPAL
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO (Meta), de fecha 2

Palacio de Justicia, Torre A, Piso 3, Oficina 315 - 316, Teléfono 6621126 Ext. 138, Fax 6621143
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RADICADO: 50-001-40-04-004-2022-00292-01 Y 50-001-40-04-004-2022-00059-01 15
ACCIONANTE: MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO Y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN

ACCIONADA: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y OTROS

A QUO: JUZGADO CUARTO (4°) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE

VILLAVICENCIO

SEGUNDA INSTANCIA

de diciembre de 2022, mediante el cual TUTELO el derecho fundamental a una
VIVIENDA DIGNA, invocado por MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO y ROCIO
IDALY MARTINEZ GUZMAN, de conformidad a las consideraciones expuestas en
la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: COMUNIQUESE a través de secretaria la presente decisién al
JUZGADO CUARTO (4) PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE VILLAVICENCIO (Meta).

TERCERO: REMITASE EN FORMA INMEDIATA las presentes diligencias
a la HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL, a fin de que, en caso de
considerarse, proceda a realizar su eventual revision.

CUARTO: Contra la presente decision NO PROCEDE RECURSO.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALVARO CARRILLO GARZON
Juez Primero Penal del Circuito de Conocimiento

Palacio de Justicia, Torre A, Piso 3, Oficina 315 - 316, Teléfono 6621126 Ext. 138, Fax 6621143
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Villavicencio, febrero 03 de 2023

Doctor

OSWALDO EULISES CARVAJAL VALBUENA

JUEZ CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
Ciudad |

E. S. D. |

Asunto: Incidente de DesacatojAccic’m de Tutela No 50001400400420220029200
|

accionada: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO Y OTROS
Accionante: 1. MARIA ¢LADYS GUZMAN LOZANO
2. ROCIO IDALY MARTINEZ G

|

MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO. mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania No. 35.285.333 y ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN, mayor de edad e
identificada con la cedula de ciudadania No 1.121.857.657 expedida en Villavicencio, con
domicilio en esta ciudad, en nombre propio por medio del presente escrito propongo
respetuosamente, ante usted, INCIDENTE DE DESACATO, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 27 — 52 del decretd 2591 de 1991, y el articulo 9 del decreto 306 de 1992;
contra la entidad MUNICIPIO DEf VILLAVICENCIO Y OTROS, domiciliados en:

La entidad demandada Gobernagion del Meta en la Carrera 33 # 38-45 E| Centro — Plazoleta
Los Libertadores, Teléfono Conmutador: +57 608681 85 00 Linea Nacional Gratuita de
Servicio  al Ciudadano: 018000129202 Correo Notificaciones Judiciales:
notificacionesjudiciales@meta.gov.co

La entidad demandada alcaldia Municipal de Villavicencio recibe notificacion en la Calle 40
No. 33 - 64 Centro,  conmutador (57+8)6715859  correo  electrénico
judicialesjuridicanotificaciones@villavicencio.gov.co - alcaldia@uvillavicencio.gov.co

La entidad demandada oficina gestion del riesgo de desastres Departamental en la carrera
33 No. 38 - 45 Edificio  Gobernacion PBX (+57) 8 6818500
notificacionesjudiciales@meta.gév.co

|
La entidad accionada oficina geétién del riesgo Villavicencio calle 15 No. 42 — 127 antiguo
Hotel Galeron piso 3 | Villavicencio -  Meta, teléfono 3204963524
judicialesjuridicanotificaciones@\‘/illavicencio.gov.co - gestiéndelriesgo@villavicencio.gov
La entidad accionada Personeri%a Municipal de Villavicencio calle 37 A No. 19 C — 20 E|
Paraiso Villavicencio o= Meta, teléfono +57(8)6706506
pervilla@personeriavillavicencio.gov.co

Respectivamente y representad;as legalmente por ALCALDE - DIRECTORES, o quien
haga sus veces; a causa de los siguientes.

HECHOS

1. Mediante escritos, se inte;rpuso accion de tutela contra las entidades accionadas.

2. Enlacual se solicité el famparo a los derechos fundamentales y constitucionales
que me asisten a mi y a mi grupo familiar, consagrados en los articulos 11 (derecho
a la vida, en condiciones dignas), articulo 13 (derecho a la igualdad), articulo 22
(derecho a la paz), 51 (derecho a la vivienda digna); articulo 44 (derechos de los
menores), articulo 42 (derecho a la familia), articulo 46 (derechos de las personas
de la tercera edad), articulo 47 (derechos de los impedidos fisicos), articulo 29
(debido proceso — deregho a la defensa), articulo 53 (derecho al minimo vital),
articulo 58 (derecho a la propiedad privada)

e Correspondié por repar’(o§ la accién de tutela a su honorable despacho.

o Con fallo del 02 de dicierTbre de 2022, ese despacho resolvio:




PRIMERO: Tutelar el derecho a la vivienda digna de los que son titulares Maria Gladys Guzman
Lozano, identificada con cédula de ciudadania 35.285.333 y Rocio Idaly Martinez Guzman, con
nimero de identificacion 1.121.857.657, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Ordenar al municipio de Villavicencio y a la Oficina de Gesti6n del Riesgo municipal que
en el término de dos (2) semanas a partir de la notificacion de esta providencia, realicen las
gestiones necesarias para determinar de manera precisa el riesgo que presentan las residencias de
las actoras y el plan de accién a ejecutar para mitigar la amenaza.

TERCERO: Ordenar al municipio de Villavicencio que en el término de cinco (5) dias habiles contados
desde que se cumpla el lapso establecido en la orden anterior y Unicamente en el evento que se
concluya la existencia de la amenaza, brinde a las accionantes y sus nticleos familiares propuestas
para la salvaguarda de sus garantias fundamentales, entre la que debera incluir la posibilidad de
reubicacién, de no ser viable la rehabilitacién célere y oportuna de la zona afectada.

CUARTO: Exhortar al departamento del Meta y a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo que, en
el ambito de sus competencias, brinden al municipio de Villavicencio la colaboracién que sea
requerida y que puedan aportar, a efecto de garantizar el derecho a la vivienda digna de las
accionantes.

QUINTO: Exhortar a la Personeria Municipal de Villavicencio para que, en el marco de sus
competencias, vele por el cumplimiento del mandato constitucional.

SEXTO: Notificar la presente decision en los términos establecidos en el Decreto 2591 de 1991 yla
Ley 2213 de 2022.

SEPTIMO: Esta sentencia podra serimpugnada dentro de los (3) tres dias siguientes a su notificacion.
De no ser recurrida, remitase la actuacion a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.

e Se notifico en debida forma del contenido del fallo de tutela antes citado.

o Igualmente, las entidades accionadas, fueron notificadas con el cumplimiento de los
requisitos exigidos por la ley para tal fin.

e Mediante escrito el fallo fue impugnado por LA UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD), correspondiendo por reparto
al Juzgado Primero Penal del Circuito de esta ciudad, el cual mediante fallo del 31
de enero de 2023, confirmé en su totalidad el fallo emitido por su seforia.

e Dentro del término establecido en el fallo de tutela, el dia 02 de diciembre de 2022,
“de dos (2) semanas a partir de la notificacidn de esta providencia, realicen las gestiones
necesarias para determinar de manera precisa el riesgo que presentan las residencias de las
actorasy el plan de accién a ejecutar para mitigar la amenaza” e igualmente “cinco (5) dias
habiles contados desde que se cumpla el lapso establecido en la orden anterior %
Unicamente en el evento que se concluya la existencia de la amenaza, brinde a las
accionantes y sus nucleos familiares propuestas para la salvaguarda de sus garantias
fundamentales, entre la que debera incluir la posibilidad de reubicacién, de no ser viable la
rehabilitacién célere y oportuna de la zona afectada.”

e Es de anotar sefioria que, de la fecha de fallo, y teniendo en cuenta la impugnacién
realizada, no se ha dado cumplimiento al fallo emitido por su sefioria

PETICION




Respetuosamente solicito a su despacho, se dé inicio al incidente de desacato a fallo de
tutela y que se disponga en término inmediato a las entidades demandadas el cumplimiento
y el acatamiento de lo ordenado por su Despacho en la Tutela que cito en la referencia.

Sies de su recibo, se ordene la compulsa de copias por posible fraude a resolucion judicial,
y se ordenen las sanciones previstas para este caso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En derecho fundamento como aplicable el Art. 86 de Ia C. N., el Art. 27 y 52 del Decreto
2191 de 1991y el Art. 9 del Decreto 306 de 1992.

PRUEBAS
Solicito sefor juez, se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes:
1 si es de recibo estoy dispuesto a ampliar lo aqui expuesto.
2, copia fallo segunda instancia.
NOTIFICACIONES
La parte accionante
La suscrita MARIA GLNADYS GUZMAN LOZANO: recibo notificaciones en predio ubicado
en la Vereda El Amor, sector de puente caido Rio Ocoa, margen derecha, con cedula

catastral No. 0004000000045827200000000 celular 310 6958053
mariagladysguzmamlozano@gmail.com

La suscrita ROCIO IDALY MARTINEZ GUZMAN; recibo notificaciones en predio ubicado
en la Vereda El Amor, sector de puente caido Rio Ocoa, margen derecha, casa 37; con
cedula catastral No. 500010004000000040075000000000 celular 313 2591309
martinezrocio865@gmail.com

Agradezco a su sefioria la atencion y la colaboracion prestada, del sefior Juez,

Yo /p G/gzdgg Gz 23 ﬁ 1121863457
MARIA GLADYS GUZMAN LOZANO R DALY MARTINEZ G.
C.C. 35.285.333 Paratebueno C/marca C.C. 1.121.857.657 Villavicencio

€203




P o Rama Judicial
’ %5 Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

DISTRITO JUDICIAL DE VILLAVICENCIO
JUZGADO CUARTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

RADICACION: 50001 40 04 004 2022 00292 00

ACCIONANTE: Maria Gladys Guzman Lozano y Rocio
Idaly Martinez Guzman

ACCIONADO: Municipio de Villavicencio y otros

INCIDENTE No.: 2023 00005

DECISION: Auto previo a avocar

B

Villavicencio, nue‘7€(9)/dé febrero de dos mil veintitrés (2023)

Maria Gladys Guzmaén Lozano y Rocio Idaly Martinez Guzman presentaron incidente de
desacato por incumplimiento al fallo de tutela proferido por este Despacho el dos (2) de
diciembre de dos mil veintid6s (2022), en la accién constitucional de la referencia, que
amparo su derecho a la vivienda digna.

En sustento, indicaron que las entidades accionadas en contra de las que se emitieron
ordenes en el fallo de tutela, no acataron el mandato impuesto, a pesar de haber sido
confirmado en segunda instancia!.

Al respecto, se debe aclarar que en el fallo del dos (2) de diciembre de dos mil veintidos
(2022)2, el Despacho orden6 al municipio de Villavicencio y a la Oficina de Gestién del
Riesgo municipal realizar las gestiones necesarias para determinar de manera precisa el
riesgo que presentan las viviendas de las actoras y el plan de acci6n a ejecutar para mitigar
la amenaza. |

Igualmente se ordeno al municipio de Villavicencio que en el evento que se determinara que
existe una amenaza en las residencias de las accionantes, brindara a aquellas y sus nucleos
familiares propuestas para la salvaguarda de sus garantias fundamentales, entre las que
tendria que incluir la posibilidad de reubicacién, de no ser viable la rehabilitacién célere y
oportuna de la zona afectada.

Ahora, de la informacién allegada a la actuacién constitucional, se advierte que quien
ostenta el cargo de jefe de la Oficina de Gestion del Riesgo de Villavicencio es Claudia Sofia
Tacha Velasquez, identificada con cédula de ciudadania 1.121.864.9945; adicionalmente,
resulta claro que quien actualmente funge como alcalde de Villavicencio es Juan Felipe

Harman Ortiz?.

Conforme lo anterior, previo al inicio del tramite del incidente de desacato establecido en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, se procede a dar tramite y ampliacién al articulo 27 de
la misma normatividad y en ese entendido, se dispone:

PRIMERO: Requerir a Claudia Sofia Tacha Velasquez, en calidad de jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Villavicencio y a Juan Felipe Harman Ortiz como alcalde del
municipio de Villavicencio para que en el término de tres (3) dias a partir de la notificacién
de este auto, informen las gestionadas realizadas para dar cumplimiento al fallo de tutela

' Expediente digital — 2022 00292 00 - Carpeta  02.Solicitudlmpugnacion —  Archivo

01.SolicitudImpugnacion.pdf.

? Ibidem — Carpeta 01.FalloTutela — Archivo 01 .FalloTutela.pdf.

* Ibidem — Carpeta 03.Anexos — Archivo 01.RespuestaGestionRiesgoVcio.pdf.
4 Ibidem — Archivo 02.AnexosMpioVcio.pdf.
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AUTO PREVIO A AVOCAR
Radicado: 50001 40 04 004 2022 00292 i N

Accionante: Maria Gladys Guzman Lozano y otro @ 5 —
Repiblica de Colombia

Accionado: Municipio de Villavicencio y otro
Incidente No. 2023 00005

del dos (2) de diciembre de dos mil veintidés (2022), para lo que deberan aportar la
documentacién pertinente para su acreditacion.

Igualmente, para que informen si se adelantaron las labores necesarias para determinar si
sobre las residencias de las accionantes presentan una amenaza real frente a los hechos
narrados en la sentencia; asi como para que indiquen cual fue el plan de accién establecido,
en el evento que se hubiera concluido que existe el riesgo y las propuestas dadas a las actoras
para la salvaguarda de sus garantias fundamentales, de conformidad con lo ordenado en el
amparo constitucional

SEGUNDO: Requerir a Claudia Sofia Tacha Velasquez, en calidad de jefe de la Oficina de
Gestion del Riesgo de Villavicencio y a Juan Felipe Harman Ortiz como alcalde del
municipio de Villavicencio para que en el término de tres (3) dias a partir de la notificacién
de este auto, para que en el evento que no sean los responsables de cumplir el mandato
constitucional al interior de las entidades, informen quién tiene dicho deber y el superior
jerarquico del mismo, con indicacién de datos de individualizacién y comunicacién.

TERCERO: Advertir a los requeridos que superado el término concedido sin que se dé
cumplimiento a lo ordenado, se procedera a dar aplicacién al articulo 52 del Decreto 2591

de 1991.

CUARTO: Correr traslado a los requeridos del escrito de incidente de desacato, asi como
de los fallos de tutela de primera y segunda instancia.

QUINTO: Contra esta decisién no procede ningun recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

OSWALDO EULISES CARVAJAL VALBUENA
Juez
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Villavicencio, Meta.

SENORES
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION SEDE VILLAVICENCIO META.

DEFENSORIA DEL PUEBLO SEDE VILLAVICENCIO-META.
PERSONARIA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO.

Asunto: Denuncia.

Comedidamente me dirijo a su despacho con el fin de denunciar los siguientes
hechos:

vivo en la casa 35 del barrio puente caido Rio ocoa de la ciudad de Villavicencio
desde hace 9 afios.

A finales del afio 2022 interpuse una accion de tutela para que se me garantizara
mi derecho a la vivienda digna toda vez que mi casa esta ubicada en «zona de alto
riesgo por inundacion y de riesqo medio por remocién en masa» por el cauce
del rio Ocoa, luego de varias quejas ante la alcaldia de Villavicencio para que
tomaran cartas en el asunto nunca lo hicieron, por tal motivo me vi en la obligacion

de interponer una accion de tutela

El pasado 2 de diciembre de 2022 el Juzgado 4 Penal Municipal de Villavicencio
emitié un fallo de tutela donde se amparaba el derecho a la vivienda digna y donde
ordenaba a la alcaldia de Villavicencio y la oficina de gestién del riesgo de la alcaldia
de Vicenciocencio lo siguiente:

se ordend al municipio de Villavicencio y a la Oficina de Gestion del
Riesgo Municipal que en el término de dos (2) semanas a partir de la
notificacion de esa decision, realizara las gestiones necesarias para
determinar de manera precisa el riesgo que presentaran las residencias
de las actoras y el pan de accién a ejecutar para mitigar la amenaza.
Igualmente, se ordené al municipio de Villavicencio que en el término de
cinco () dias habiles contados desde que se cumpliera el lapso de la

orden previa,

unicamente en el evento que se concluyera la existencia de una
amenaza, brindara a las accionantes y sus ndcleos familiares propuestas
para la salvaguarda de sus garantias fundamentales, entre las que debia
incluir la posibilidad de reubicacién, de no ser viable la rehabilitacion
celere y oportuna de la zona afectada. Finalmente, se exhorté al
Departamento del Meta y a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo
que, en el ambito de sus competencias, brindaran al Municipio de
Villavicencio la colaboracion que requiriera y que pudiera aportar, a



efecto de garantizar el derecho a la vivienda digna de las accionantes:
asi como a la Personeria Municipal de Villavicencio para que velara por
el cumplimiento del mandato constitucional

posteriormente luego de tramite de incidente de desacato la alcaldia de Villavicencio
me cito y me notifico un documento con fecha 15 de mayo de 2023 firmado por el
sefior JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS como jefe de la oficina juridica del
despacho del alcalde donde se me informaba que se me hacia una invitacion para
que participara de un proyecto de vivienda de interés social llamado LA
VICTORIA y que se me iba a dar prioridad ya que mi caso era una orden de un fallo
de tutela y que me iban a dar una vivienda digna, me hicieron firmar un documento,
me dieron una palmadita en la espalda y me despacharon para mi casa, con ese
documento que firme la alcaldia le informo al juzgado que ya le habia cumplido la
orden emitida en el fallo de tutela y en consecuencia el juzgado ordeno el cierre
definitivo del fallo de tutela, sentencia que se me notifico el pasado 9 de junio de

2023.
A hoy 9 de octubre de 2023 nunca mas se me volvié a llamar para efectos de la

convocatoria para la asignacion de la vivienda digna que se me habia ordenado dar
mediante fallo de tutela y seguimos con el riego del desbordamiento del cause del

rio cada dia mas latente.

Es decir que fui engafiada por parte de la oficina juridica de la alcaldia de
Villavicencio en cabeza del sefior JAIRO LEONARDO GARCES ROJAS ya que
nunca mas se me volvié a contactar para seguir con el procedimiento de la
asignacion de la vivienda digna en el proyecto de vivienda LA VICTORIA y de igual
manera la oficina de gestion del riesgo nunca tomo cartas en el asunto para proteger
la vida y la integridad de las personas que vivimos cerca al rio ocoa y que estamos
en zona de alto riesgo por inundacién y de riesgo medio por remocién en

masa»,

En atencién a lo anterior es que hago la presente denuncia ante ustedes que son la
autoridad competente para conocer de estas denuncias y ruego que se tomen las
medidas que correspondan y de esta manera evitar una tragedia ya que vivimos
cerca de 50 familias en el barrio puente caido de Villavicencio y que estamos en

riesgo de inundacion.

Me permito adjuntar registros fotograficos de la zona para evidenciar lo mencionado,
de igual manera el auto que ordena cerrar al incidente de desacato y el documento

que me hicieron formar en la alcaldia.

Atentamente

o Ro 6laDT s Cusmon solaine
MARIA GLADIS GUZMAN SOLANO

C.C. 35.285.333

CEL. 3106958053.
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Villavicencio - Meta, 15 de mayo de 2023
Sefiora

MARIA GLADYS GUZMAN SOLANO

Accionante de tulela
matiagiadysgurmansolanoi@gmail.com

Rel.: INVITACION - SOCIALIZACION PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO “LA VICTORIA”

Cordial satudo,

E£n atencién a la sentencia de fecha 02 de diciembre de 2022, el Juzgado Cuarto Penal Municipal,
dentro de la accion de tutela radicado No. 50001 40 004 2022 0029200, donde entre ofras resclvio:

TERCERO: Ordenar ai municipio de Villavicencio que en ef término de cinco (S) dias hébiles contados

: ‘qummmme;mmmmmmmmrmmmwmmm ‘é;:»i-,t( ‘

concluya la existencia de la amenaza, bnnde a las accionantes y sus nicleos ‘amifiares propupstas
para la salvaguards de Sus garantiss fundamentales, aamwmmmmmww '
Wﬂamwrﬁ%faraﬁ%%%@my%mﬂ!&zmm s

: mitimos, informarie que, &Em@%@a«aﬁoﬁ&am?&&&&ﬁ@m EICM, realizara :
- socializacion del proyecio de vivienda denominado “LA ViﬁfﬁﬁiA'm@eﬁw&em&mq&a :
“ mmmmmmamywmmﬁe&MWmﬁ& { ESPECIAL PARA AQUELLA

4 *s.ammmu mmnemwmaa:pummsmd%amwj”
 posteriormente vendré la verificacion de documentos adjuntos & cada formutario
dve Wamwafaﬁdsmdwummfewmmm}amamkm&m
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W Empresa de Desarrolle Urbano

¥ | \lillavicenci
CAMEBLA CONTICOD
Villavicencio,12 de mayo de 2023

SOCIALIZACION PROYECTO DE VIVIENDA DENOMINADO “LA VICT ORIA”

Reciban un cordial y atento saludo:

Respetuosamente, por este medio me permito indicarle que desde nuestra Empresa de
Desarrollo Urbano PIEDEMONTE EICM, se ha venido publicando por diferentes medios la
apertura de la convocatoria virtual del proyecto de subsidio de vivienda de interés prioritario
LA VICTORIA, a todo tipo de poblacién que quiera participar y que cumpla con los requisitos
estipulados para ello.

Teniendo en cuenta lo anterior le hacemos participe de esta invitacion a la poblacién bajo
proteccion constitucional y para ello nos permitimos indicarle lo siguiente:

1. El proceso se realizara de manera virtual.

El formulario el cual se puede encontrar en el link
https://piedemontevcc.systesol.co/formularios/frm tlnva.php?cvt=118vm=0&rdn=126 o}
direccionandose a la pagina web  www.piedemonteeicm.gov.co, una vez ingrese al
FORMULARIO PARA CONVOCATORIA DE SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO LA VICTORIA DEL MUNICIPIO

DE VILLAVICENCIO, tendra que diligenciar:

INFORMACION DEL JEFE DE HOGAR
Nombres.

Apellidos.

Fecha de nacimiento.

Tipo de documento.

Numero de documento.

Sexo.

Estado civil.

Condicién especial.

Ocupacion.

OCENOIO AN S

INFORMACION HOGAR POSTULANTE
Direccion.

Barrio.

Correo electronico.

Teléfono Celular.

Teléfono Fijo.

Estrato socioecondmico.

Ingresos jefe de hogar.

NO &N
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8. Afos de residencia en Villavicencio.

9. Afiliacion al sistema de Salud — Régimen contributivo o Subsidiado.
10. Puntaje del SISBEN para el nticleo familiar.

11. Reportado a centrales de riesgo financiero (Data crédito).
12. Fondo de Cesantias.

13. Valor total de las cesantias.

14. Caja de compensacion familiar.

15. Tiene subsidio asignado por caja compensacion familiar.
16. Tiene ahorro programado.

17. Entidad de ahorro programado.

18. Valor total del ahorro programado.

19. Crédito hipotecario aprobado.

20. Aprobaci6n subsidio mi casa ya.

o INFORMACION MIEMBROS DEL HOGAR
1. Se debe ingresar la informacion de los miembros del hogar, los que vivan bajo el mismo
techo.

e DOCUMENTOS REQUERIDOS
*Cada archivo no debe tener un tamafio mayor a 2MB, y debe ser un tipo de archivo PDF*

1. Documento de Identidad del Jefe de Hogar.

2. Certificacion de Discapacidad del Jefe de Hogar.

3. Documento de identidad de todos los miembros del hogar sin distincién de edad.

4. Certificacidon(es) de Discapacidad de Miembros del Hogar.

5. Declaracién Juramentada de ser Cabeza de Hogar.

6. Certificado laboral para Empleados ¢ Certificado Ingresos Contador Publico del Jefe de
Hogar.

7. Certificado de pertenencia a la red unidos.

8. Certificado de autorreconocimiento como miembro de la comunidad LGBT.

9. Certificado de que se encuentra en proceso de reubicacion por sentencia o en caso de

haber fallecido, anexar declaracion extra juicio donde estipulan bajo la gravedad de
Juramento que integraban el ndcleo familiar junto al difunto.

10. Registro civil de matrimonio o prueba de unién marital de hecho.

11. Registro civil de nacimiento de hijos.

12, Certificado del ministerio del interior de pertenencia a poblacion étnica o indigena.

13. Certificado de condicidn de Victima de todos los miembros del hogar.

14. Certificado Sisbén o Régimen contributivo de todos los miembros del hogar.

15. Certificado o documento equivalente Distincion Gramalote en competencia deportiva
de cualquiera de los miembros del hogar.

16. Documento que certifique permanencia de mas de 5 afios en el municipio, este puede
ser: (Certificacion de estudios de basica primaria, secundaria o universitarios del jefe
del hogar 6 certificacion de fecha de afiliacion al Sisbén, expedida por la oficina de
Sisbén del Municipio de Villavicencio 6 a través de los contratos de arrendamiento de
vivienda en el Municipio de Villavicencio, los cuales deberan estar debidamente
autenticados por las partes y en las fechas de su suscripcion, que cubra el periodo
respectivo de tiempo, en estos se debe contener la direccion y teléfono del

Arrendador.
17. Soporte de aprobacion de crédito hipotecario o leasing en caso de tenerlo.
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La convocatoria LA VICTORIA estard abierta al publico hasta el 24 de mayo de 2023,
posteriormente vendra la verificacién de documentos adjuntos a cada formulario y calificacion
por puntaje de cada documento requerido al postulante para la seleccién de los beneficiarios
del subsidio de vivienda de interés prioritario, por tal motivo le hacemos la invitacion de
participar en la CONVOCATORIA DE SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO LA VICTORIA DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, para que se postule
y pueda ser un posible beneficiario del subsidio de vivienda de interés prioritario LA
VICTORIA.

2. Sellevara a cabo la socializacion del proyecto de vivienda denominado “LA VICTORIA”
para todo tipo de personas que estén interesados en saber a mayor detalle de esta
convocatoria para su postulacion el dia miércoles 17 de mayo de 2023 en el horario
de 7:00 am a 9:00 am en el TEATRO ROSITA HOLLOS.

Cualquier inquietud estaremos prestos a atenderle en las oficinas de la Calle 37 No 29 — 57
Barrio el Centro de la Ciudad de Villavicencio. Sin otro particular, nos declaramos atentos a
resolver cualquier duda al respecto en el correo institucional piedemonteeicm@gmail.com.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

EDI LA DIAZ QUIJANO
Asesor Juridico
Piedemonte E.I.C.M

NOMBRE y APELLIDOS CARGO FIRMA
Aprobé: EDIT PAOLA DIAZ QUIJANO ASESOR JURIDICO PLANTA N/A W
Proyectd: BRAYDY HAIR USME BAQUERO PROFESIONAL JURIDICO CPS &%
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. ALCALDIA DE VHLAVICENGIO

Sefior

GONZALO SOLANO CGONZALEZ
Presidenta junta de acciéon comunal
Vereda el amor

Villavicencio

Cell: 3125480566

veredaelamoriac@gmail.com

ASUNTO: Respuesta ai radicado No. 850 dei 07 de mayo de 2025 ~ “Soiicitud de intervencion cafio
tigre y ric Ocoa”.

En atencion a ia solicitud presentada por el sefior Gonzalo Sofano Gonzalez quien actiia como
presidente de la junta de accion comunal de la vereda el amor, mediante la cual expone lo siguiente
“solicito su valiosa colaboracion para que de manera urgente se realicen las intervenciones
necesarias e inherentes para salvaguardar la integridad y fos bienes a que tenemos derecho las
personas que nos estamos viendo afectadas por /a ola invernal y que ha provocado el
desbordamiento del cafio tigre y ric ocoa, y por consiguiente derrumbamiento de la bancada del rio

poniendo en riesgo a cuatro (04) familias”,

En atencion a lo anterior desde la oficina de gestion del riesgo dando cumplimiento a nuestra
misionalidad, y en pro de mitigar el riesgo de desastres nos permitimos realizar visita de inspeccion
ocular el dia 13 de mayo, mediante la cual se inspeccionaron varios puntos que presentan
afectaciones, en virtud de esto nos permitimos emitir el siguiente diagnéstico, recomendaciones,
conclusiones y registro fotografico.

DIAGNOSTICO

1. Punto desembocadura de caiio tigre al rio ocoa.
Se evidencid que el relleno existente, conformado por material de préstamo v utilizado para formar
un talud sobre el cual se han construido algunas viviendas, presenta afectaciones considerables

debido a procesos de socavacion y pérdida de estabilidad.

Este fendmeno erosivo ha provocado una significativa pérdida de materiales finos por lavado de
particulas, lo que ha reducido la capacidad portante del relleno; en este punto de una de las
viviendas colapso, Ademas, se identificaron areas con procesos de socavacién en la base del talud,
lo que ha generado la pérdida de estabilidad, por ende, una desestabilizacion estructural del talud,
desencadenando el deslizamiento del material de relleno v perdida de la conformacion del talud.

Como consecuencia directa de estos procesos, se produjo un movimiento en masa de tipo
deslizamiento superficial, caracterizado por el desplazamiento de una porcién del talud conformado
con material de relleno.
Direccién: Calle 34A #34-29 Torre 2 Oficina 605 Centro Empresarial Potenza - Barrio Barzal
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Fotografia 1 — punto de remocion Fotografia 2 - inestabilidad del talud.

2. Margen derecha Rico Ocoa, sector puente caido — Colapso de gaviones

En esta margen del afluente, se evidencié un colapso parcial de la estructura de contencion
conformada por gaviones revestidos, cuya funcionalidad estructural ha sido comprometida. La falla
de esta estructura puede atribuirse a multiples factores, entre los cuales destaca la pérdida
progresiva de la capacidad portante del terreno de cimentacién, asi como el impacto constante de
material de arrastre generadas por flujos de agua con altos niveles de sedimentacion, material

vegetal enire otros.

Adicionalmente, se ha identificado la presencia de una vivienda construida directamente sobre la
corona de la estructura de contencién. Esta situacién representa una condicion critica desde el
punta de vista estructural v geotécnico, ya que los gaviones, por su naturaleza, no estan disefiados
para soportar cargas puntuales concentradas como las impuestas por edificaciones. Esta accién ha
generade una sobrecarga localizada, conocida como “carga externa puntual”, que ha contribuido al
deterioro progresivo de la capacidad de soporte de la estructura, acelerando los procesos de
asentamiento y deformacién diferencial.

_Fotografia 3 — Colapso parcial de gaviones Fotografia 4 - Coiapso parciai de gaviones
Direccion: Calle 34A #34-29 Torre 2 Oficina 605 Centro Empresarial Potenza - Barrio Barzal
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3. Margen derecha aguas abajo rio ocoa, sector puente caido — Aproche de puente
vehicular

En este punto se evidencié la remocion del material de relleno que conforma el aproche de ingreso
al puente vehicular. Se ha presentado un asentamiento volumétrico en esta area, lo cual ha
generado el deslizamiento de particulas, Esta situacién indica una pérdida en la capacidad de
compactacién v cohesion dei material granular utilizado, lo que compromete |a esiabilidad dei

relleno.

El paso del tiempo, sumado al impacto del agua por escorrentia superficial, puede aumentar
progresivamente esta problematica.

Se deja constancia de que en la presente inspeccién no se emite un diagnéstice scbre la estabilidad
estructural del puente, ya que dicha evaluacion debe ser realizada por un ingeniero especialista en
estructuras. E! diagnéstico agul expuesto se limita tinicamente a la condicion del material granular

\.Ql_.l (A\Jlul @, L—l

de relieno, el cual presenta signos evidentes de deslizamiento.

Fotografia 5 — Deslizamiento parcial aproche puente | Fotografia 5 - Neslizamienta parcial aproche
vehicular. puente vehicular.

4. Colapso parcial gaviones margen derecha rio ocoa sector puente caido.

En el sector identificado como margen derecha del rio Ocoa, especificamente en las inmediaciones
de! dencminado "puente caido”, se ha evidenciado e! colapse parcial de la estructura de centencién
conformada por gaviones. Esta estructura, disefiada como sistema de estabilizacion de taludes y
proteccién contra la erosién fluvial, presenta fallas significativas en su integridad cstructur
funcional.

Direccion; Calle 34A #34-29 Torre 2 Oficina 605 Centro Empresarial Potenza - Barrio Barzal
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Fotografia 7 — Gaviones parciaimente coiapsados.

CONCLUSIONES

Como resultado de la inspeccion ocular realizada en los diferentes puntos afectados en la vereda
el amor sector puente caido, se ha podido constatar que Ias principaies problematicas detectadas
se encuentran procesos de inestabilidad de taludes, generados por la pérdida de capacidad portante
del material granular de relleno, socavaciones por accién hidraulica, remocién de masas
superficiales y profundas, asi como el colapso parcial de estructuras de contencién tipo gavién.

Fn concordancia al principio de prevencidn establecido en la gestién del riesge de desastres, dosde
la Oficina de Gestién del Riesgo del municipio de Villavicencio se ha iniciado el proceso técnico
administrativo correspondiente para atender de manera pricritaria los puntos criticos detectados. Cn
tal sentido, se ha procedido a la incorporacion de estos puntos en la base de datos oficial de sitios,
con el fin de establecer un orden jerdrquico de intervencién basado en el nivel de riesgo,
vulnergbilidad, y exposicion de personas e infraestructuras.

t t
Sin otr{) en particuiar. (
7\,

JUAN CARLOS GUZMAN SANCHEZ
Jefe Ofi€ina de Gestion del Riesgo

Anexos: Acta de Visita.

Copia: o
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
V°B°: N/A NIA - | NA

Reviso: N/A N/A
Elabord: Dictxie Yahaira Rosero Angule CPS 1136/2025 >
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