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DECRETO NÚMERO DE 2026 

23 JUll .. 2026 
Por el cual se declara una Sffuacíón de Desastre de Carácter Nacional. 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 

en ejercicio de las Facultades constitucionales y legales, y en particular los artículos 10, 
55, 56, y 59 de la Ley 1523 de 2012, y 

CONSIDERANDO: 

Que de aeue,do con el artículo 2 de la Constitución Política, las autotidades de la 
República están instituidas para proteger a todas las petSonas residentes en Colombia en 
su vida, honra. bienes y demás derechos, y para asegurar el cumplimiento de los deberes 
sociales del Eslado y de los particulares. 10 que lnCfuye la protección frente a desastres y 
riesgos que amenacen la seguridad y la salubñdad públicas. 

Que los artículos 48 y 49 de la Constitución Política imponen al Estado el deber de 
proteger la vida y la salud de las personas, garantizar el acceso efectivo y continuo a los 
servicios de promoción, protección y recuperación de fa salud, y organizar y dirigir et 
servicio público sanitario con sujeción a los principios de ef,c-iencia. univets.alidad y 
solidaridad. 

Que el artículo 365 de la Constitución Política establece que los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado, que es deber de este asegurar su prestación 
eñciente a todos los habftantes del territorio nacional. y que el Estado mantendrá la 
regulación, el control y la vigilancia de dichos secvicios 

Que de conformidad con el articulo 366 de ta Constitución Política, el bienestar general y 
el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado, 
siendo objetivo fundamental de su actividad la soluclón de las necesidades insatisFe<:has 
de salud, educación, saneamiento ambiental y de agua potable, para lo cual el gasto 
público social tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación. 

Que la Ley 1523 de 2012 adoptó la Polltica Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, 
indicando, en su articulo 1 °. que la gestión del riesgo de desastres es un proceso social 
orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas. estrategias, 
planes. programas. regulaciones, instrumentos, medí<las y acciones permanentes para el 
conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósrto 
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las personas, a 
la protección y el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible. 

Que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la gestión del riesgo es 
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, 
quienes deben actuar de manera coordinada y solidaria tanto en lo personal como en lo 
de sus bienes, y acatarán lo dispuesto por tas autoridades. 

Que el principio de protección de la gestión del riesgo, contemplado en el numeral 2 del 
artículo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que "Los residentes en Colombia deben ser 
protegidos por las autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en 
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sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas ya gozar 
de un ambiente sano. frente a p<>sibles desastres o fenómenos peligrosos que amenacen 
o infieran datio a los valores enunciados". 

Que el pñncipio de precaución de la gestión del riesgo, contemplado en el numeral 8 del 
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, establece que "Cuando exista la posibilidad de daños 
graves o in-eversibles a las vidas. a los bienes y derechos de las personas, a las 
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la mateáalizac;ón del riesgo en 
desastre. tas autoridades y los par1iculares aplicarán el principio de precaución en virlud 
del cual le fafta de cer1eza cientifíca absoluta no será óbice para adoptar medidas 
encaminadas a prevenir, mílígar la situación de riesgo". 

Que el principio de gradualidad de la gestión del riesgo. contemplado en el numeral 10 del 
artículo 3 de la Ley 1523 de 2012, dispone que "La gestión del riesgo se despliega de 
manera continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se 
renuevan permanentemente. Dicha gesJión continuada estará regida por /os principios de 
gestión pública consagrados en el ar1fculo 209 de 18 Constírución y debe entenderse a la 
luz del desarrollo polf/ico, hislórico y socioeconómico de la sociedad que se benefiCia" 

Que se entiende por desastre, de confo,midad con el numeral 8 del articulo 4, y el articulo 
55 de la Ley 1523 de 2012, •et resultado que se desencadena de la manifestación de uno 
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones 
propiáas de vulnerabilidad en las personas, los bionos, la infraestructvt'a, los medios de 
subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o 
pérdidas humanas. materiales, económicas o ambientales, generando una allereci6n 
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, 
que exige del Eslado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la 
emergencia, rehabilitación y reconstrucción". 

Que el articulo 5 de la Ley 1523 de 2012 creó el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres (SNGRD), como el conjunto de entidades públicas. privadas y comunitarias, 
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos y mecanismos 
que se aplican de mane,a organizada para ga,antiza, la gestión del riesgo en el pais. 

Que, de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1523 de 2012, el presidente de la República, 
como jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa. está investido de 
competencias constitucionales y legales para conseJVar la seguridad. la tranquilidad y la 
salubridad en todo el territorio nacional, y para dirigir la gestión del riesgo de desastres en 
el marco del SNGRD. 

Que. según el numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, una emergencia consiste 
en una situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las 
condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un 
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacción inmediata y 
requiere la tespuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la 
comunidad en general. 

Que la respuesta a la emergencia, conforme al numeral 24 del articulo 4 de la Ley 1523, 
comprende la ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia 
en materia de accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y 
.an~lisis de necesidadés, salud y saneamiento bitsico, servicios públicos. seguridad y 
convivencia, aspectos financier0$ y legales, información pública y el manejo general de la 
respuesta. cuya efectividad depende de la calidad de la preparación. 
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Que la recuperación, de acuerdo con el numeral 20 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, 
consiste en ·( ... )las acciones para el restablecimiento de /as condiciones ,1onnafes de 
vida mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes 
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo 
económico y social de la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar 
la reproducción de las condiciones de riesgo pree-xistenles en el área o sector afectado .... 

Que el articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 establece que, ·Prsvia recomendación del 
Consejo Nacional, el Presidente de la República declarará mediante decreto la existencia 
de una situación de desastre y, en el mismo acto, la clasificará según su magnitud y 
electos como de carácter nacional, regional, deparlamental, distrital o municipal, y pondrá 
en vigor las norma-S pertinentes propias del régimen especial para siluacíones de 
desastre.". 

Que el mismo articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 establece que existe una sijuación de 
desastre nacional en los siguientes casos: "a). Cuando la materialización del riesgo afecte 
de manera desfavorable y grave los bienes jurídicos protegidas de las personas, de la 
colectividad nacional y de las instituciones de la Administración Pública Nacional, en lodo 
el tenitorio nacional o en parle considerable del mismo.// b). Cuando se hayan producido 
electos adversos en uno (1) o más deparlamenlos y su impacto rebase la capacidad 
técnica y k>s recursos de /as administraciones departamentales y municipales 
involucradas. JI e). Cuando la eme,gencia tenga la capacidad de impactor de manera 
desfavorable y grave la economla nac;onal, las redes de servicios nacionales en su 
totalidad o en parle significativa de /as mismas, el distn'to capital y otros centros urbanos 
de imporlancia regional en la red de ciudades." 

Que el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, fija los criterios para la declaratoria de desaslre 
y calamidad pública, disponiendo que la autoridad debe valorar, entre otros, los bienes 
jurídicos de la$ per'Sonas en peligro o que han sufrido daf'ios. los bienes jurídicos de la 
colectivJdad e instituciones, el dinamismo de la emergenc~. la tendencia a agravarse, 
reproducirse o perpetuarse, la incapacidad de las autoridades para atrontarla, la premura 
temporal y la inminencia de desaslre o calamidad pública con debido suslento fáctico. 

Que el Instituto da Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), mediante el 
Comunicooo Especial No. 064 del 11 de junio de 2026, diñgido al Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres y al Sistema Nacional Ambiental, informó que las 
condiciones tipo El Niño ya se encuentran presentes tanto en el océano como en la 
almósfera, con probabilidades superiores al 95% de fortalecimiento durante el segundo 
semeslre de 2026 y persistencia hasla el primer trimeslre de 2027, y una probabilidad del 
63% de que el fenómeno alcance intensidad •muy fuerte'. superando el umbral de 2,0 •e 
de anomalla de temperatura superficial del mar y ubicándose potencialmente enlre los 
eventos de mayor magnitud obseNados desde 1950. 

Que en el Boletin de predicción climática de julio de 2026, ha informado que las 
condiciones tipo El Niño se encuentran presentes tanto en el océano como en la 
atmósfera. con anomalias positivas de temperatura superficial en la región Ni/lo 3.4 del 
Pacifico ecualorial, y ha señalado una probabilidad superior al 95% de fortalecimiento 
durante el segundo semest,e de 2026, con persistencia hasta el primer lrimestre de 2027 
y una probabilidad cercana al 63% de que el evento alcance intensidad muy fuerte entre 
noviembre de 2026 y enero de 2027. 

Que el lnstiluto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IOEAM) prevé, como 
consecuencia del fortalecimien10 del Fenómeno del Niño una mayor probabilidad de 
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reducción de lluvias en regiones Pacifica, Andina y Caribe; el riesgo de disminución de 
caudales y niveles bajos en embalses, con afeclación al abastecimiento humano, 
agricultura, generación hidroeléctrica y ecosistemas estratégicos; un posible aumento del 
riesgo de incendios de cobertura vegetal e impactos en diversos sectores productivos, 
especialmente en la agricultura y el deterioro de la calidad del aire y eventos como las 
oias de calor que afectarían la salud de las personas; 

Que el Climale Prediction Cenler {CPC) de la National Oceanic and Atmospheric 
Administration (NOAA) ha confirmado la transición desde condiciones neulfas hacia un 
evento El Niño durante el segundo semeslfe de 2026, con señales características de 
calentamiento superficial y subsuperficial en el Pacifico, debil~amiento de los vientos 
alisios y anomallas de radiación de onda larga, lo que históricamente se ha asociado con 
reducciones sig-nificativas de las precipitaciones en Colombia y, por tanto, con aportes 
hidricos deficitarios a los embalses que alimentan el sistema hidroeléctrico nacional. 

Que, el reporte ENSO publicado en julio de 2026; Recent Evolution, Curren! Status and 
Prediclions• de la "National Oceanic and Atmospheric Administration (NOOA)" del ·u.s. 
Oepartment of Commerce", según el cual los pronósticos evidencian una transición 
progresiva desde condiciones neutrales hacia una alta probabilidad de ocurrencia de un 
evento El Niño durante el segundo semestre de 2026. Esta selial climática, consistente 
con patrones históricos, implica una reducción esporada de las precipitac1ones en gta.n 
parte del país. con efectos rezagados sobre los aportes hídricos que típicamente se 
materializan entre dos y cuatro meses después del cambio en las condiciones oceanicas 
y atmosféricas. En consecuencia, el período critico para el sistema etéctrloo no coincide 
con el inicio del evento, sino con su fase madura. previsiblemente entre finales de 2026 y 
comienzos de 2027, 
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Que el Ministerio de Minas y Ener9ia, mediante la Resolución 80658 de 7 de junio de 
2001, creó la Comisión Asesora de Coordinación y Seguimiento de la Situación Energética 
(CACSSE), como mecanismo permanente de coordinación entre el V,ceministerio de 
Energía, la UPME, la CREG, ISA, Ecopetrol, el CND y otros agentes, para evaluar el 
batanee energético del país, efectuar seguimiento a las variables de cobertura de la 
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demanda y proponer acciones de contingencia para minimizar las posibilidades do 
racionamiento de energía eléctrica. 

Que en las sesiones 248 y 249 de la CACSSE, reafizadas en junio de 2026, se ha 
documentado que en lo corrido del año la demanda de energía eléctrica en el Sistema 
lnterconeclado Nacional (SIN) ha registrado crecmientos significativos frente a 2025. 
asociados a olas de calor y aumento de tamporaturas máximas, con incrementos del otden 
de 5,67% en marzo. 6,7% en abril y 8,75% en mayo, y un máximo histórico de consumo 
diaño de 261,86 GWh el 15 de mayo de 2026. 

• 
l 261.86 GWh ---j._ 

-·- _.., - --
Fuent~ R.epo,r1e CNO en sesión CACSSE del Viefne, .i?Q de Junio de 2026. 

figura 1. lncr«nenlO oe,na1\da de Energla Eléctrica por Oltii d~ ~!01' 

Fuente: IDEAM http5:lfwww.ideam,99y,colfde--downloa-d/downl9ad/pubtic/21478 
Figur,, 1, NOAA CPC ENSO Strenghl Probabiilies (July 2026) 

De otro lado, de acuerdo con la proyección de los escenarios hidrológicos publicados por 
XM en el boletln 347 de junio de 2026, si bien existe una alta variabilidad en los aportes, 
la tendencia reciente se ubica alrededor o por debajo del promedio histórico. con episodios 
recurrentes en rangos bajos. La ampl~ud de la banda de incertidumbre indica que el 
sistema se enCtJentra en una fase de transición, donde la volatilidad de los aportes puede 
aumentar signrficativamente. En este contexto, los escenarios secos proyectan valores 
cercanos a 100-150 GWh/dla, loque impficaria una presión adicional sobre los embalses 
si estas condiciones se sostienen en el tiempo. Ver Figura 2. 
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Figura 2 Fuente: https·/JwwN;xm.com.co/ouestra-empresa/informes/informes:de:la:ooeraciQD·Y· 
al-mércadolbo&@tin-ene1getico . Boletin 347 

En linea con esta señal prospectiva. el comportamiento rnciente de los embalses confim1a 
que el sistema ya ha entrado en una fase de ajuste. Luego de alcanzar niveles cercanos 
al 85 % hacia finales de 2025, los volúmenes Utiles han mostrado una disminución 
sostenida hasta aproximadamente el 62 % en abril de 2026. Esta trayectoria refleja que 
los aportes hidricos recientes han sido insuficientes para sostener la generación hidráulica 
requerida por 1a demanda, lo que sugiere una asimetría creciente entre oferta hldrica y 
const.mo energético. Desde el punto de vista operativo, este nivel de almacenamiento se 
ubica en una zona de mayor sensibilidad, en la cual la gestión del recurso hidrico adquiere 
un carácter e$tfalégico y se inetementa la dependencia de fuentes de generación térmica. 

La modelación de hidrología estocástica correlacionada traduce estas condic10nes en 
requerimientos concretos de operación del sistema. particularmente en términos de 
generación térmica Ver Figura 3. Los resutt8dos muestran que. bajo escenarios 
hidrológicos adversos, el SIN requerirá niveles de genenición térmica cercanos o 
superiores a los 100 GWhldía durante el periodo critico del verano 2026-2027. Este 
umbral no sokl repre$enta una condición de alta exigencia operativa, sino que, en 
escenarios históricos análogos como 1991-1993 y 2015-2017, se mantiene durante 
periodos prolongados de hasta 21 y 24 semanas consecubvas. Esta duración es un 
elemento critico, ya que implica una presión sostenida sobre la disponibilidad de 
combustibles. la confiabilidad de las plantas térmicas y la logística del sistema. el 
abastecimiento energético con diferentes tipos de fuentes, lo cual implica una grave 
amenaza a la disponibilidad y continuidad de la prestación del servicio de energía 
eléctrica. 
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Figura 3. Fuente Boletín 347: Fuente: https://www.xm.eom.co/nuestra-
empresa/informes/informes-de-ra-operaclon-y-el-mercadolboletin-energeliCo 

Entre finales de 2026 y el primer trimestre de 2027 se proyectan valores superiores a 100 
GWh/dia en múltiples escenarios. lo que coincide con el rezago esperado de los efectos 
de El Nit\o sobre la hidrologia. Adicionalmente. l.a magnitud de estos valores sugiere que 
la participación térmica y de otras fuentes es fundamental y determinante para garantizar 
el balance entre oferta y demanda. 

Que adicionalmente se ha evidencíado, en informes del Administrador del Sistema de 
Intercambios Comerciales (ASIC), la existencia de obfigaciones financieras pendientes en 
el Mercado de Energía Mayorista por aproximadamente 2.76 billones de pesos a junio de 
2026, concentradas en agentes generadores térmicos y ttansmisores, lo que puede 
comprometer su capacidad de mantener disponibles las plantas y redes requeridas para 
la atención de la demanda en los escenarios de máxima exigencia, configurando un riesgo 
sistémico adicional. 

Que el servicio público domiciliario de energía eléctrica, de conformidad con los artículos 
365 de la Constitución Politica y 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994. constituye un servicio 
público esencial inherente a la finalidad social del Estado, cuya prestación continua. 
ininterrumpida, eficiente y de calidad es indispensable para la protección de la vida, la 
salud, la seguridad y la subsistencia digna de la población, asi como para el 
funcionamiento de hospitales, acueductos, sistemas de bombeo, telecomunicaciones, 
transporte y demás infraestructvra critica del pais. 

Que la posible ocurrencia de apagones generalizados y racionamientos prolongados de 
energia, derivados del desarrollo de un evento El Niño muy fuerte en 2026-2027, con 
embalses en niveles criticos, alta dependencia de la generación térmica y restricciones 
financieras y operativas de los agentes, representa una amenaza reat y grave sobre dichos 
bienes Jurídicos y sobre los derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la 
salubridad públicas, y puede superar la capacidad de respuesta de los instrumentos 
ordinarios de regulación y planeación del sector. 

Que el Decreto 0972 de 2025 adicionó la Sección 4C al Capitulo 2 del Titulo 111 de-1 Oec,eto 
1073 de 2015, habilitando el desarrollo de la energia so~r como fuente de autogeneración 
para usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN y de las Zonas No Interconectadas como 
alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad, y creó el Programa 



DECRETO NÚMERO ____ Q:::...:::8..:Qc..:;2:..__ DE 2026 Página 8 de 16 

Continuact6n del decreto ~Por el cual se declartJ untJ $Ítuaciótl d# desaslle de csrilder nador>al." 

Colombia Solar como politica energética orientada a garantizar el consumo básico de 
subsistencia mediante autogeneración con energia solar, en el marco de la transición 
energética justa. 

Que la Resolución 40159 de 16 de marzo de 2026 reglamentó el Programa Colombia 
Solar, definiendo los instrumentos contractuales para su implementación. las reglas sobre 
propiedad, operación y mantenimiento de la infraestructura fotovottaica, y los criterios de 
focalización y priorización de usuaños y territorios, con base en indicadores de pobreza 
ene<gética, costos unijarios del servicio y condiciones de radiación solar. 

Que los análisis operativos de XM y del CND, plasmados en el Boletín energético 347 y 
presentados ante la CACSSE, indican que. aunque la capacidad efectiva neta del SIN 
supera los 22.800 MW y la participación solar fotovoltaica ha crecido de manera acelerada 
hasta representar cerca del 14, 7% da la capacidad instalada, el Si$tema continúa 
altamente dependiente de la generación hidráulica (alrededor del 58% de la capacidad) y 
requiere una operación intensiva del parque térmioo y de las reservas hidricas para 
atender la demanda ptoyectada en escenarios de El Nlno tuerte. 

Capacidad 
Tecnologia E~~a % 

Cn.c1enerador 180.5 1.0% Cogenerador 193 0.8% 
Eólic.a 19.9 0.1% Eólica 41 0.2% 
Hidráulico 11,966.3 l 68.3% Hidro 13,232 58% 

Solar 208.5 11.2% Solar 3,357 14.7% 

Tinnlca 5,156.3 29.4% Térmica 6,049 26.4% 
Total: 17,532 Tot:;al: 22,871 

Que el sistema ha pasado de tener 17 .531 MW en agosto de 2022 a más de 22.800 MW, 
lo cual permite dar señales claras del amplio margen de potencia que estas tecnologías 
permiten introducir para el abastecimiento de potencia de los usuarios del sistema 
eté-ctrico nacional. Asimismo. se ha demostrado que en las horas de producción solar pico. 
uno de cada cuatro es abastecido con energia solar, según curvas de produoción que 
demuestran la relevancia que han adquirido estas tecnologías en el sistema 
interconectado nacional. Como consecuencia de lo anterk>r, se evidencia que uno de las 
potenciales acciones en pro de conjurar las consecuencias del venidero Fenómeno de El 
Nino es el apoyo al despliegue masivo de fuentes solares fotovoltaicas para la generación 
distribuida y autogeneración. 
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Que. en este contexto, la aceleración focalizada de proyectos de autogeneración y 
generación solar, especialmente en hogares vulnerables y en infraestructura critica 
ubicada en las ,egiones con mayor riesgo de racionamiento, se configura como una 
medida idónea de reducción y manejo del riesgo de desastre, complementaria a las 
acciones sobre el parque hidroeléctrico y 1érmico. 

Que, conforme al artículo 4 de la Ley 1438 de 2011 y al articulo 2 del Decre10 120 de 
2026, et Ministerio de Salud y Protección Social, como órgano rector del sector, es 
competenle para formular, adoptar, dirigir, coordinar y evaluar las políticas, planes, 
programas y proyectos en materia de salud y salud públtCa, oñentary coordinar et Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, regular su funcionamiento y articuJar la respuesta 
de las entidades territoriales, las entidades administradoras de planes de beneficios, los 
prestadores de servicios de salud y las demás entidades adscritas y vinculadas, sin 
perjuicio de las funciones cientificas, técnicas, de vigilancla y análisis del riesgo alribuidas 
al Instituto Nacional de Salud; competencias que comprenden la preparación, 
coordinación y fortalecimiento de la capacidad sectorial para responder a emergencias y 
desastres mediante ta vigilancia epidemiológica y por laboratorio, los Equipos de 
Respuesla Inmediata, los Cenlros Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres 
-CRUE-, los cenlros óe reserva, las redes públicas y privadas de preslaeión, los 
comités y planes hospitalarios de emergencia, los mecanismos de referencia y 
contrarreferencia, las brigadas y equipos básicos de salud, el Programa Ampliado de 
Inmunizaciones y la disponibilidad de talenlo humano, camas, medicamentos, biológicos, 
oxígeno, insumos críticos. agua polable. energía y demás líneas vitales necesarias para 
mantener la continuidad, oportunidad y calidad de la atención, 

Que. de acuerdo con la infonnadón técnica contenida en la Circular Externa Conjunta No, 
023 de 2026 del Ministerio de Salud y Proleeción Social y et lnslilulo Nacional de Salud, 
el fenómeno de "El Niño" 2026-2027. caraclerizado por et incremento sostenido de las 
tempera1uras, la reducción de las precipilaciones, el déficit y delertoro de la calidad del 
agua, las sequías, los incendios de cobertura vegetal y la con1aminaci6n del aire, configura 
un riesgo grave. extendido y diferencial para la salud y la salud pública, al aumenlar la 
ocurrencia de deshidratación, agotamiento y golpe de calor. exacerbar enfermedades 
cardiovasculares, respiratorias, ren31es, metabólicas y mentales: favorecer tas 
condiciones ambientales para la transmisión de dengue. malaria, chikunguña, zika, fiebre 
amanlla, enfermedad de Chagas, leptospirosis y otras zoonosis: incrementar las 
enfermedades diarreicas, las transmitidas por aHmentos, la desnutrición y la inseguridad 
alimentaria; y afeclar especialmente a niños y niñas, gestanles, personas mayores, 
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pacientes crónicos, trabajadores expuestos al ca!Of y comunidades rurales, étnicas, 
dispersas o con acceso limitado a agua segura, saneamiento básico y servicios sanitarios. 

Que tales circunstancias no solo incrementan extraordinariamente la demanda de 
urgencias, hospitalización, cuidados intensivos, diagnóstico y vacunación, sino que 
amenazan la capacidad instalada y la continuidad de la prestación por posibles 
restricciones de agua potable. energía, cadena de fria, medicamentos, insumos y talento 
humano, de modo que la capacidad ordinaria del sector. aun cuando cuenla con 
instrumentos institucionales y operativos de preparación y respuesta, requiete ser 
reforzada, ampliada, coordinada y financiada de manera inmediata y excepcional para 
evítar su insuficiencia o desbordamiento. En consecuencia, atendidos los principios de 
prevención, precaución, coordinación, concurrencia y protección de la población 
vulnerable previstos en la Ley 1523 de 2012, resulta necesario expedir el presente decreto 
para movilizar capacidades y recursos extraordinarios, remover las limitaciones 
administrativas, presupuestales. contractuales y operativas que impidan una respuesta 
opol'tuna, asegurar el abastecimiento y la continuidad de los servi,cios esenciales de salud 
y adoptar medidas urgentes, proporcionales y territorialmente diferenciadas dirigidas a 
conjurar la crisis sanrulria e impedir la extensión de sus efectos. 

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y 
Saneamiento Básico, desarrolló una metodologia de Identificación de municipios 
susceptibles a la afectación por disminución de la precipitación en los que se podrta 
presentar desabastecimiento de agua potable. A través de dicha evaluación que integra 
variables de amenaza con información de antecedentes históricos y vulnerabilidad, se 
identificaron 558 municipios en riesgo alto y muy alto, de los cuales 111 presentan el 
mayor nivel de criticidad. 

Que, asimismo, de los 159 municipios priorizados en el Plan de Reeuperaci6n Temprana 
por las ;;ifectaciones asociadas a la emergencia por el frente frio 2026. 140 coinciden con 
territorios identificados en riesgo frente al Fenómeno El Nino. circunstancia que evidencia 
una exposición sucesiva a condiciones de exceso y déficit hidrico y hace necesario 
priorizar las inversiones y articular las intervenciones para evitar la profundización de las 
brechas territoriales y la afectacíón de los procesos de recuperación en curso. 

Que los proyectos de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento básico 
deben incorpoíar análisis especificos de riesgo, lo cual resulta especialmente pertinente 
frente a los escenarios de desabastecimiento hídrico asociados a1 desarrollo del 
Fenómeno El Niño 2026-2027. 

Que mediante la Resolución 154 de 2014 del Ministerio de Vrvienda, Ciudad y Territorio 
adoptó los lineamientos para la formulación de los Planes de Emergencia y Contingencia 
para el manejo de desastres y emergencias asociados a la prestación de los servicios 
públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, los etiales hacen parte de los 
instrumentos de gestión del riesgo previstos en la referida ley y resultan aplicables a las 
personas píe-stadofas de dichos servicios en todo el territorio nacional. 

Que dichos Planes de Emergencia y Contingencia establecen que una vez superada la 
capacidad de actuación, se requiere el apoyo de concurrencia de las entidades territoriales 
y de la nación. siendo necesario realizar acciones de preparación para la respuesta, toda 
vez que el abastecimiento de agua apta para consumo humano y la prestación continua 
del servicio público domiciliario de acueducto resultan Indispensables para garantizar la 
vida, la salud, la salubridad pública y las condiciones dignas de la población. 

Que el acceso al ag-ua potable y al saneamiento básico constituye una condición 
indispensable para la 9aranti3 de los derechos -a la vida y a la $alud, consagrados en los 
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articuk,s 11 y 49 de la Constitución Política, en la medida en que el abastecimiento de 
agua apta para el consumo humano y la disposición adecuada de aguas residuales 
previenen la prolWeración de enfermedades y protegen la salubridad pública, 
particulannenle en las poblaciones más vulnerables. 

Que la preparación frente al Fenómeno El Niño requiere disponer de un banco de 
proyectos tipo, estandarizados y escalables, con especificaciones lécnicas, costos de 
referencia y criterios de elegibilidad previamente definidos, que permita reducir los tiempos 
de formulación, evaluación y ejecución. Este banco podrá incorporar soluciones 
dWerenciales adaplables a las oondiciones geográficas, climáticas, ambientales y 
poblacionales de cada territorio, tales como plantas desalinizadoras para zonas costeras 
e insulares; sistemas de caplación, almacenamiento y aprovechamienlo de aguas lluvlas 
-SCALL-; rehabilitación y optimización de pozos: protección y diversificación de fuentes 
de abastecimiento; ampliación de la capacidad de almacenamiento: reducción de 
pérdidas. y otras altemativas que resulten técnica, ambiental y financieramente viables 

Que el articulo 192 de la Ley 2294 do 2023 establece que "{e]I Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio defin;,a Jss condiciones para asegurar de manera efectiva af acceso a 
agua y al saneamiento básico en aque/fos eventos en donde no sea posible med;a,'tle la 
prestación del servicio púb/loo de acueducto, alcan/arillado y aseo y/o los esquemas 
diferencia/es. incluyendo la posibilidad de garantía a través de medios alfemos y los 
lineamientos del mínimo vital". 

Que, en concO(dancia con lo anterior. la Ley 373 de 1997 establece el programa para el 
uso eficiente y ahorro del agua, de obligatorio cumplimiento para las entidades encargadas 
de la prestación de los servicios de acueducto. alcantarillado. y demás usuarios del agua. 

Que el articulo 15 de la Ley 373 de 1997. reglamenlado por el Oeereto 3102 de 1997, 
dispone la obllga<:ión de instalar equipos, sistemas e implementos de bajo oonsumo de 
agua en las edificaciones, mientras que su articulo 4 de la Ley 373 de 1997 facutta a la 
Comísión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico para fijar melas anuales 
de reducción de pérdidas en cada sistema de acueducto. por lo que corresponde a los 
actores del sector de agua potable y saneamiento básico implementar acciones que 
contribuyan al uso eficiente y ahorro del agua, tates como el control y reducción de 
pérdidas 1écnicas y comerciales, el desarrollo de campañas de uso re·spons.able y 
consumo racional del agua dirigidas a la comunidad, la promoción de tecnologlas y hábitos 
que reduzcan el consumo, el aprovechamiento de fuentes alternativas como las aguas 
lluvias. y el fortalecimiento de la micromedición y el catastro de usuarios como 
herramientas para la gestión eficiente del agua. 

Que la continuidad operativa de los sistemas de captación, bombeo, tratamiento y 
distribución de agua depende de un suministro confiable de energía, por lo qve resulta 
pertinente incorporar si$temas fotovoltaicos y soluciones de bombeo mediante paneles 
solares, así como promover su articulación con el Programa Colombia Solar y con las 
intervenciones de mejoramiento de vivienda, las cuales podrán lncotporar Igualmente 
dispositivos ahorradores de agua y sistemas de aprovechamiento de aguas lluvias, en 
armonia con lo dispuesto en la Ley 373 de 1997; y que estas medidas deberán 
implementarse de manera coordinada entre los sectores de vivienda, energía y gestión 
del riesgo, procurando la complementariedad de las inversiones, evitando duplicidades y 
respetando las competencias institucionales y la destinación especifica de cada fuente de 
financiación. 

Que mediante el Decrelo Dislrilal No. 256 del 12 de junio de 2026, el Alcalde Oistrital de 
Santa Marta declaró la situación de Calamidad Pública, con fundamento en la Ley 1523 
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de 2012, como consecuencia de la vari.abilidad climática y la consolidación del fenómeno 
de El Niño, lo que ha generado una reducción del caudal de los rios Piedras, Manzanares 
y Gaira, principales abastecedores del sistema de acueducto del Distrito. 

Que, conforme al informe de monitoreo del Sistema General de Participaciones (SGP) 
para la vigencia 2025, se evidencian brechas estructurales en la cobertura del servicio 
público de acueducto, con una cobertura superior al 83 % en las zonas urbanas y de 
aproximadamente el 46 % en las zonas rurales nucleadas. Esta condición incrementa ta 
vulnerabilidad de la población rural frente a escenarios de disminución de la oferta hídrica. 
En tal sentido, la ocurrencia del Fenómeno de El Nino. asociada a la reducción de las 
precipitaciones y a la disminución de la disponibilidad de agua, podría generar condiciones 
de desabastecimiento para el consumo humano, razón por la cual resulta necesario 
adoptar medidas preventivas. del reducción del riesgo y de fortalecimiento institucional. 
con el concurso coordinado del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, 
a fin de mitigar el riesgo y garantizar la continuidad en la preslación del servicio de agua 
potable para la población más vulnerable. 

Que, de acuerdo con la Información publicada por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadistica (DANE), en junio de 2026 el Indice de Precios al Consumidor 
(IPC} registró una variación anual de 6, 14%, mientras que la división Alimentos y bebidas 
no alcohólicas alcanzó una variación anual de 6,83%1, ubicándose por encima de la 
inflación total y constituyéndose en uno de k>s principales componentes que explican el 
comportamiento recier'\te del costo de vida. 

Que el análisis de la evolución reciente del IPC evidencia que las presiones inflacionarias 
sobre los alimentos no se presentan de manera homogénea, sino que se ooncentran en 
determinados productos agropecuarios, especialmente hortalizas. tubérculos y algunas 
Frutas frescas, cuya producción presenta una mayor sensibilidad frente a las condiciones 
climáticas, la disponibilidad hidrica y otros factores asociados a la oferta y 
comercializaCión. 

Que la evidencia reciente del sector agropecuario demuestra que la inflación de alimentos 
presenta una elevada sensibilidad frente a choques de oferta de origen internacional y 
climaltico, como ocurrió durante el incremento de los precios internacionales de insumos 
agropecuarios en 2022 y durante el episodio del Fenómeno de El Niño registrado entre 
finales de 2023 y comienzos de 2024, circunstancias que afectaron especialmente el 
comportamiento de algunos productos agricolas. 

Que. en conclusión. concurren en el pais, de manera simultánea: señales climáticas 
robustas sobre la ocurrencia de un evento El Nit\o muy fuerte en 2026-2027; evidencia 
técnica de atta probabilidad de racionamiento y de niveles críticos de embalses que 
pueden afectar la prestación de servicios públicos e-senciales de energía; riesgos 
financieros y operativos en agentes clave del sistema eléctrico; y la disponibilidad de 
instrumentos de política como el Programa Colombla Solar para reducir prospectivamente 
la vulnerabilidad de los usuarios más pobres y de la infraestructura crítica, circunstancias 
que. ponderadas bajo los criterios del articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 y los principios 
de protección y precaución, justifican la declaratoria de una situación de desastre 
inminente de carácter nacional por riesgo de racionamiento de energla eléctrica asociado 
a la variabilidad climática y al fenómeno de El Nino. 

Que el Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo (CNGR), como máximo instancia de 
orientación y coordinación del Sistema Nacional, de conformidad con et articulo 15 de la 
Ley 1523 de 2012, en sesión del 21 de julio de 2026, recomendó declarar una sttuación 
de desastre inminente de carácter nacional por la inminente ocurrencia del fenómeno de 
El Niño en ejercicio de su función de ·'emitir concepto previo para la declaratoria de 
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situación de desastre nacional( ... )". dispuesta el numeral 4 del artículo 17 de la Ley 1523 
de 2012. 

Que. en la valoración integral de los criterios previstos en el articulo 59 de la ley 1523 de 
2012 para la declaratoria de desastre y calamidad pública, la siruación analizada se 
caracteriza, ante todo, por la inminencia de un evento que puede afectar gravemente 
bienes jurídicos (fe las personas y de la coledividad, lo que configura una situación de 
riesgo cierto, técnicamente acreditado y temporalmente acotado, cuya probabilidad y 
magnitud exceden las condiciones ordinarias de operación del Sistema Eléctrico Nacional. 

Que la evidencia científica disponible muestra que, de no adopta,se medidas 
extraordinarias de gestión del riesgo, la evolución esperada del fenómeno de El Niño 
puede derivar en interrupciones graves y prolongadas de la prestación del servicio público 
esencial de energía eSéctrica. con afectación directa de la vida, la salud. la seguridad y la 
subsistencia digna de millones de habaantes, así como del funcionamiento de la 
infraestructura critica del país. 

Que, en consecuencia. el criterio prevalente que se toma en consideración para esta 
declaratoria es et de la inminencia de desastre con debido sustento fáctico, que prevé el 
numeral 7 del articulo 59 de la Ley 1523, el cual impone la obligación de la intervención 
del Estado de manera anticipada a la materialización plena del daña, en aplicación del 
principio de precaución y de la responsabilídad de proteger a la población frente a 
desastres previsibles. 

Que de acuerdo oon el artículo 56 de la ley 1523 de 2012, corresponde al Presidente de 
la República declarar mediante Decreto la existencia de una slluación de desastre, la cual 
será de carácter nacional "cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de 
manera desfavorable y grave la economía nacional. las redes de seNicios nacionales en 
su totalidad o en parte significativa de las mismas. el distrito capital y otros centros urbanos 
de importancia regional en la red de ciudades ... 

Que de acuerdo con el parágrafo del articulo 64 de la Ley 1523, los términos de vigencia 
de la decla.ratoria de desastre corren desde el dia siguiente a su fecha de expedición. 

Que el capitulo VII de la ley 1523 de 2012 dispuso un régimen especial trente a 
situaciones de desastre, cuya eficacia debe garantizarse en procura de la díligente 
intervención del Estado y la protección de la vida digna de las personas afectadas por el 
riesgo del desastres y damnificadas por su mateáalización. 

Que con el fin de que el Estado y la comunidad estén preparados frente a la inminente 
ocurrencia del fenómeno de El Nif'io, se hace indispensable contar con el régimen jurídico, 
los instrumentos de planeación y tos recursos necesarios para atender de forma inmediata 
y diligente la emergencia, salvaguardando la vida digna de los habitantes de la nación. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

Artículo 1. Declaratoria. Declaratoria. Declárese una situación de desastre de carácter 
nacional ante el ñesgo inminente, expresado en impactos. daños y pérdidas, asoc·iado a 
la ocurrencia y desarrollo del Fenómeno del Nlno en todo el terrltoño nacional, por un 
ténmino de doce (12) meses. 

Articulo 2. Régimen especial para situaciones de desastre. Con el propósito de 
enfrentar la inminencia del desastre, las entidades públicas. privadas y comunitarias, en 
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el marco de sus competencias y responsabilidades, aplicatán fas normas especiales 
previstas en el capttulo VII de la Ley 1523 de 2012 y adoplarán las acciones técnicas. 
administrativas y presupuesláles necesarias para la reducción del riesgo, la preparación 
para la respuesta. el manejo de la emergencia y la recuperación, bajo la coordinación de 
la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres y en articulación con el 
Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Artículo 3. Plan de Acción Específico pata la Racuporacíón. 
La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de-Oesastre.s, en coordinación con los 
ministerios. departamentos adminis1rativos, entidades temtorlales y demás entidades 
competentes del orden nacional y territorial, formulará, adoptará y ejecutará el Plan de 
Acción Especifico para la Recuperación, con fundamento en la información técnica 
disponible, los censos y registros previstos en este decreto. y conforme a los principios, 
procesos y finalidades de la Ley 1523 de 2012. 

El Plan de Acción Especifico para la Recuperación deberá orientarse por la priorizaclón 
de la protección de la vida humana. la vida de la naturaleza y la garanlia de condiciones 
mínimas de subsistencia y continuidad de servicios esenciales. y contendrá, como mínimo, 
las siguientes lineas estratégicas: 

1. Abastecimiento, uso eficiente y ahorro del agua. Esta linea incorporará 
soluciones diferenciales adaptadas a Jas condiciones geográficas, climática, 
ambientales y poblacionales de cada territorio, tales como plantas desalinizadoras 
para zonas costeras e insulares. sistemas de captación de aguas lluvias -SCALL-. 
rehabihtación y optimización de pozos. protección y diverstticadón de fuentes de 
abastecimiento. ampliación de la capacidad de almacenamiento. 

2. Alimentación y seguridad alimentaria. Incluirá medidas para garantizar acceso 
al agua para producción alimentaria. apoyo a pequeños y medianos productores de 
alimentos, p,omoción y subsidios de insumos estratég.Cos y fertilizantes para 
reducir el impacto en el valor de alimentos, asi como acciones para prevenir pérdida 
de cosechas y asegurar la oferta alimentaria durante la vigencia de la situación de 
desastre y su recuperación; 

3. Fortalecer la transición energética y autogeneraclón en población de mayor 
vulnerabilidad. Esta línea incluirá, como mlnimo la implementación de soluciones 
fotovoltaicas paneles solares priorizando hogares de estratos 1. 2 y 3 y población 
rural, eje<:uci6n de proyectos de diversificación energética, que permitan atender la 
emergencia y reducir de manera prospectiva el riesgo de racionamiento en el 
mediano y largo plazo: 

4. Salud pública. Esta linea contendrá, al menos, las siguientes lineas: Reforzar la 
vigilancia epidemiológica de eventos asociados al fenómeno: asegurar condiciones 
minimas de funcionamiento frente a racionamientos de agua y energía: acciones 
coordinadas de vigilancia y conttol ele calidad de agua para consumo humano en 
contextos de esea$ez; activar Equipos Básicos de Salud, para realizar búsqueda 
activa de población vulnerable y completar esquemas de vacunación y prevención 
de enfermedades, asociadas al fenómeno. 

S. Prevención y atención de incendios forestales y protección ambiental. 
Comprenderá. entre otras actividades, el fortalecimiento de la capacidad 
institucional y operativa para la prevención. control y atención integral de incendios 
fotestates, incluyendo ta disposición de recursos para cuerpos de bombetos, 
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medios aéreos, equipos, logística, alertas tempranas. coordinación 
interinstitucional y protección de ecosistemas estratégicos. 

Parágrafo 1'. El Plan de Acción Especifico para la Recuperación incorporará. para cada 
linea estratégica, los programas. proyectos. acciones. responsables. cronogramas, metas, 
requeñmientos presupuesfales y fuentes de financiación, así como los instrumentos de 
coordinación necesarios para su ejecución y deberá establecer criteños de priorización 
territorial y pobfacional, mecanismos de artiCtJlación entre el orden nacional, regional y 
territorial, 

Parágrafo 2". La formulación y ejecución del Plan deberá articularse con los instrumentos 
sectoriales, tenitoriales y financieros que resulten aplicables. asi como con las pollticas 
de gestión del riesgo, seguridad hldrica, seguridad aümentaria, transición energética, 
salud pública y protección ambiental, asegurando un enfoque integral de recuperación y 
reducción del riesgo, 

Articulo 4. Mecanismos de Financiación. El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. conforme a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 1523 de 
2012, garantizará de forma inmediata que el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres cuente con recursos suficientes que permitan a las entidades nacionales y 
territoriales realizar tas actividades contempladas en el Plan de Acción Especifico para la 
Recuperación. 

Parágrafo. A solicitud de las entidades del Presupuesto General de la Nación 
correspondientes, el Ministe1io de Hacienda y Crédito Público a través de la Dirección 
General de Presupuesto Público Nacional. podrá realizar los traslados necesarios para 
atender la situación de desastre de que trata el presente deaeto. Adicionalmente la 
ejecución de los programas o proyectos que requieran asumir obligaciones que afecten 
presupues1os que trasciendan Ja vigencia actual, el órgano que vaya a asumir el respectivo 
compromiso deberá geslionar y obtener, con anterioridad a su celebración, las 
autorizaciones de que trata los artículos 1 o y 11 de la Ley 819 de 2003, a que haya lugar. 

Articulo 5. Subcuenta. El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres manejará 
los recursos para la atención del riesgo del desastre y su mateñalización, mediante una 
subcuenta temporal denominada Fenómeno del Niño 2026-2027, creada para el efecto 
por la Junta Directiva, con la finalidad de mantener separados presupuesta! y 
contablemente los recursos destinados a atender la situación de desastre declarada en el 
presente Decreto. 

La subcuenta podrá recibir los recursos transferidos por solicitud de las entidades del 
Presupuesto General de la Nación correspondientes. mediante los vehículos jurídicos 
pertinentes, asi como los aportas del Presupuesto General de la Nación, los recursos 
provenientes de otras entidades públicas nacionales o territoriales, y los demás necesarios 
para atender la situación dedarada mediante el presente decreto. 

Artículo 6. Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir del dia siguiente de su 
expedición. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

3 JUL:Zc¡~ Dado,r 
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 
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GERMÁN Á 1 

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROUO R~fl,~l. ie,.1 
\U!~t[~. l ' 

ANORES FELIPE OCAMPb MART1NEZ 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, f 
\. 

GUILLER C:>AtFONSO JARAMILLO 

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (E), ----
EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGÍA, 

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (E), 

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, 

,/ 
!RENE VELEZ TORRES 

'e> 
PALMAEGEA 

RUTH QUEVEDO FIQUE 

NHORA YHANET MONORAGÓN ORTIZ 


