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Presentación 01 

Cuando existe la posibilidad de que en el territorio se 
den fenómenos de origen natural o socio natural que 
puedan generar pérdidas humanas, pérdidas en los 
medios de vida y en los bienes productivos y daños  en 
viviendas, infraestructuras y equipamientos colectivos, 
se reconoce que un municipio se encuentra en riesgo 
de desastre.   
 

El riesgo de desastre se genera, en parte, cuando se 
ocupa un territorio, el cual, dadas las condiciones de 
amenaza presentes, no tiene la aptitud y/o capacidad 
para ser desarrollado o urbanizado, o sobre el cual no 
se definen las medidas de regulación necesarias  
respecto de la ocupación del suelo y no se ejecutan 
medidas de mitigación, o cuando en zonas ya 
ocupadas y construidas no se reconoce la existencia de 
una condición de riesgo y esta no es controlada o 
reducida adecuadamente.  
 

La intervención prospectiva, como parte de las 
medidas de reducción del riesgo, busca garantizar que 
no surjan nuevas situaciones de riesgo y se concreta a 
través de acciones de prevención que impiden que los 
bienes y personas expuestos a amenazas sean 
vulnerables, o a que lleguen a estar expuestos ante 
posibles eventos peligrosos, dentro de estas medidas 
se encuentra el ordenamiento territorial.  

La Unidad Nacional  para la Gestión de Riesgo de 
Desastres promueve y genera insumos para la 
incorporación de acciones de conocimiento y 
reducción del riesgo en los instrumentos de 
ordenamiento, en el marco lo cual se presenta la άGuía 
de Integración de la Gestión del Riesgo y el 
Ordenamiento Territorial Municipalέ. 
 

Esta Guía plantea la articulación de los procesos y 
etapas de la gestión del riesgo y el ordenamiento 
territorial, desarrollando orientaciones tendientes a 
ilustrar y a facilitar la toma de decisiones para reducir 
el riesgo en el territorio en función de las condiciones 
propias de los municipios. 
 

Está dirigida a los actores del nivel local de las alcaldías 
que coordinan sus procesos de planificación, en 
particular a los profesionales de las secretarías de 
planeación y ambiente, y adicionalmente a los 
funcionarios de las corporaciones autónomas 
regionales y de desarrollo sostenible encargados de los 
procesos de concertación de asuntos ambientales de 
los planes de ordenamiento. 

 
CARLOS IVÁN MÁRQUEZ PÉREZ 

Director General 
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Introducción 02 

 
 La άGuía de Integración de la Gestión del Riesgo y el 
Ordenamiento Territorial Municipalέ parte del 
reconocimiento del riesgo de desastres como 
condicionante para el uso y ocupación del territorio y 
como determinante para el ordenamiento territorial 
municipal y se fundamenta en la articulación de las 
etapas que se desarrollan para efectuar la revisión o 
formulación de un Plan de Ordenamiento Territorial con 
los procesos de la gestión del riesgo de desastres.  
 
La Guía define el paso a paso o ruta para la formulación 
de medidas de ordenamiento del territorio que 
respondan al conocimiento y reducción de su riesgo 
presente y que eviten la generación de riesgo futuro, 
con lo cual se oriente la toma de decisiones por parte de 
las entidades territoriales para garantizar el desarrollo 
seguro de sus territorios.   
 

Se busca finalmente que con la implementación de las 
medidas de reducción del riesgo de desastres que se 
incorporen en los POT que permitan anticiparse y/o 
controlar el  riesgo, se posibilite la garantía de la vida de 
los habitantes de las comunidades municipales 
expuestas, a su vez que se permita un mayor acierto en 
la toma de decisiones frente al desarrollo territorial.  

Esta guía se encuentra estructurada en ocho capítulos:  
 

Los dos primeros desarrollan aspectos básicos de la 
Gestión del Riesgo de Desastres y del ordenamiento 
territorial en  relación con la Gestión del Riesgo.  
 

El tercer capitulo aborda la metodología para Integración 
de la Gestión del Riesgo de Desastres en el ordenamiento 
territorial mediante la definición de unas άAcciones de 
Integraciónέ para articular la Gestión del Riesgo y el 
ordenamiento territorial, en los procesos de formulación 
y/o revisión de  los POT. 
 

En el cuarto, quinto y sexto capitulo, se desarrollan las  
Acciones de Integración, las cuales pretenden ser  una 
herramienta para que los municipios puedan realizar la 
correcta incorporación de la Gestión del Riesgo de 
Desastres en sus presentes y futuros procesos de 
ordenamiento territorial. 
 

El capitulo séptimo corresponde al ordenamiento 
territorial en las fases de recuperación pos desastre  y el 
capítulo octavo a la integración con instrumentos de 
ordenamiento territorial  del orden regional, los cuales 
son contenidos complementarios para la integración de 
la gestión del riesgo y el ordenamiento territorial. 



Guía de Integración de la Gestión del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal 

Acerca de esta guía 03 

 
 

Esta guía pretende orientar a los actores 
Municipales y Distritales responsables de la 
planeación territorial sobre las acciones que  
pueden adelantar para integrar  de manera 
efectiva la Gestión del Riesgo en su 
ordenamiento territorial, con el fin de que 
sus respectivos planes de ordenamiento 
contribuyan al  desarrollo, ocupación y 
construcción segura del territorio, 
incorporando decisiones de reducción del 
riesgo en su reglamentación y regulación y 
en la definición de programas y proyectos. 
 
La guía reconoce que el Plan de 
Ordenamiento* es  instrumento municipal  
central para concretar la intervención 
prospectiva del riesgo y para definir las 
correspondientes acciones de intervención 
correctiva, como las acciones que producen 
un efecto real para reducir el riesgo de 
desastres. 

Objetivo 

*  Planes de ordenamiento:  Plan de ordenamiento Territorial ςPOT- 
    Plan Básico de Ordenamiento Territorial ςPBOT- , Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT-. 

Una guía orientadora 

ωIlustrando conceptos de  la Gestión del 
Riesgo de Desastres  y  el Ordenamiento 
Territorial. 
 

ωDefiniendo el Riesgo de Desastres  como 
determinante y  condicionante del uso y 
ocupación del territorio. 

ωFormulando una metodología de 
integración  entre la Gestión del Riesgo de 
Desastres  y  el Ordenamiento Territorial. 
 

ωRecomendando acciones y medidas de 
Conocimiento y Reducción del Riesgo  
aplicables en el Ordenamiento Territorial. 

 

ωUtilizando las etapas del los planes de 
ordenamiento territorial como hoja de 
ruta. 
 

ωFacilitando la toma de decisiones sobre 
Gestión del Riesgo de Desastres  en  el 
Ordenamiento Territorial. 

 

Instruye 

Orienta 

Guía 
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Estructura de esta guía 

1. Aspectos básicos de la 
Gestión del Riesgo de 
Desastres 

2. Aspectos del ordenamiento 
territorial en  relación con la Gestión 
del Riesgo 

3. Integración de la Gestión del Riesgo de Desastres en el 
ordenamiento territorial 

4. Gestión del Riesgo  de Desastres en el diagnóstico del Plan de 
Ordenamiento Territorial: Conocimiento del Riesgo  

5. Gestión del Riesgo  de Desastres en la formulación del  Plan de 
Ordenamiento Territorial: Reducción del Riesgo 

6. Gestión del Riesgo de Desastres en la implementación y 
seguimiento del programa de ejecución del Plan de Ordenamiento 
Territorial 

7. Ordenamiento Territorial 
en las fases de recuperación 
pos desastres  

8. Integración con 
instrumentos de ordenamiento 
territorial  del orden regional 

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 INTEGRACIÓN:  GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES  -  ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

04 
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05 Como leer esta guía 

Ver + 

Elementos  
expuestos 

Condiciones  de   
Amenaza 

Elementos  
Vulnerables 

Riesgo de  
Desastre 

Proceso  
Conocimiento  
del Riesgo 

Proceso  
Reducción  
del Riesgo 

Proceso  
Manejo del  
 Desastre 

POT / PBOT / EOT 

Iconos de referencia Iconografía 

GRD 
Gestión de Riesgo   
de Desastres 
 ςGRD- 

Plan de Desarrollo 
Municipal ςPDM- 

Plan municipal de  
Gestión del Riesgo de  
Desastres  -PMGRD- 

Reasentamiento 

Orientaciones sobre el tema 

Recomendaciones a tener en cuenta 

Vinculo en internet para obtener 
 mayor información sobre el tema. 

 Sobre Normativa relacionada 

Esta guía para su mayor compresión cuenta con una serie 
de iconos que permiten orientar de antemano el sentido 
los contenidos que se presentan: 

Reconocer  
Escenarios 

Adelantar  
estudios 

Identificar  
elementos  
expuestos 

Delimitar áreas   
con condición   
de riesgo  

Definir áreas que  
requieren estudios  
de detalle 

Establecer  
Regulación   
Urbanística 

Incorporar  el   
Concepto  de 
Desarrollo seguro 
Del Territorio 

Clasificar  el suelo 

Reglamentar   
Usos 

Ajustar el modelo  
de ordenamiento 

Desarrollar  
estudios detallados 

Reclasificar  
el tipo de suelo 

Implementar 
medidas  
de regulación  
urbanística  

Adoptar  suelos  
de protección 

Prohibir  
ocupación  
y/o desarrollo 

Proyectar  
medidas  
de mitigación 

Determinar 
instrumentos de  
gestión del suelo  

Realizar control  
Urbano en áreas  
de riesgo. 

Estructurar   
proyectos 
de reasentamiento 

Articular proyectos 
POT-PDM-PMGRD  
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1.1 Los Desastres: Interrupción al proceso de desarrollo 10 

Figura 01. Los desastres como interrupción del proceso de desarrollo (Gráfico  UNGRD)  

Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 
trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 
productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 
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Aseguramiento de la nutrición, salud, educación, vivienda, seguridad y convivencia, 
trabajo digno, conservación y protección de los recursos naturales, identidad cultural, 
productividad, competitividad, servicios públicos, recreación, participación, etc. 
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1.2  El Riesgo de Desastres una cuenta por pagar 11 

Figura 02.  Esquema conceptual del Riesgo de Desastres. 

   

Naturales  

Humanos  
no intencionales  

Socio-naturales 

Daños o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a  eventos físicos 
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnológico, biosanitario o humano no 

intencional y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos. 

Tecnológicos  

Biosanitarios  

Fenómenos 
Amenazantes Vulnerabilidad 

Esquema conceptual del Riesgo de Desastres 

Física 

Institucional 

Social 

Económica 

Ambiental 

  RIESGO  

Elementos expuestos  

Sistema  
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
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 1.2.1  Definiciones sobre el Riesgo de Desastres 

 

Elementos expuestos: Se refiere a la 

presencia de personas, medios de 
subsistencia, servicios ambientales y 
recursos económicos y sociales, bienes 
culturales e infraestructura que por su 
localización pueden ser afectados por 
la manifestación de una amenaza. 
 
 
 

 
 
 
 
Amenaza*: Peligro latente de que un 

evento físico de origen natural, o 
causado, o inducido por la acción 
humana de manera accidental, se 
presente con una severidad suficiente 
para causar pérdida de vidas, lesiones 
u otros impactos en la salud, así como 
también daños y pérdidas en los 
bienes, la infraestructura, los medios 
de sustento, la prestación de servicios 
y los recursos ambientales. 
 

12 

*    Ley 1523 de 2012, art 4. 

 

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o 

fragilidad física, económica, social, 
ambiental o institucional que tiene una 
comunidad de ser afectada o de sufrir 
efectos adversos en caso de que un 
evento físico peligroso se presente. 
Corresponde a la predisposición a sufrir 
pérdidas o daños de los seres humanos 
y sus medios de subsistencia, así como 
de sus sistemas físicos, sociales, 
económicos y de apoyo que pueden ser 
afectados por eventos físicos 
peligrosos.  
 

Riesgo de desastre: Corresponde a los 
daños o pérdidas potenciales que 
pueden presentarse debido a los 
eventos físicos peligrosos de origen 
natural, socio-natural, tecnológico, 
biosanitario o humano no intencional, 
en un período de tiempo específico y 
que son determinados por la 
vulnerabilidad de los elementos 
expuestos; por consiguiente el riesgo de 
desastres se deriva de la combinación 
de la amenaza y la vulnerabilidad. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
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13 

La gestión del riesgo de desastres es un proceso social 
orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y 
evaluación de políticas, estrategias, planes, programas, 
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento y la reducción del 
riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito 
explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la 
calidad de vida de las personas y al desarrollo 
sostenible. 
 
ά[ŀ gestión del riesgo se constituye en una política de 
desarrollo indispensable para asegurar la 
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e 
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las 
poblaciones y las comunidades en riesgo  y, por lo 
tanto, está intrínsecamente asociada con la 
planificación del desarrollo seguro, con la gestión 
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de 
gobierno y  la efectiva participación de la ǇƻōƭŀŎƛƽƴέ. 
(Ley 1523 de 2012, art 1). 
 
"El Riesgo de Desastres se relaciona estrechamente 
con la forma de usar, ocupar y transformar el 
territorio. Incluye la interacción permanente entre las 
dinámicas de la naturaleza y las dinámicas de las 
comunidades." 

Resultado: 
Calidad de Vida de la Población  
bajo enfoque de sostenibilidad 

Calidad de vida Calidad ambiental 

Seguridad Territorial 

1.3 Gestión del Riesgo de Desastres: Un componente de la gestión del desarrollo 

Figura  03. El fin del ordenamiento territorial 
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Es el proceso compuesto por la 
identificación de escenarios de riesgo, 
el análisis y evaluación del riesgo, el 
monitoreo y seguimiento del riesgo y 
sus componentes y la comunicación 
para promover una mayor conciencia 
del mismo que alimenta los procesos 
de reducción del riesgo y de manejo de 
desastre. 
 
Es el proceso compuesto por la 
intervención dirigida a modificar o 
disminuir las condiciones de riesgo 
existentes, entiéndase: mitigación del 
riesgo y a evitar nuevo riesgo en el 
territorio, entiéndase: prevención del 
riesgo.  
 
Es el proceso compuesto por la 
preparación para la respuesta a 
emergencias, la preparación para la 
recuperación pos desastre, la ejecución 
de dicha respuesta y la ejecución de la 
respectiva recuperación, entiéndase: 
rehabilitación y recuperación. 

Proceso de 
Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso de 
Manejo de 
Desastres 

Conocimiento 
del Riesgo   

 

Reducción  del 
Riesgo  

 

Manejo de 
Desastres  

Seguridad 
bienestar, 
calidad de 

vida y 
desarrollo 

sostenible 

Figura 04. Proceso de la  Gestión del Riesgo de Desastres. 

Proceso de 
Reducción 
del Riesgo 

1.3.1  Gestión del Riesgo de Desastres: Procesos  

Gestión del Riesgo de Desastres 
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1.4   El Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO 

Comité Nacional para la 

Reducción del Riesgo 

Comité Nacional para el 

Conocimiento del Riesgo 

Comité Nacional para el 

Manejo de Desastres 

Presidente de la República 

Unidad Nacional de Gestión  

del Riesgo de Desastres 

CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO (32) 

Comités para: Conocimiento, Reducción, Manejo 

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTIÓN DEL 

RIESGO (1102) 

Comités para:  

Conocimiento, Reducción, Manejo 

Alcalde 

Gobernador 

Estructura Organizacional 
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Territorial  
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Proceso  

Conocimiento 
del Riesgo 

Proceso  

Reducción 
del Riesgo 

Proceso  

Manejo de 
Desastres 

Figura 06. Sistema de Gestión del Riesgo de Desastres en el Municipio 

16 

Plan  
Municipal  
de Gestión  
del Riesgo  

Municipal 

ALCALDE 

Comités o comisiones  
municipales por proceso  
o escenarios de riesgo  

CONSEJO MUNICIPAL 
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1.4.1  El Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres en el Municipio 
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El Plan Municipal de Gestión del Riesgo de 
Desastres PMGRD, es el instrumento 
mediante el cual el municipio prioriza, 
formula, programa y hace seguimiento a la 
ejecución de las acciones que concretan los 
procesos de conocimiento del riesgo, 
reducción del riesgo y de manejo de 
desastres, de forma articulada con los demás 
instrumentos de planeación municipal como: 
plan de ordenamiento territorial, plan de 
desarrollo, agendas ambientales, planes de 
acción de las diferentes entidades, 
instituciones y organizaciones que con su 
misión contribuyen al desarrollo social y 
económico del municipio. 
 
El PMGRD es un instrumento dinámico que 
ordena prioridades municipales concretas, 
con relación a las condiciones de riesgo, y 
canaliza estas acciones para ser ejecutadas 
en diferentes ámbitos como el 
ordenamiento territorial, la planificación del 
desarrollo y el desempeño institucional, 
entre otros.  
 

El PMGRD define y prioriza: 
 

Å Escenarios de riesgo municipal.   
Å Programas y proyectos (Conocimiento, Reducción 

del Riesgo y Manejo de Desastres), y su integración 
al POT y al PDM.  

 
Los procesos definen el άǉǳŞ ƘŀŎŜǊέ general y el 
PMGRD define el άǉǳŞ ƘŀŎŜǊέ específico, el άŘƽƴŘŜέΣ 
άŎǳŀƴǘƻέΣ άŎǳŀƴŘƻέ y άǉǳƛŞƴέ.  
 

Plan Municipal de 
Gestión 

del Riesgo 
 

PMGRD 

POT 
POT -PBOT 

-EOT 

PLAN 
DE  

DESARROLLO 

P
ro

g
ra

m
a

s
 y

 p
ro

y
e
c
to

s 

Figura 07.  Relación del PMGRD con otros instrumentos de planificación 

1.5 El Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres  -PMGRD- 
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Figura 08. Medidas de reducción del riesgo:  Intervención Prospectiva / Intervención Correctiva (Gráfico UNGRD) . 

1.6  Reducir el Riesgo nuestra mejor opción: Esquema de ejemplos de acciones  

Intervención correctiva 
(Mitigación del riesgo actual) 

Intervención prospectiva 
(Prevención del riesgo futuro) 
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Medidas no físicas (No estructurales) Medidas  físicas (Estructurales) 

Construcción de obras: 
estabilización, protección y 
control en laderas y cauces 

Reforestación 
de cuencas 

Adecuación hidráulica 
de cauces 

Recuperación de 
microcuencas urbanas 

y suburbanas 

Recuperación 
geomorfológica y ambiental 

de  canteras y chircales Conformación de centro 
para la destrucción y manejo 

de materiales tóxicos 

Recuperación de 
humedales 

Vigilancia del transporte 
de materiales peligrosos 

Reglamentación 
del uso del suelo en 
áreas no ocupadas Conservación de áreas 

protegidas por amenaza 
o riesgo 

Conformación de 
zonas de disposición de 
materiales sobrantes 

de construcción  

Reducción de riesgos en 
diseño de obras de infraestructura 

e industriales 

Reglamentación para 
futuros desarrollos 

urbanísticos 

Definición  y  
reglamentación del uso 
del suelo  ( vivienda,  

comercio, industria, etc.) 

Definición de zonas para 
la expansión urbana 

Definición 
de suelos de 
protección 

Reforzamiento estructural 
de infraestructura social, 
de gobierno, económica y 

de servicios públicos  

Adecuación estructural 
y funcional de sitios de 

afluencia  masiva de público 

Recuperación de  
 rondas hidráulicas 

Divulgación pública 
sobre las condiciones de riesgo 

Organización de comités 
de ayuda mutua en 
sectores industriales 

Incentivos por reducción 
de vulnerabilidad sísmica 

en el sector privado 

Manejo silvicultural 
de bosques y plantaciones 

 

Capacitación y 
organización de la  

comunidad 

Presupuestos 
participativos 

Capacitación pública 
en métodos constructivos 

de vivienda 

Divulgación y promoción 
de normas (entre  otras, 

urbanismo 
y construcción 

Proyectos productivos de 
desmarginalización social 

y económica 

Vigilancia y control  
urbano  

Educación 
ambiental Educación básica 

y media en contexto 
con el territorio 

Prácticas agrícolas que 
controlan la erosión 

y sedimentación 

Reasentamiento 

de población 

Reubicación de 

equipamientos 

Reducción de elementos expuestos 












































































































































































