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Cuandoexiste la posibilidadde que en el territorio se
den fenémenosde origen natural o socionatural que
puedan generar pérdidas humanas, pérdidas en los
mediosde viday en los bienesproductivosy dafios en
viviendasjnfraestructurasy equipamientoscolectivos,
Se reconoceque un municipio se encuentraen riesgo
de desastre

El riesgode desastrese genera,en parte, cuandose
ocupaun territorio, el cual, dadaslas condicionesde
amenazapresentes,no tiene la aptitud y/o capacidad
paraser desarrolladoo urbanizado,0 sobreel cualno
se definen las medidas de regulacion necesarias
respectode la ocupaciondel sueloy no se ejecutan
medidas de mitigacién, o cuando en zonas ya
ocupadas/ construidasno sereconocela existenciade
una condicion de riesgoy esta no es controlada o
reducidaadecuadamente

La intervencion prospectiva, como parte de las
medidasde reducciéndel riesgo,buscagarantizarque
no surjannuevassituacionesde riesgoy se concretaa
travésde accionege prevenciénque impidenque los
bienes y personas expuestos a amenazas sean
vulnerables,o a que lleguen a estar expuestosante
posibleseventospeligrosos,dentro de estasmedidas
seencuentrael ordenamientoterritorial.

La Unidad Nacional para la Gestién de Riesgode
Desastres promueve y genera insumos para la
incorporacién de acciones de conocimiento y
reduccion del riesgo en los instrumentos de
ordenamiento,en el marcolo cualsepresentala dGuia
de Integracion de la Gestion del Riesgo y el
OrdenamientadlerritorialMunicipak.

Esta Guia plantea la articulacion de los procesosy

etapas de la gestion del riesgo y el ordenamiento
territorial, desarrollando orientacionestendientes a

ilustrar y a facilitar la toma de decisionesarareducir

el riesgoen el territorio en funcion de las condiciones
propiasde los municipios

Estédirigidaa los actoresdel nivellocalde lasalcaldias
gue coordinan sus procesos de planificacion, en
particular a los profesionalesde las secretariasde
planeacién y ambiente, y adicionalmente a los
funcionarios de las corporaciones autdbnomas
regionalesy de desarrollosostenibleencargadosle los
procesosde concertacionde asuntosambientalesde
losplanesde ordenamiento

CARLOS/AN MARQUEZ PEREZ

DirectorGeneral
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La 6Guiade Integracionde la Gestiondel Riesgoy el
Ordenamiento Territorial MunicipaE parte del
reconocimiento del riesgo de desastres como
condicionantepara el uso y ocupaciondel territorio y
como determinante para el ordenamiento territorial
municipal y se fundamenta en la articulacion de las
etapas que se desarrollanpara efectuar la revision o
formulacionde un Plande OrdenamientoTerritorial con
los procesodle la gestiondel riesgode desastres

LaGuiadefine el pasoa pasoo ruta parala formulacion
de medidas de ordenamiento del territorio que
respondanal conocimientoy reduccién de su riesgo
presentey que eviten la generacionde riesgo futuro,
conlo cualseoriente latoma de decisionegor parte de
las entidadesterritoriales para garantizarel desarrollo
segurode susterritorios.

Sebuscafinalmente que con la implementacionde las
medidasde reducciondel riesgo de desastresque se
incorporen en los POT que permitan anticiparse y/o

controlarel riesgo,se posibilitela garantiade la vidade

los habitantes de las comunidades municipales
expuestasa suvezque se permita un mayoraciertoen

latoma de decisionedrente al desarrolloterritorial.

Estaguiaseencuentraestructuradaen ochocapitulos

Los dos primeros desarrollan aspectosbasicos de la
Gestion del Riesgode Desastresy del ordenamiento
territorial en relaciénconla Gestiondel Riesgo

Eltercer capituloabordala metodologiaparalntegracion
dela Gestiondel Riesgale Desastre®n el ordenamiento
territorial mediante la definicién de unas GAccionesde

Integraciore para articular la Gestion del Riesgoy el

ordenamientoterritorial, en los procesosde formulacion
y/o revisionde losPOT

Enel cuarto, quinto y sexto capitulo, se desarrollanlas
Accionesde Integracion,las cualespretenden ser una
herramientapara que los municipiospuedanrealizarla
correcta incorporacion de la Gestion del Riesgode
Desastresen sus presentes y futuros procesos de
ordenamientaterritorial.

El capitulo séptimo corresponde al ordenamiento
territorial en lasfasesde recuperaciérposdesastre y el
capitulo octavo a la integracién con instrumentos de
ordenamientoterritorial del orden regional los cuales
son contenidoscomplementariospara la integraciénde
la gestiondel riesgoy el ordenamientaterritorial.

Q
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Acerca de esta guia

03

Objetivo

Esta guia pretende orientar a los actores
Municipalesy Distritalesresponsablegle la
planeacionterritorial sobrelasaccionesque
puedenadelantarparaintegrar de manera
efectiva la Gestion del Riesgo en su
ordenamientoterritorial, con el fin de que
sus respectivos planes de ordenamiento
contribuyan al desarrollg ocupacién y

construccion segura del

incorporando decisionesde reduccion del
riesgo en su reglamentaciony regulaciony
enladefinicionde programasy proyectos

La guia reconoce que el

Ordenamiento* es instrumento municipal
central para concretar la intervencion
prospectiva del riesgo y para definir las
correspondientesaccionesde intervencion
correctiva,como las accionesque producen
un efecto real para reducir el riesgo de

desastres

* Planes de ordenamiento: Plan de ordenamiento TerritaizDF

Plan Basico de Ordenamiento Territoi@BOT, Esquema de Ordenamiento TerritofiaDT.

Una guiaorientadora

dllustrando conceptos de la Gestion de
Riesgo de Desastres y el Ordenamient
Territorial.

uDefiniendo el Riesgo de Desastres co
determinante y condicionante del uso y
ocupacion del territorio.

wFormulando una metodologia de
integracion entre la Gestion del Riesgo de
Desastres y el Ordenamiento Territorial.

uRecomendando acciones y medidas de
Conocimiento y Reduccién del Riesgo
aplicables en el Ordenamiento Territori

"

oltilizando las etapas del los planes de
ordenamiento territorial como hoja de
ruta.

wFacilitando la toma de decisiones sobre
Gestion del Riesgo de Desastres en el
Ordenamiento Territorial.

(n)
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Como leer esta guia

ya
/

Iconos de referencia |

Estaguiaparasu mayorcompresiéncuentacon unaserie
de iconosque permiten orientar de antemanoel sentido
los contenidosque sepresentan

Orientaciones sobre el tema

Recomendaciones a tener en cuenta

Sobre Normativa relacionada

-
2
3
4
&
g
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Ver +

-_— Vinculo en internet para obtener
- mayor informacion sobre el tema.
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ASPECTOS BASICOS DE LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES
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1.1 Los Desastres: Interrupcion al proceso de desarrollo

Procescen el contexto de la dinamica municipal

r E

Interrupcion del proceso

Corrupcion Terrorismo Desastre

=TT

v 1

-———

I‘ Evento. . Dafic Crisis Crisis !
i - w) social ™) institucional
\

Figura 01Losdesastres como interrupcion del procesodisarrollo (Grafico UNGRD)
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1.2 El Riesgo de Desastres una cuenta por pagar

Esquema conceptual del Riesgo de Desastres

Elementos expuestos

LS,

Infraestructuras
y Edificaciones

Naturales

b

Socienaturales

Ecologia
Humanos Sostenibilidad
no intencionales

Produccion
y Bienes

f A #
O

b
© 0 &

RIESG

Dafioso pérdidas potenciales quaueden presentarsdebido aeventosfisicos
peligrosos de origen natural, soamaturaltecnolégico, biosanitario humano no
intencional ygue sondeterminados pota vulnerabilidad de los elementegpuestos.

Ml

Figura 02. Esquema conceptual del Riesgo de Desastres.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47141

*

=0

Ley 1523 de 2012, art 4.

Elementosexpuestos Serefiereala
presencia de personas, medios de
subsistencia,servicios ambientales y
recursoseconomicosy socialeshienes
culturalese infraestructuraque por su
localizacionpueden ser afectadospor
la manifestaciérde unaamenaza

Amenaza* Peligrolatente de que un
evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se
presentecon una severidadsuficiente
para causarpérdida de vidas,lesiones
u otros impactosen la salud,asicomo
también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios
de sustento,la prestaciénde servicios
y losrecursosambientales

1.

Vulnerabilidad Susceptibilidad o
fragilidad fisica econdmica, social,
ambientalo institucionalque tiene una
comunidadde ser afectadao de sufrir
efectos adversosen caso de que un
evento fisico peligroso se presente
Corresponde la predisposiciona sufrir
pérdidaso dafiosde los sereshumanos
y susmediosde subsistenciaasicomo
de sus sistemas fisicos sociales,
econémicosy de apoyoque puedenser
afectados por eventos fisicos
peligrosos

Riesgode desastre Correspondea los
dafios o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socienatural, tecnoldgico,
biosanitarioo humano no intencional,
en un periodo de tiempo especificoy
gque son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos
expuestospor consiguienteel riesgode
desastresse deriva de la combinacion
delaamenazay lavulnerabilidad

Q
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1.3 Gestion del Riesgo de Desastres: Un componente de la gestion del desarrollo

-~ s,
g N
4 \
! \

Lagestiéndel riesgode desastreses un procesosocial
orientado a la formulacién, ejecucion,seguimientoy
evaluacionde politicas estrategiasplanes,programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentespara el conocimientoy la reducciondel
riesgoy parael manejode desastrescon el propésito
explicito de contribuir a la seguridad,el bienestar, la

calidad de vida de las personasy al desarrollo ﬁ
tenibl
sostenible ﬂﬁi‘ @“gﬂ
& [ destiondel riesgose constituyeen una politicade Calidad de vida & @ Calidad ambiental

desarrollo indispensable para asegurar la

sostenibilidad,la seguridadterritorial, los derechose u J
interesescolectivos,mejorar la calidadde vida de las ‘

poblacionesy las comunidadesen riesgo Yy, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo segurg con la gestién
ambientalterritorial sostenibleen todoslosnivelesde
gobiernoy la efectivaparticipacionde lalLJ2 6 f . OA 5 y ¢
(Leyl523de 2012 art 1).

"El Riesgode Desastresse relaciona estrechamente
con la forma de usar, ocupar y transformar el
territorio. Incluyela interacciénpermanenteentre las
dindmicasde la naturalezay las dinamicasde las
comunidades

. e

Figura 03. El fin del ordenamiento territorial

Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo y el Ordenamiento Territorial Municipal




1.3.1 Gestion del Riesgo de Desastres: Procesos

O

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

Proceso de
Reduccion
del Riesgo

Proceso de
Manejo de
Desastres

Es el proceso compuesto por la

identificaciénde escenariosde riesgo,
el andlisisy evaluaciéndel riesgo, el

monitoreo y seguimientodel riesgoy

sus componentesy la comunicacion
para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos
de reducciondel riesgoy de manejode

desastre

Es el proceso compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase mitigacion del
riesgoy a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase prevencion del
riesga

Es el proceso compuesto por la
preparacién para la respuesta a
emergencias,la preparacion para la
recuperaciorposdesastre Ja ejecucion
de dicharespuestay la ejecuciénde la
respectiva recuperacion, entiéndase
rehabilitaciony recuperacion

\,
\,

N

gonocimiento
del Riesgo

Gestidn del Riesgo dbesastres

Reduccion - del
Riesgo

Manejo de

Desastres

Seguridad
bienestar,
calidad de
vida 'y
desarrollo
sostenibe

Figura 04. Proceso de la Gestion del Riesgo de Desastres.
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1.4 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Procesos  Sub Procesos

Identificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Analisis de riesgos

Monitoreo y seguimiento del riesgo

Comunicacion del riesgo

Reduccion del Riesgo l Conocimiento del Riesgo’

Preparacion para la respuesta

Procesos de la Gestion del Riesgo

Preparacion para la recuperacion

Ejecucion de la respuesta

Ejecucion de la recuperacion

[ Manejo de Desastres ’

\,
.

-
/

\,
\,

AN

Componentes del sistema a nivel nacional

_-%

Unldad Nacional de Gestion
del R|e58 de Desastres

Estructura Organizacional

Comité Nacional para eI Comité Nacional parala Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo  Reduccién del Riesgo Manejo de Desastres

#
-l
=

ObjetIVO

Figura 05Sistema deSestiondel Riesgale Desastreen elMunicipio
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1.4.1 EI Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio 16

"\

Procesos  Sub Procesos Componentes del sistema a nivel municipal Objetivo

Plan
Municipal
de Gestién
del Riesgo

-~ ~..

/ CONSEJO MUNICIPA
parala GESTION del
RIESGO de DESASTR

=]
D
0
L
o
o
°
e}
=]
c
2
£
(&)
s}
o
Q
O

Reduccion del Riesgo

Preparacion para la respuesta

Procesos de la Gestion del Riesgo

Preparacion para la recuperacion

Ejecucion de la respuesta

Ejecucion de la recuperacion

[ Manejo de Desastres ’

Mo S

-

. -

Figura 06Sistema deSestiondel Riesgale Desastreen elMunicipio
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El Plan Municipal de Gestiéndel Riesgode EIPMGRDIefiney prioriza

Desastres PMGRD, es el instrumento

mediante el cual el municipio prioriza, A Escenariosle riesgomunicipal

formula, programay hace seguimientoa la A Programasy proyectos (Conocimiento,Reduccion
ejecucionde las accionesque concretanlos del Riesgoy Manejode Desastres)y suintegracion
procesos de conocimiento del riesgo, alPOTy alPDM

reduccion del riesgo y de manejo de o

desastresde formaarticuladacon los deméas Los procesosdefinen el & |j d&S O genkraly el
instrumentosde planeaciérmunicipalcoma PMGRDdefine el & Ij d¢$ O BsNdcificoeld Rs Yy RS € =
plan de ordenamiento territorial, plan de G Odzl i 08z YRIRdzA Sy €

desarrollo, agendasambientales,planes de
accion de las diferentes entidades,
instituciones y organizacionesgque con su
mision contribuyen al desarrollo social y
econdmicaodel municipia POT
EI PMGRDes un instrumento dinamicoque

o o PlanMunicipal
ordena prioridades municipales concretas, tnlod el e
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Figura 07. Relacion del PMGRD con otros instrumentos de planificacion
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1.6 Reducir el Riesgo nuestra mejor opcion: Esquema de ejemplos de acciones

Intervencién prospectiva
(Prevenciordel riesgo futuro)
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Intervencién correctiva
(Mitigaciéndel riesgo actual)
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Figura 08. Medidas de reduccion del riesgo: Intervencion Prospectiva / Intervenciéon Correctiva (Grafico UNGRD) .
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