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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

ANEXO 1

FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE BUENAVENTURA-
FONBUENAVENTURA.

ANALISIS DEL SECTOR PARA “PRESTAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL
DISENO Y PUESTA EN MARCHA DEL PILOTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESCUELA DE PARTICIPACION POLITICA Y DE DERECHOS HUMANOS PARA LAS

MUJERES DE BUENAVENTURA; CONFORME A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE

FONBUENAVENTURA, DE SU ENTE EJECUTOR UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION

DEL RIESGOS DE DESASTRES UNGRD Y DE LA AECID”.

(Resolucion de Concesion de Subvencion, Expediente N°2023QdV00259 — AGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO)

1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, determina el Deber de analisis de las entidades
estatales “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”, en consecuencia, a través del presente documento
se realiza el estudio del sector para la celebracion del proceso que llevara por objeto: “PRESTAR
LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA EL DISENO Y PUESTA EN MARCHA DEL
PILOTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESCUELA DE PARTICIPACION POLITICA Y
DE DERECHOS HUMANOS PARA LAS MUJERES DE BUENAVENTURA; CONFORME A
LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE FONBUENAVENTURA, DE SU ENTE EJECUTOR
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGOS DE DESASTRES UNGRD Y DE LA
AECID”. Atendiendo los preceptos contenidos en el manual de contrataciéon de
FONBUENAVENTURA, para la adquisicion de bienes y servicios que se requieran en
cumplimiento de su objeto se le aplicara el régimen entre particulares. Igualmente dispone el
Manual, que en los casos en que la contratacidén o celebracion de convenios sea financiado con
fondos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales en una participacion mayor al
cincuenta por ciento (50%), se someteran a los reglamentos de dichas entidades. (Articulo 20
Ley 1150 de 2007 — sentencia Corte Constitucional C-249 de 2004- articulo 2.2.1.2.4.4.1 del
Decreto 1082 de 2015).

La Resolucion de Subvencion de la Agencia de Cooperacion Espariola AECID, bajo referencia
No 2023QdV00259, establece en su numeral 9, denominado “Ejecucion”, el procedimiento que
debe adelantarse cuando la celebracion del contrato supere las cuantias establecidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ordenamiento juridico espafiol, asi:
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En caso de que el importe del gasto subvencionable precise la celebracion de un contrato
cuyo importe supere las cuantias establecidas en el contrato menor en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el contratante debera solicitar como minimo tres
(3) ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso
para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente niumero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion. De las tres ofertas recibidas se debera elegir, como regla general, la mas
ventajosa econdémicamente, debiéndose, en ofro caso, justificar en una memoria la
eleccion realizada.

(..)

2. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 2 de la Constitucion Politica: Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 113 de la Constitucién Politica: Los Organos del Estado si bien tienen funciones
separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines, y el articulo 209
ibidem prescribe que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

Articulo 209 de la Constitucion Politica: “La funcién administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad’.

Articulo 6° de la Ley 489 de 1998: en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Ley 1474 de 2011 articulo 83, 84 y 85 sobre la obligacion de las entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la
transparencia de la actividad contractual.
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Ley 1712 de 2014, articulo 11, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion y ejecucién
de contratos, indistintamente si ejecutan o no recursos publicos (literal q articulo 11).

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Ley 1872 de 2017, por la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo integral del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Decreto 958 de 2018, por el cual se reglamenta la Ley 1872 de 2017, en lo relacionado con el
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura”- FonBuenaventura.

Resolucion 0142 del 2019, por medio de la cual se define a FIDUPREVISORA S.A. como la
Entidad Fiduciaria del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura-
FonBuenaventura.

Resolucion 0143 de 2019, por la cual se define a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), como la Entidad Ejecutora del Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura- FonBuenaventura.

Resolucion de Concesion ] de Subvencion, Expediente N°2023QdV00259, AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

Cédigo Civil

Cdédigo de Comercio.

3. PERSPECTIVA TECNICA

3.1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION UNSPSC
El servicio objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de

Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

1 86132000 Serv.|c!o de educacibn y capacitacibn en
administracion

2 93111600 Participacion y representacion politica

3 93131501 Servicios de proteccién de los derechos humanos

4 93131502 Servicios de promocion de los derechos humanos

5 93131503 Servicios de educacion o divulgacion de informacion
sobre derechos humanos

6 93141600 Poblacion
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3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Las caracteristicas técnicas minimas obligatorias del presente proceso se encuentran
establecidas en los Términos y Condiciones de Contratacién (TCC)

3.3. COMPORTAMIENTO DEL PIB SEGUNDO TRIMESTRE DE 2025

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1

puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%. %.
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Takla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en velumen'
Segundo trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025"y 2025"-11 4
2024"-11 20247 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1.5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -5,1
Industrias manufactureras 09 1,1 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 09 -03 1.0
Construccion -3,5 -33 -01
Comercio al por mayor y al por menor” 56 48 003
Informacion y comunicaciones 30 18 2,3
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 20 2,0 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 13 0,7
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0.04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® e 4 =
Valor agregado bruto 21 24 0.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 2.1 24 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

Pr|3re|in'|.ina|'

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de wvehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

EActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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1. Evolucion general de los subsectores de

servicios

1.1 Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segun subsector de servicios (marzo 2025° / marzo 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con marzo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 20257/ marzo 2024

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C.

lghisag Ingrises pee Servicies Minka di P v | grties
Seccidn Divisidn Descripcidn Variesidn (%) Contibutita PRI
o Civiskin 52 Almac=namiento y actividades complemertarizs al 3 . 155 . an nm
transparte
H Divisidn 53 Corren y servicos de mensajeria 180 . 181 . ili] -01
| Divisidn 56 Restaurames, catering y bares 24 l a2 l 03 -0
] Civsian 50 Actrvidades de edicion &6 l Ra I o7 i3
Prodiacids I
) Divisitn 59, eecepto Clase 5920 roducidn de peliculas dinemaagraficas ¥ 48 65 20 03
aragrane: & taledclin
N Acwidades de progr ldn y tsldn, . i
! Divisidn 63y Clase 6391 Frdade dE prRgrmracn v HEnemEan BT 153 0 ! 28
agencias de natldas |
1 Diukskhn 51 Telacoamanlcackanes ZR -10 £ I 0z
Difisicr B2, Division 63, excepda Clase Cesarrcllo de sistemas informétioos .
! [y arocesamismin de dabos 4 & o o
Saccion L Divisidn 68 Secrion N S § - .
Lk Divisiomes 7710, 7729 y 7730 rmahiliarizs, slguiler de maguinaria y eguipa 43 l 59 I 1.1 04
. . -
M Divisiomes 69, 70, 71, 72, Clas= 7320, i itaces profesiorales ciertificas y tBcricas 53 I 448 I 06 a0
Drwisitnm 74
U] Clase 711D Prnlicidad &0 &1 ol -0
N Daviskanes T8, 80 v 81, ascepia Clase Aﬂ\'lﬂmllx emplen S-Eﬂul'rﬂi?illl'l'\-?ﬂﬂ&:ﬂ'l 00 0z o 0
130 prrivada, servicies & edificlos
N Clase 5220 Aciidades de certros de llamadss (Call center) 73 l 73 I og ao
. Actividades administratas y oe apoyo e ofidra .
ke wal 1 7 4,
Disaicidin B2 aecapta Clace E230 atras actidades, ol 2 l .5 I oa 28 I
F Grupo B34 Edbuscaecidin superion privada 7.8 l 7T I oa a1
[#] Clase 8610 Sabud humana privada con intemacion 25 ] 22 I 01 02
(4] Dirvisicn 26 excepto Clases 8610 Sabsd Frumana privesds sin intemascdan 7.7 l &7 I 04 | 02
£ Diesgiomes 00, 92, 53, 95y 06 e servicios de entretenimiento y ofros servicos 24 . 118 . 03 | 13

Fuente: DAME, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

Proyecto financiado por

EMBAJADA
DE ESPANA
EN COLOMBIA

aecid

Cooperacion

Espanola
COLOMBIA



Unidad Nacional para la Gestién

V| D A del Riesgo de Desastres
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

SD(T)EIR'(C)'E*ADBE'Q FonBuenaventura ' UNGRD
M

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original : N
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ano corrido Trimestral
202511/ 2025PY 202511/
2024""-11 2024 2025""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,0 1,0 0,6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 1,6 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 15 1.3 0,7

Fuente: DANE,PIB. T
Ppreliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA
Para conocer y verificar la demanda de este tipo de servicios y bienes, se procedié a consultar el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, para identificar y
tomar como referencia procesos de entidades que requirieron contratar servicios de logistica, asi:

Entidad Proceso Objeto Valor
Prestacion de servicio de apoyo a la
gestion para desarrollar las
actividades de las ofertas
institucional y fomento de Ila
participacion de las mujeres en los
CPS-047- espacios participacion politica y de
2025 toma de decisiones dentro del
proyecto asistencia técnica a la
gestion de la oferta institucional y
participacion ciudadana en el
municipio de San Juan
Nepomuceno
Brindar apoyo técnico a la
Secretaria de Salud, inclusion social
y participacion ciudadana, mediante
ALCALDIA DE CPS-189- la gestion y seguimiento de
CAUCASIA 2025 programas y  proyectos de
asociaciones de mujeres y la
organizacibn de eventos vy
actividades comunitarias
Prestar servicios profesionales para

ALCALDIA LOCAL FDLCBCD- liderary orlgntgr la estrategia en pro
del reconocimiento de los derechos

DE CIUDAD 528-2025 | (T e e v 1os | § 18.000.000 COP
BOLIVAR (130190) J y

planes, programas y acciones que
para este fin se establezcan

Aunar esfuerzos para ejecutar un
programa de fortalecimiento
productivo con la finalidad de
mejorar la autonomia econémica y
autoempleo de las mujeres vy
poblacién diversa del departamento
del Atlantico.

MUNICIPIO SAN
JUAN
NEPOMUCENO

$ 7.200.000 COP

$ 17.400.000 COP

DEPARTAMENTO RE-0016-
DEL ATLANTICO 2025

$714.285.714
COoP

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Dando cumplimiento al principio de planeacion y al manual de contratacion de
FONBUENAVENTURA, se realizé estudio y analisis del mercado para efectos de establecer el
valor de la contratacion.
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De acuerdo al Articulo Tercero del manual de contratacion literal b. que dice “Se podra utilizar los
referentes sefialados por empresas o entidades sefialados por empresas o entidades idéneas,
reconocidas y que tengan como finalidad establecer precios de mercado”. De iqual forma se indica
que “Por las particularidades y especificaciones del bien a contratar se podra recibir el apoyo de
otras entidades publicas o privadas para la consecucion de las cotizaciones necesarias para
establecer el precio del bien a adquirir.”

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Por lo anterior, dentro de los documentos se encuentra el presupuesto oficial para la presente
contratacion el cual se elaboré a partir del estudio de mercado con base en las cotizaciones recibidas
por tres (3) proponentes, los valores alli determinados se tomaron como referencia para establecer el
presupuesto del presente proceso.

Dentro de los objetivos especificos de la Concesion de Subvencion Expediente N°2023QdV00259
se encuentra la inversion y ejecucidon de proyectos aprobados en la Programacién Operativa
Anual — POA, los cuales se financiaran con cargo a los recursos de la Agencia Espafnola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo- AECID.

En consecuencia y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar el presupuesto
oficial establecido para el presente proceso de seleccidn, incluido impuestos, tasas, contribuciones
de caracter nacional y/o distritos legales a los que haya lugar, costos directos e indirectos, es hasta
la suma de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS M/CTE (290.930.985).

El valor del contrato incluye el costo de personal, las especificaciones contenidas en la oferta y demas
impuestos, tasa y contribuciones de caracter nacional legales vigentes que sean aplicables, y demas
costos directos e indirectos que conlleven la ejecucion del contrato y cumplimiento del objeto, todo lo
cual asume el contratista por su cuenta y riesgo.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Considerando que el presente estudio del sector se realiza para la suscripcion de un contrato a
través de la modalidad de convocatoria abierta de conformidad con el manual de Contratacién de
FonBuenaventura, la perspectiva financiera no afecta el desarrollo de la misma.

7. CAPACIDAD DE ORGANIZACION DEL PROPONENTE

Considerando que el presente analisis del sector se realiza para la suscripcidn de un contrato a través
de la modalidad de convocatoria abierta de conformidad al Articulo séptimo del manual de Contratacion

de FonBuenaventura, la perspectiva organizacional no afecta el desarrollo de la misma.
8. PERSPECTIVA DEL RIESGO

Conforme al andlisis adelantado, se establece la tipificaciéon, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el presente contrato, asi:

Se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion, los
cuales se adjuntan al presente documento en una matriz elaborada que se presenta en documento
anexo que se publicara en forma independiente en el micro sitio de FonBuenaventura en la sede

electrénica de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co.
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