Bogota D.C., 20 de marzo de 2025

FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA- FONBUENAVENTURA.

ANALISIS DEL SECTOR PARA “PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
EJECUCION DE PROCESOS DE DIFUSION DE INFORMACION, Y DE FORTALECIMIENTO
DE LA DINAMICA DEL DESARROLLO DE LAS MESAS TEMATICAS Y DEL EJECUTIVO;
CONFORME A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE FONBUENAVENTURA, DE SU
ENTE EJECUTOR UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGOS DE
DESASTRES UNGRD Y DE AECID”.

(Resolucion de Concesion de Subvencion, Expediente N°2023QdV00259 — AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO)

1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, determina el Deber de analisis de las entidades
estatales “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso”, en consecuencia, a través del presente documento
se realiza el estudio del sector para la celebracién del proceso que llevara por objeto:
“CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS DE COMPUTO,
TECNOLOGICOS, SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIA, LICENCIAS Y SOFTWARE
ESPECIALIZADO PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE FONBUENAVENTURA, EN
EL MARCO DEL PROYECTO “APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE BUENAVENTURA (PIEDB)”, AJUSTANDOSE A
LAS NECESIDADES TECNOLOGICAS Y OPERATIVAS REQUERIDAS PARA LA
EJECUCION EFECTIVA DEL MODELO DE GOBERNANZA.” Atendiendo los preceptos
contenidos en el manual de contratacion de FONBUENAVENTURA, para la adquisicién de
bienes y servicios que se requieran en cumplimiento de su objeto se le aplicara el régimen entre
particulares. Igualmente dispone el Manual, que en los casos en que la contratacion o celebracidn
de convenios sea financiado con fondos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales en
una participacion mayor al cincuenta por ciento (50%), se someteran a los reglamentos de dichas
entidades. (Articulo 20 Ley 1150 de 2007 — sentencia Corte Constitucional C-249 de 2004-
articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015).

La Resoluciéon de Subvencion de la Agencia de Cooperacion Espainola AECID, bajo referencia
No 2023QdV00259, establece en su numeral 9, denominado “Ejecucion”, el procedimiento que
debe adelantarse cuando la celebracion del contrato supere las cuantias establecidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ordenamiento juridico espanol, asi:

Proyecto financiado por



“(...)

En caso de que el importe del gasto subvencionable precise la celebracion de un contrato
cuyo importe supere las cuantias establecidas en el contrato menor en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el contratante debera solicitar como minimo tres
(3) ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso
para la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente niumero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion. De las tres ofertas recibidas se debera elegir, como regla general, la mas
ventajosa econdémicamente, debiéndose, en ofro caso, justificar en una memoria la
eleccion realizada.

(-)"

2. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 2 de la Constitucion Politica: Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 113 de la Constitucién Politica: Los Organos del Estado si bien tienen funciones
separadas, deben colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines, y el articulo 209
ibidem prescribe que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

Articulo 209 de la Constitucion Politica: “La funcion administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad’.

Articulo 6° de la Ley 489 de 1998: en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Ley 1474 de 2011 articulo 83, 84 y 85 sobre la obligacién de las entidades publicas de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual.
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Ley 1712 de 2014, articulo 11, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicacion y ejecucion
de contratos, indistintamente si ejecutan o no recursos publicos (literal q articulo 11).

Ley 1872 de 2017, por la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial
de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo integral del Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.

Decreto 958 de 2018, por el cual se reglamenta la Ley 1872 de 2017, en lo relacionado con el
Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura”- FonBuenaventura.

Resolucion 0142 del 2019, por medio de la cual se define a FIDUPREVISORA S.A. como la
Entidad Fiduciaria del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura-
FonBuenaventura.

Resolucion 0143 de 2019, por la cual se define a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), como la Entidad Ejecutora del Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura- FonBuenaventura.

Resolucion de Concesion de Subvencién, Expediente N°2023QdV00259, AGENCIA
ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

Cdédigo Civil

Cédigo de Comercio.

3. PERSPECTIVA TECNICA

3.1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION UNSPSC

El servicio objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la
siguiente Tabla:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

1 44112004 Planeadores de reuniones

2 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
3 80141902 Reuniones y eventos

4 80141607 Gestion de eventos

5 80161502 Servicios de planificacion de reuniones

6 81141601 Logistica
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3.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Las caracteristicas técnicas minimas obligatorias del presente proceso se encuentran
establecidas en los Términos y Condiciones de Contratacion (TCC)

4. PERSPECTIVA ECONOMICA

El sector logistico colombiano ha mostrado un crecimiento significativo en los ultimos afios. Segun
datos de Mordor Intelligence, se estima que el mercado de carga y logistica en Colombia alcanzara
los 20.390 millones de ddlares en 2024, con una proyeccion de crecimiento anual compuesto del
7,62% hasta 2029, llegando a 29.440 millones de ddlares.

Este crecimiento se atribuye a varios factores:

e |nversiones en Infraestructura: Proyectos como el corredor Puerta de Hierro-Cruz del
Viso, con una inversion de 749.000 millones de pesos colombianos (aproximadamente
200 millones de dolares), han mejorado la conectividad y eficiencia logistica en el pais.

e Diversificacion de Modos de Transporte: Aunque el transporte terrestre sigue siendo
predominante, se estan realizando esfuerzos para potenciar otros medios, como el
maritimo y aéreo, buscando reducir costos y tiempos de entrega.

e Digitalizacion y Tecnologias de la Informacion: La adopcion de tecnologias digitales ha
optimizado procesos logisticos, mejorando la trazabilidad y eficiencia en la cadena de
suministro.

Estas tendencias indican un entorno favorable para la contratacién de servicios logisticos
especializados en la organizacion de eventos y actividades relacionadas.

Difusion de Informacién y Fortalecimiento de Mesas Tematicas

La gestion de la informacion y la facilitacion de espacios de dialogo son fundamentales para el
desarrollo de politicas publicas y la gestion de proyectos. En Colombia, se han implementado
diversas estrategias para fortalecer estos aspectos:

e Estrategia Nacional Digital: El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC) ha desarrollado la Estrategia Nacional Digital 2023-2026, que
incluye iniciativas como la digitalizacién de tramites, masificacién de servicios digitales y
promocion de la participacion ciudadana a través de plataformas tecnolégicas.

e Mesas Tematicas Sectoriales: Se han establecido mesas tematicas en diversos sectores
para promover la participacién y coordinacion entre actores. Por ejemplo, la Mesa
Sectorial de Turismo y Economia Creativa del Huila actia como un organismo consultivo
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para la industria turistica del departamento, facilitando la colaboracion entre el sector
publico y privado.

e Organizaciones Especializadas: Entidades como Colnodo, fundada en 1994, se dedican
a facilitar la comunicacién y el intercambio de informacion entre organizaciones
colombianas, promoviendo el uso estratégico de Internet para el desarrollo vy
fortalecimiento de comunidades.

Estas iniciativas reflejan un entorno propicio para la implementacion de procesos de difusion
de informacién y fortalecimiento de dinamicas participativas, esenciales para el éxito de las
mesas tematicas y ejecutivas.

41. COMPORTAMIENTO DEL PIB CUARTO TRIMESTRE DE 2024

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: « Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual). °
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual). « Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: * Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 3,2%. « Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%. ¢ Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas: ¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%. -
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

5. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DE SECTOR SERVICIOS

En diciembre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2023.
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5.1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para conocer y verificar la demanda de este tipo de servicios y bienes, se procedioé a consultar
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, para identificar
y tomar como referencia procesos de entidades que requirieron contratar servicios de logistica,
asi:

Entidad Proceso Objeto Valor
Prestar servicios logisticos de
alojamiento, alimentacion,
instalacion, organizacion,
UNIVPEECS#D'ég DEL 173-2024 presentaciény_fjecoracién de stands $65£00g000
de presentacion conforme a las
especificaciones técnicas para la
presentacion
Prestacion de servicios de apoyo
EMPRESA DE logisticos, para el transporte vy
SERVICIOS alimentacion durante la jornada
PUBLICOS DE recreativa del segundo semestre del
PRADO - 061-2024 2024 de los trabajadores de la $2.716.000 COP
EMSERPRADO S.A. empresa de servicios publicos
E.S.P. 1 domiciliarios de Prado Tolima
EMSERPRADO S.AE.S.P.
Prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la gestién, asi como al
desarrollo de actividades de
asistencia administrativo-académica
DEF!RFS{RIMEST AL | CDPS- |y apoyo logistico en actividades del | $20.000.000

067-2025 | mismo orden, en concordancia con COoP
los fines y objetivos establecidos en
la mision y vision del Conservatorio
Antonio Maria Valencia del Instituto
Departamental de Bellas Artes.

Prestar servicios de apoyo logisticos,
para desarrollar las actividades
institucionales de socializacién vy
promocion, sobre las consecuencias

DE BELLAS ARTES

GOBERNACION | D> | de la produccion, comercializacion y | $ 19.822.000
DEL CAUCA 2024 consumo de productos de COP

contrabando y falsificados, en el
marco del proyecto: Fortalecimiento
en el nivel de recaudo de las rentas
en el departamento del cauca.
Apoyo logistico para la realizacion de
eventos, reuniones, capacitaciones,
055-202 fechas memorables, consejos
superiores, consejos académicos
entre otros para la vigencia 2024.

UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO

$ 150.000.000
COoP
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5.2.  ANALISIS DE LA OFERTA

Dando cumplimiento al principio de planeacion y al manual de contratacién de
FONBUENAVENTURA, se realizé estudio y analisis del mercado para efectos de establecer el
valor de la contratacion.

De acuerdo al Articulo Tercero del manual de contratacién literal b. que dice “Se podra utilizar los
referentes sefialados por empresas o entidades sefialados por empresas o entidades idéneas,
reconocidas y que tengan como finalidad establecer precios de mercado”. De iqual forma se indica
que “Por las particularidades y especificaciones del bien a contratar se podra recibir el apoyo de
otras entidades publicas o privadas para la consecucion de las cotizaciones necesarias para
establecer el precio del bien a adquirir.”

Por lo anterior, dentro de los documentos se encuentra el presupuesto oficial para la presente
contratacion el cual se elabor6 a partir del estudio de mercado con base en las cotizaciones recibidas
por tres (3) proponentes, los valores alli determinados se tomaron como referencia para establecer el
presupuesto del presente proceso.

Dentro de los objetivos especificos de la Concesion de Subvencion Expediente N°2023QdV00259
se encuentra la inversion y ejecucidon de proyectos aprobados en la Programacién Operativa
Anual — POA, los cuales se financiaran con cargo a los recursos de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo- AECID.

En consecuencia y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar el presupuesto
oficial establecido para el presente proceso de seleccion, que incluye impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o distrital, costos directos e indirectos, se determind
inicialmente con base en las cotizaciones solicitadas y la respectiva ponderacion realizada (ver
Estudio de Mercado). El valor resultante de dicho analisis es de CIENTO DOCE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE
($112.399.950).

El valor del contrato incluye el costo de personal, las especificaciones contenidas en la oferta, y
demas costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del contrato.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Considerando que el presente estudio del sector se realiza para la suscripcion de un contrato a
través de la modalidad de convocatoria cerrada de conformidad con el manual de Contratacion
de FonBuenaventura, la perspectiva financiera no afecta el desarrollo de la misma.

7. CAPACIDAD DE ORGANIZACION DEL PROPONENTE
Considerando que el presente analisis del sector se realiza para la suscripcidon de un contrato a través

de la modalidad de convocatoria cerrada de conformidad con el manual de Contratacién de
FonBuenaventura, la perspectiva organizacional no afecta el desarrollo de la misma.
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8. PERSPECTIVA DEL RIESGO

Conforme al analisis adelantado, se establece la tipificaciéon, estimacion y asignacion de los
riesgos previsibles que puedan afectar el presente contrato, asi:

Se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion, los
cuales se adjuntan al presente documento en una matriz elaborada que se presenta en documento
anexo que se publicara en forma independiente en el micro sitio de FonBuenaventura en la sede
electronica de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co.
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