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FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA- FONBUENAVENTURA 
 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR PARA “CONTRATAR LA IMPLEMENTACION DEL PLAN 

INTEGRAL ESTRATEGICO DE COMUNICACIONES DEL PIEDB Y FONBUENAVENTURA” 

  

  

1. INTRODUCCIÓN  
 

A través de la Ley 1872 de 2017 se crea el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial 
de Buenaventura – FONBUENAVENTURA, en los términos del artículo 2° así “Créase el Fondo 
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FonBuenaventura), en adelante 
el “Fondo”, como un patrimonio autónomo, sin estructura administrativa propia, con domicilio en 
Buenaventura y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.”  
 
En el artículo 3° de la ley en comento se establece como objetivo del fondo “promover el desarrollo 
integral del Distrito de Buenaventura, a través de la financiación o la inversión en proyectos que 
atiendan las necesidades más urgentes del Distrito y, principalmente, la financiación de un Plan 
Especial de Desarrollo Integral, con inversiones a 10 años, orientadas a convertir al Distrito 
Especial en un territorio en el que se garanticen plenamente condiciones de bienestar y progreso 
en materia social, económica, institucional y ambiental para sus pobladores urbanos y rurales.”; 
así mismo, en el numeral 2° de este artículo se establece que el fondo “Podrá celebrar contratos 
y/o convenios con entidades del Estado, organismos multilaterales y particulares a través de la 
entidad fiduciaria, de conformidad con las leyes y reglamentos de contratación aplicables…”  
 
Que en el artículo 2° Decreto 958 de 2018 se estableció la naturaleza del Fondo para el Desarrollo 
Integral del Distrito Especial de Buenaventura (Fonbuenaventura), como un patrimonio autónomo, 
sin estructura administrativa propia y administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
quien previa autorización de la Junta Administradora del Fondo mediante resolución puede 
establecer la administración del Fondo en las entidades ejecutora y fiduciaria. 
 
Que, en este mismo eje, de la norma precitada, el Decreto 958 de 2018 instituyó que previa 
autorización de la Junta Administradora del Fondo el Ministerio de Hacienda por medio de 
resolución podría establecer la administración del fondo con una entidad encargada de la 
ejecución y una entidad que conserve y transfiera los recursos; conforme a lo anterior, el 
Ministerio de Hacienda expidió la Resolución N° 142 de 2019 por la cual designa a la Fiduciaria 
La Previsora S.A. como administradora del Fondo y la Resolución N° 143 de 2019 mediante la 
cual se designó a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD como 
la entidad ejecutora del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura.    
 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, determina el Deber de análisis de las entidades 

estatales “Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad 

Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 

relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 



  

        

organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 

análisis en los Documentos del Proceso”, en consecuencia, a través del presente documento se 

realiza el estudio del sector para la celebración del proceso que llevara por objeto: “CONTRATAR 

LA IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL ESTRATEGICO DE COMUNICACIONES DEL 

PIEDB Y FONBUENAVENTURA” atendiendo los preceptos contenidos en el artículo octavo del 

Manual de Contratación de FonBuenaventura, relativo a la CONVOCATORIA CERRADA y en 

cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 9, numeral 6, del Manual de Contratación de 

Fonbuenaventura,  Decreto 958 de 2018 y la Ley 1872 de 2017. 

 

Que en el artículo 10º del Decreto 958 de 2018 se establece lo relacionado con la Entidad 
Fiduciaria así: 
 

“ARTÍCULO  10. Entidad Fiduciaria. La Entidad Fiduciaria será la entidad definida por el 
Ministerio. de Hacienda y Crédito Público para la administración y transferencia de los recursos y 
la vocería del patrimonio autónomo, según lo dispuesto en las normas que regulan lo 
correspondiente a las obligaciones y deberes fiduciarios de las sociedades administradoras de 
patrimonios autónomos y según lo señalado en este decreto. 
  
La Entidad Fiduciaria será la competente para ejercer los derechos y obligaciones del patrimonio 
autónomo y representarlo judicial y extrajudicialmente. 
  
Para lo anterior, la Entidad Fiduciaria deberá atender a las políticas definidas por la JAF y a las 
precisas instrucciones que reciba de la Entidad Ejecutora, cumpliendo con lo acordado en el 
Reglamento Operativo. 
  
Se mantendrá una absoluta separación entre los recursos de la Entidad Ejecutora, los de la 
Entidad Fiduciaria, los de otras cuentas administradas por esta y los del Fondo, de modo tal, que 
todos los costos y gastos del Fondo se financien con sus recursos y no con los de otras entidades. 
Para el cumplimiento de las obligaciones del Fondo, no se podrá perseguir el patrimonio de 
ninguna de las entidades señaladas. 
  
La responsabilidad por los actos, contratos y convenios del Fondo será asumida de manera 
exclusiva con su patrimonio. No obstante, la Entidad Fiduciaria responderá con su patrimonio por 
el incumplimiento de sus deberes fiduciarios y hasta por la culpa leve en el cumplimiento de su 
gestión. 
  
La Entidad Fiduciaria celebrará de manera diligente y eficiente todos los actos jurídicos 
necesarios para cumplir con el objeto del Fondo, en atención a las políticas definidas por la JAF 
y según las instrucciones que reciba de la Entidad Ejecutora. 
  
La Entidad Fiduciaria expedirá las certificaciones de las donaciones recibidas.” 
 
Que la funciones de la Entidad Ejecutora se encuentran estipuladas en el artículo 9 del Decreto 
958 de 2018 así: 
 
“Artículo 9. Funciones de la Entidad Ejecutora. La Entidad Ejecutora tendrá las siguientes 
funciones:  
 



  

  

1. Ejercer la ordenación del gasto del Fondo, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 
1872 de 2017 y lo aprobado por la JAF.  
 

2. Diseñar y estructurar la implementación de los procedimientos requeridos para cada una 
de las líneas estratégicas de inversión del Fondo.  
 

3. Presentar a la JAF para aprobación, la priorización de los programas y proyectos de 
inversión previstos en el Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura y 
validadas por las instancias sectoriales.  
 

4. Presentar a la Junta informes de ejecución.  
 

5. Ejecutar los programas y proyectos de inversión incluidos en el plan aprobado por la 
JAF, que deban adelantarse con cargo a los recursos del Fondo, en desarrollo de su objeto.  
 

6. Estructurar y adjudicar los contratos que se requieran para el cumplimiento del objeto del 
Fondo, y dar las instrucciones necesarias a la Entidad Fiduciaria para la celebración de los 
mismos, de conformidad con el manual de contratación y procedimientos del Fondo.  
 

7. Ejercer la supervisión de los contratos que suscriba la Entidad Fiduciaria en el desarrollo 
del objeto del Fondo.  
 

8. Velar por el adecuado desarrollo y ejecución del Reglamento Operativo acordado entre 
la Entidad Ejecutora y la Entidad Fiduciaria.  
 

9. Presentar el presupuesto del Fondo a la JAF para su aprobación.  
 

10. Mantener permanente comunicación con el Director Ejecutivo y la JAF.  
 

11. Responder por las actuaciones derivadas del cumplimiento de sus obligaciones y 
funciones en relación con el Fondo.   
 

12. Responder las peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y consultas sobre las materias 
relacionadas con el objeto y funciones del Fondo que le sean formuladas.  
 

13. Ejercer la Secretaría Técnica de la JAF.” (Negrillas fuera de texto). 
 
La ejecución del presente proceso de selección se desarrolla en el marco del Manual de 
Contratación de FONBUENAVENTURA, en busca de la optimización de los recursos y la 
idoneidad de la información requerida para la correcta ejecución de los proyectos. 
 
La actividad y gestión contractual de FONBUENAVENTURA se ejecutará      en cumplimiento de 
los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución 
Política Nacional y de la gestión fiscal establecido en el artículo 267 de la Constitución Política 
Nacional y los demás principios de orden constitucional que irradian el ordenamiento jurídico y 
que buscan cumplir los fines de la contratación estatal del interés general y la adecuada inversión 
de los recursos públicos. 
 



  

        

Son aplicables como principios que orientan la gestión contractual de Fondo para el Desarrollo 
Integral del Distrito Especial de Buenaventura – FONBUENAVENTURA: 
 

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Los servidores públicos que intervienen en la actividad contractual 
de FONBUENAVENTURA, independientemente de su régimen de derecho privado, solo pueden 
y deben ejercer las funciones y competencias que les han sido asignadas, en el marco de la 
normatividad que los rige, esto es, las normas de creación y reglamentación del Fondo, el manual 
de contratación y demás procedimientos internos del mismo, y la legislación civil y comercial o 
aplicable a la administraciones públicas o entidades estatales en materia de contratos estatales. 
 

PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO. - Las actuaciones administrativas se adelantarán de 
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la constitución y la 
ley, con plena garantía de los derechos de representación, defensa y contradicción. 
 

PRINCIPIO DE LA BUENA FE.- El proceso contractual y las etapas de planeación, selección, 
ejecución y post - contractual tanto la entidad, como las partes interesadas e intervinientes 
tendrán la obligación de actuar con rectitud y honradez recíproca y con un deber de fidelidad, 
lealtad y corrección en todos los actos, tratos y relacionamientos y con un ánimo de colaboración 
recíproca entre las partes, estando obligadas no solo a lo que se expresa en los documentos 
contractuales, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las 
obligaciones contraídas, o que por ley pertenecen a ellas, atendiendo los deberes secundarios 
de conducta derivados de la buena fe contractual. 
 

PRINCIPIO DE IGUALDAD. - Se concreta en la obligación de que las reglas, requisitos y 
condiciones establecidas en todo proceso contractual deben ser generales e impersonales, sin 
estipular cláusulas discriminatorias o con condiciones en beneficio de uno o más Proponentes en 
perjuicio de los demás. Por lo cual bajo el principio de igualdad se debe garantizar a todos los 
proponentes interesados u Proponentes que su participación el derecho a recibir el mismo trato 
y el respeto a la libre concurrencia. 
 

PRINCIPIO DE MORALIDAD. - Obliga a que las funciones públicas y en específico la gestión 
contractual se realice por quienes en ella participan y actúan con rectitud, lealtad y honestidad. 
 

PRINCIPIO DE EFICACIA. - La gestión contractual de FONBUENAVENTURA deberá estar 
siempre orientada a cumplir la necesidad que lo originó y por ende el interés general que lo 
motiva, por lo cual todo procedimiento contractual debe estar llamado a cumplir la necesidad 
perseguida en pro del cumplimiento del objeto de la ley de su creación. 
 

PRINCIPIO DE ECONOMÍA. - En la gestión contractual de FONBUENAVENTURA y las 
actuaciones que se realicen en su cumplimiento se procederá con austeridad y eficiencia, se 
optimizará el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad. 
 

PRINCIPIO DE CELERIDAD. - En la gestión contractual de FONBUENAVENTURA los procesos 
contractuales se adelantarán con diligencia, cumpliendo las etapas, términos y plazos 
establecidos y sin dilaciones injustificadas. 
 



  

  

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD. - Garantiza que en todas las decisiones que se adopten en la 
gestión contractual se respeten los derechos de todas las personas, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier motivación subjetiva. 
 

PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD. - Los procesos contractuales de FONBUENAVENTURA se 
consideran información pública por lo cual sobre los mismos se dará cumplimiento a la publicación 
de todos los datos referentes a la gestión contractual garantizando el acceso a su información, a 
través de medios electrónicos dispuestos para tal fin y en cumplimiento de las normas que lo 
rigen. Para tal efecto se usarán los medios que permitan una difusión masiva en el orden nacional, 
regional y local. 
 
Para efectos de difundir la información en la región pacífico y el municipio de Buenaventura se 
podrán usar las páginas web de las gobernaciones de la región y de la Alcaldía de Buenaventura, 
y demás medios que permitan cumplir esta finalidad en lo local y regional. 
 

PRINCIPIO DE PARTICIPACIÓN. - Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y 
comunidades, sobre formulación, ejecución, control y evaluación de la contratación, y estar presto 
a dar cumplimiento a los requerimientos de las veedurías ciudadanas. 
 

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. - Los servidores públicos asumirán las consecuencias de 
sus decisiones, omisiones o extralimitación de funciones en el marco de la Constitución, las leyes 
y los reglamentos que los rigen. 
 

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. - La función administrativa comporta el interés público, por 
consiguiente, toda persona podrá conocer las actuaciones que desarrolle, salvo reserva legal. En 
la gestión contractual FONBUENAVENTURA velará porque los procesos se definan mediante 
reglas objetivas, claras y completas que no induzcan a error a los interesados y permitiendo una 
escogencia objetiva entre los participantes y proponentes. 
 

PRINCIPIO DE PLANEACIÓN. - En el cumplimiento de los fines de la gestión contractual se 
deberán determinar los estudios o análisis que antecedan a cada contratación, conforme su 
objeto, exigencias y complejidad y conforme a la naturaleza y cuantía de la contratación o su 
relación con el cumplimiento del objeto de FONBUENAVENTURA y su misión. En cumplimiento 
de este principio se atenderá, en los procesos de contratación a que hubiere lugar, los estudios y 
análisis de georreferenciación, condiciones sociales, económicas, ambientales, climáticas, 
configuración étnica de la población y caracterizaciones propias del litoral pacífico, de acuerdo a 
la exigencia propia de la contratación y norma aplicable para tal fin. 
 

PRINCIPIO DE COORDINACIÓN Y COLABORACIÓN. – FONBUENAVENTURA y demás 
autoridades administrativas que en cumplimiento del objeto del Fondo tengan incidencia en la 
consecución de sus metas, actuarán coordinadamente a fin de garantizar la armonía en el 
ejercicio de sus respectivas funciones y misionalidad. Para tal efecto podrán dar aplicación al 
artículo 95 de la Ley 489 de 1998 a través de la celebración de convenios interadministrativos. 
 
La competencia para iniciar los procesos de selección, será del ordenador del gasto del Fondo 
para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura (FONBUENAVENTURA) que 
para todos los efectos corresponde a la UNGRD como entidad ejecutora,  y los contratos y/o 
convenios que se deriven de los mismos serán celebrados por la FIDUPREVISORA, en su calidad 



  

        

de vocera y administradora del patrimonio autónomo, de acuerdo a la Resolución No. 0142 de 
2019 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
 
 
Así las cosas, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecución de los bienes, 

derechos e intereses de EL FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO 

ESPECIAL DE BUENAVENTURA (FONBUENAVENTURA), se someterán únicamente a los 

requisitos y formalidades que exige la ley para la contratación entre particulares, con observancia 

de los principios de moralidad, eficacia, economía, celeridad imparcialidad y publicidad 

enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y en el Manual de 

Contratación del FONDO PARA EL DESARROLLÓ INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE 

BUENAVENTURA (FONBUENAVENTURA). 

 

A. Definiciones: Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial 

deben ser entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son 

utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. 

Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado natural 

y obvio. 

 

 

 
DEFINICION 

 
 

Adjudicación 

Es la decisión final de la entidad contratante, expedida por medio de un 

acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso 

de Contratación. 

Contratista 
Es el Proponente qué resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto 
del presente Proceso de Contratación. 

Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá con el adjudicatario, por medio 
del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se conceden 
derechos correlativos que instrumentan la relación contractual que se 
busca establecer a través del presente Proceso de Contratación. 

Oferta 
Es la propuesta presentada a FONBUENAVENTURA - por los 
interesados en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto del 
presente documento de Términos y Condiciones de Contratación TCC. 

Términos y 
Condiciones de 
Contratación  

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que- se señalan las condiciones objetivas, plazos y 
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular su 
Oferta para participar' en el Proceso de Contratación del contratista y 
tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente 
Proceso de Contratación.  

  

 



  

  

Primer Orden de 
Elegibilidad 

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene 
el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el 
presente documento Términos y Condiciones de Contratación TCC. 

 
 

Proponente u 
Oferente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o 
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las 
figuras de Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

 

B. Invitación a las veedurías ciudadanas  
 
Se convoca a las Veedurías Ciudadanas, establecidas de conformidad con la ley, a realizar el 
control social al presente proceso de contratación, en concordancia con las funciones que les 
corresponden a las Veedurías Ciudadanas establecidas en el artículo 15 de la Ley 850 de 2003. 
En el evento en que las Veedurías Ciudadanas, los proponentes o un ciudadano adviertan hechos 
constitutivos de corrupción, los podrá poner inmediatamente en conocimiento de las autoridades 
competentes, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, a través de las direcciones 
electrónicas de la Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co, o del correo electrónico: 
fondobuenaventura@gestiondelriesgo.gov.co 
 
El Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura - FonBuenaventura, se 
reserva el derecho de verificar toda la información incluida en la propuesta y de solicitar a las 
autoridades competentes o a los particulares correspondientes, información relacionada con el 
contenido de esta. 
 

C. Compromiso Anticorrupción.  
 
Los proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Formato Nº 3 en 
el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o 
de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causa 
suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 
incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales.  
 
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado se debe 
reportar el hecho al programa Presidencial "lucha contra la corrupción" a través de los números 
telefónicos (1) 5601095, 81) 5657649, (1) 5624128; fax (1) 3420592; la línea transparente del 
programa, al número telefónico: 01 8000 913 040, correo electrónico: en la dirección 
wbmaster@anticorrupción.gov.co, correspondencia o personalmente en la dirección Carrera 8 No 
7-27, Bogotá D.C  
 
 
 
 



  

        

 

D. Notificaciones  
 
De conformidad con los artículos 56 y 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo - CPACA - (Ley 1437 de 2011) y en cumplimiento del artículo 
2.2.1.1.1. 7.1 del Decreto 1082 de 2015, los actos que se produzcan en virtud del presente 
proceso de selección se entenderán comunicados y/o notificados a través del micro sitio de 
Fonbuenaventura en la sede electrónica de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co  
 

E. Comunicaciones 
 
Las comunicaciones relacionadas con al trámite del proceso de selección ÚNICAMENTE se 
recibirán en el correo electrónico fondobuenaventura@gestiondelriesgo.gov.co 
 

F. Idioma 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o 
por terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, 
deben ser otorgados en castellano. La oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano. 
Los documentos con los cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes, que estén 
en una lengua extranjera, deben ser: traducidos al castellano y presentarse junto con su original 
otorgado en lengua extranjera. Para firmar el contrato, el proponente qué resulte adjudicatario 
debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en 
idioma extranjero, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General 
del Proceso, cumpliendo el trámite de Apostilla o consularización.  
 

G. Legalización de documentos otorgados en el Exterior  
 
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que 
sea necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el proponente que resulte adjudicatario 
debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 251 del Código General del Proceso.  
 

H. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos 
del proceso la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en el proceso de contratación estará a cargo 
exclusivo de Ios interesados y proponentes. 
 

l. Conversión de monedas.  
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Si está expresado originalmente en una 
moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de Norte América, debe convertirse a esta 
moneda utilizando la tasa de cambio vigente-, según el país de origen, publicada por el Banco de 
la República de Colombia. 

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/


  

  

 
Posteriormente, han de ser convertidas a pesos colombianos, mediante la aplicación de la Tasa 
de Cambio. Representativa del Mercado del Dólar (TRM) también vigente el, según el país de 
origen, publicada en la página de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
(http://vyww.superfinanciera.gov.co). 
 

J. Confidencialidad. Las partes serán responsables de los conceptos que emita en desarrollo y 
ejecución del presente convenio, así como de mantener la reserva y confidencialidad de la 
información que se obtenga como consecuencia de las actividades que se desarrollen para el 
cumplimiento del objeto del convenio. La información que las partes obtengan en virtud del 
desarrollo y ejecución del presente convenio y que en virtud de la Constitución Política y la Ley 
así lo señalen, tendrá carácter confidencial y no podrá usarse en beneficio propio o para terceros, 
lo cual incluye la reproducción o divulgación de la información que tenga el carácter de 
confidencial sin el consentimiento previo y por escrito de la otra parte que suministró la 
información. La violación de esta obligación hará incurrir a los responsables en las sanciones 
legales correspondientes.  
 
Se considerará información confidencial sin limitación alguna, todas las descripciones, datos, 
productos, procesos y operaciones, métodos, fórmulas, know-how y cualquier otra información 
de naturaleza técnica, económica, financiera, administrativa, jurídica y de otra naturaleza 
perteneciente a las operaciones, estrategias, políticas, y manejo de actividades, programas o 
sistemas de cómputo, software, códigos fuente o códigos objeto, algoritmos, fórmulas, diagramas, 
planos, procesos, técnicas, diseños, fotografías, registros, compilaciones, información de clientes 
o interna de las partes intervinientes en el presente convenio y, en general, toda aquella 
información que esté relacionada con programas, inventos, marcas, patentes, nombres 
comerciales, secretos industriales, y derechos de propiedad intelectual (derechos de autor y 
propiedad industrial), licencias y cualquier otra información oral, escrita o en medio magnético.  
 
En virtud del presente convenio las partes se obligan a mantener en régimen de confidencialidad 
de lo señalado en la presente cláusula por el tiempo máximo permitido por las leyes colombianas 
y con independencia de la duración de este Convenio. No se considera incumplida la presente 
cláusula cuándo: 1) La información deba ser suministrada o revelada en virtud de un mandato 
constitucional, y/o legal y/o por orden judicial. 2) la información sea o entre al dominio público o 
de un tercero por un acto u omisión que no sea de la parte obligada a mantener la información 
como confidencial. 3) la información divulgada estuviere con anterioridad a este convenio en 
posesión legal de la parte que la revela y no la hubiere obtenido directa ni indirectamente por 
medios ilícitos de la otra parte. 4) la información revelada haya llegado a conocimiento de una de 
las partes de forma legal y a través de un tercero que la obtuvo y suministró regularmente. Se 
excluye de la categoría de información confidencial toda aquella que haya de ser revelada de 
acuerdo con las leyes o con una resolución judicial o acto de autoridad competente. 5) La violación 
de la confidencialidad de la información de que tenga conocimiento las partes dará lugar a la parte 
afectada a iniciar las acciones legales, administrativas y judiciales correspondientes. 
 
 
 
 
 

http://vyww.superfinanciera.gov.co/


  

        

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

 

Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Colombia, 
enfrenta una serie de desafíos significativos que obstaculizan su desarrollo integral y la calidad 
de vida de sus habitantes. Aunque es el principal puerto marítimo del país y la tercera ciudad más 
poblada del Valle del Cauca con 324,130 habitantes a 2024, la región presenta deficiencias 
cruciales en términos de comunicación y acceso a información. 

La falta de mecanismos efectivos para la difusión de información sobre los programas y servicios 
disponibles impide que la población aproveche plenamente las oportunidades que se les ofrecen. 
Las barreras en la cobertura mediática, especialmente en áreas rurales y de difícil acceso, limitan 
el alcance de los medios tradicionales e internet, exacerbando la desigualdad en el acceso a 
información vital. 

Además, los periodistas, comunicadores y voceros comunitarios carecen de la capacitación 
necesaria para gestionar y difundir información de manera eficiente. Esta deficiencia en formación 
limita su capacidad para comunicar los avances y objetivos del Plan Integral Especial para el 
Desarrollo de Buenaventura (PIEDB), lo cual es fundamental para la inclusión y el desarrollo 
efectivo de la comunidad. 

El conocimiento limitado de los beneficios y proyectos priorizados del PIEDB refleja una 
necesidad urgente de mejorar la claridad y accesibilidad de la información. La diversidad étnica y 
cultural de Buenaventura demanda materiales de comunicación que sean culturalmente 
relevantes y adaptados a las comunidades afrodescendientes, indígenas y mestizas. 

La falta de participación comunitaria en los procesos de comunicación y desarrollo resalta la 
necesidad de fortalecer la corresponsalía comunitaria para asegurar una comunicación efectiva 
y participativa. Un enfoque integral en la comunicación es crucial para superar estas barreras y 
facilitar el desarrollo sostenible y equitativo de Buenaventura. 

En atención a las necesidades expuestas anteriormente el Plan Integral Estratégico de 
Comunicaciones (PIEC) del PIEDB del  FonBuenaventura responde a la necesidad urgente de 
fortalecer las capacidades comunicacionales en el Distrito Especial de Buenaventura. Este 
fortalecimiento es esencial para asegurar una difusión efectiva de información, conocimientos y 
servicios locales, en apoyo a la gestión y los objetivos del Plan Integral Especial para el Desarrollo 
de Buenaventura (PIEDB). 

 

Objetivo General: Fortalecer las capacidades comunicacionales en el Distrito Especial de 

Buenaventura para periodistas, comunicadores y voceros comunitarios, con el propósito de 

mejorar la difusión de información, conocimientos y servicios locales. Este fortalecimiento 

apoyará la gestión de los objetivos del PIEDB y la implementación de su Estrategia de 

Comunicación para el Desarrollo. 

 

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, y con la necesidad de dar cumplimiento a las 

metas establecidas por EL FONDO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DISTRITO 



  

  

ESPECIAL DE BUENAVENTURA (FONBUENAVENTURA), se debe elaborar el “Plan Integral 

Estratégico de Comunicaciones del PIEDB y FonBuenaventura”. 

  

3. PERSPECTIVA LEGAL  

  

El artículo 2 de la Constitución Política: Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 

afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 

vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a 

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 

los particulares. 

 
Artículo 113 de la Constitución Política: Los Órganos del Estado si bien tienen funciones 
separadas, deben colaborar armónicamente para la realización de sus fines, y el artículo 209 
ibídem prescribe que “la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado.” 
 
Artículo 209 de la Constitución Política: “La función administrativa debe estar al servicio de los 
intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad”.   
 
Artículo 6° de la Ley 489 de 1998: en virtud del principio de coordinación y colaboración, las 

autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 

funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. 

 

Ley 1474 de 2011 artículo 83, 84 y 85 sobre la obligación de las entidades públicas de vigilar 

permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 

interventor, según corresponda a fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y tutelar la 

transparencia de la actividad contractual.  

 

Ley 1712 de 2014, articulo 11, Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 

Pública que obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de adjudicación y ejecución 

de contratos, indistintamente si ejecutan o no recursos públicos (literal q artículo 11). 

 

Ley 1872 de 2017, por la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de 

Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo integral del Distrito Especial, 

Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico de Buenaventura.  

 

Decreto 958 de 2018, por el cual se reglamenta la Ley 1872 de 2017, en lo relacionado con el 

Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura”- Fonbuenaventura. 

 



  

        

Resolución 0142 del 2019, por medio de la cual se define a FIDUPREVISORA S.A. como la 

Entidad Fiduciaria del Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura- 

Fonbuenaventura. 

 

Resolución 0143 de 2019, por la cual se define a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 

de Desastres (UNGRD), como la Entidad Ejecutora del Fondo para el Desarrollo Integral del 

Distrito Especial de Buenaventura- Fonbuenaventura.  

 

Régimen de inhabilidades e incompatibilidades.  

 

Código Civil.  

  

Código de Comercio.  

 

 

4. PERSPECTIVA TÉCNICA  

 

4.1 IDENTIFICACIÓN DEL SERVICIO DE ACUERDO CON LA CLASIFICACIÓN UNSPSC 

    

El servicio objeto del presente Proceso de Contratación está codificado en el Clasificador de 

Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el primer nivel, como se indica en la 

siguiente Tabla: 

 

CLASIFICACION UNSPC  CLASE  

1 80171600 
Servicios de consultoría en gestión de medios y 

comunicaciones. 

2 82101500 Servicios de publicidad. 

3 82111800 Servicios de producción digital 

 

  

3.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MÍNIMAS  

  

Las características técnicas mínimas obligatorias del presente proceso se encuentran 

establecidas en los TCC. 

  

4. PERSPECTIVA ECONÓMICA   

  

El DANE identifica cinco (5) macro sectores económicos en la economía colombiana: Comercio, 

Industria, Servicios, Construcción y Transporte. Para el presente objeto, se abordará el sector de 

servicios de consultoría y sus correspondientes subdivisiones. 

 

Dado el objeto de contratación y con base en la Rev. 4 A.C se establecen los siguientes códigos 

CIIU (Clasificación Industrial Internacional Uniforme de Actividades Económicas) como parte de 

las opciones que ofrece el sector económico para satisfacer la necesidad del presente proyecto. 



  

  

A partir de los siguientes códigos se realizará la identificación de potenciales oferentes activos en 

capacidad de cumplir con el objeto de contratación: 

 

Macro sector Sector Subsector Descripción 

Servicios (J) 
Información y 

comunicaciones.  

«Actividades de 

edición» 

 

«Informática y 

actividades conexas» 

 

«Actividades de 

programación y 

transmisión en el 

servicio de 

radiodifusión 

sonora». 

En el marco de un proyecto de 

plan de comunicaciones, esta 

nueva sección de la CIIU Rev. 4 

A.C. incluye desde la edición y 

publicación de material, 

producción cinematográfica y 

sonora, hasta la programación y 

transmisión de contenidos, 

telecomunicaciones, y 

desarrollo de sistemas 

informáticos. Esta 

reorganización permite una 

mejor integración y coherencia 

en la implementación de un plan 

estratégico de comunicaciones, 

facilitando la identificación y 

gestión de todas las actividades 

necesarias para el éxito del 

proyecto. 

 

Dado el objeto del contrato, las condiciones de este y las opciones que ofrece el sector económico 

para satisfacer la necesidad de contratación mediante CIIU Rev. 4 A.C, se determina que las 

actividades económicas a analizar son las relacionadas con el sector de información y 

comunicaciones.  

 
4.1. INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR IPC 
 

 
 



  

        

En agosto de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,19%, la variación año corrido fue 4,22% y 

la anual 5,10%. 

 

En agosto de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor 

que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 6,12%. 

 

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explicó principalmente 

por la variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y 

hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco 

(0,59%) y Restaurantes y hoteles (0,49%). 

  

 

 



  

  

 



  

        

 
Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - agosto), se ubicaron en las 

divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,50 

puntos porcentuales a la variación total. 

 

5. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR 

 

Actividades de Edición 

Producción Cinematográfica y de Sonido 

Producción de videos institucionales  

Grabación de productos audiovisuales locales 

Diseño y Desarrollo de Sitios Web 

 



  

  

 

6. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

Para conocer y verificar la demanda de este tipo de servicios y bienes, se procedió a consultar el 

Sistema Electrónico para la Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente, para identificar y 

tomar como referencia procesos de entidades que requirieron contratar la implementación de un 

plan de comunicaciones.  

  
 NO.  

PROCESO  
ENTIDAD  OBJETO  

TIPO DE  

PROCESO  
ESTADO  VALOR  

P SA-SDSD-03-
MC-2024AF-MIB-
O-111-2023 
 

GOBERNACION DE 

SUCRE 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PARA EL DESARROLLO DEL 

PLAN DE MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN PARA LA 

EJECUCIÓN DEL PIC DE LA 

SECRETARÍA DE SALUD 

DEPARTAMENTAL VIGENCIA 

2024 EN EL DEPARTAMENTO 

DE SUCRE 

Selección 
abreviada 
menor 
cuantía 
 

Publicado  
$ 590.524.713 

COP 

JEP-IPS-005-
2024 
 

JEP 

PRESTAR SERVICIOS PARA 
DISEÑAR E IMPLEMENTAR 
UN PLAN DE MEDIOS QUE 
PERMITA CONTRIBUIR EN 
LA DIVULGACIÓN DEL 
MANDATO, LA MISIÓN, 
PRINCIPIOS, VALORES Y 
RESULTADOS DEL 
QUEHACER DE LA JEP 
ENTRE SUS DISTINTOS 
GRUPOS DE INTERÉS 

 

Contratación 
régimen 
especial 
(con ofertas) 

Proceso en 

evaluación y 

observaciones 

$ 600.000.000 

COPCOP 

SAMC-MM-007-
2024 
 

MUNICIPIO DE 
MAICAO. 

Implementación de estrategia 

comunicacional a través de un 

plan de medios para fortalecer la 

gestión municipal de Maicao, La 

Guajira 

Selección 

abreviada 

menor 

cuantía 

Publicado 
$ 350.000.0 
00COP 

6700041950 

INSTITUTO DE 
DEPORTES Y 
RECREACION DE 
MEDELLIN 

CONTRATO 

INTERADMINISTRATIVO DE 

MANDATO SIN 

REPRESENTACIÓN, PARA 

EJECUTAR EL PLAN DE 

MEDIOS, ESTRATEGIAS DE 

COMUNICACIÓN, 

PUBLICITARIAS Y DE 

MONITOREO DE MEDIOS, DE 

ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS EMITID 

Contratación 

directa  

Proceso 

adjudicado y 

celebrado 

228.681.633 
COP 

SAMC-003-2025 CORPOCESAR 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PARA LA ORGANIZACIÓN, 

ADMINISTRACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL PLAN DE 

MEDIOS EN LOS FORMATOS 

TELEVISIVOS, RADIALES, 

ESCRITOS Y WEB CON EL 

PROPÓSITO DE DIFUNDIR 

LOS DIFERENTES 

PROGRAMAS PLASMADOS 

DENTRO DEL PLAN DE 

ACCIÓN "GOBERNANZA Y 

Selección 

abreviada 

menor 

cuantía 

Presentación 

de 

observaciones 

230.000.000 
COP 



  

        

GOBERNABILIDAD EN LA 

GESTIÓN AMBIENTAL DEL 

CESAR" 2024-202, ASÍ COMO 

LAS DISTINTAS 

ACTUACIONES DE LA 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DEL CESAR 2025. 

280.20.3.09 - 
2025 
(Manifestación 
de interés (Menor 
Cuantía)) 
(Presentación de 
oferta) 

Secretaría Privada - 
Alcaldía de Tuluá 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

EN LA EJECUCIÓN DE UN 

PLAN DE MEDIOS EN EL 

DESARROLLO E 

IMPLEMENTACIÓN DE 

ESTRATEGIAS DE 

COMUNICACIÓN RADIAL, 

ESCRITA Y CONTENIDOS 

DIGITALES PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN 

INSTITUCIONAL EN EL 

MUNICIPIO DE TULUÁ 

Selección 

abreviada 

menor 

cuantía 

Proceso en 

evaluación y 

observaciones 

286.325.000 
COP 

   

ANÁLISIS DE LA OFERTA  

  

Dando cumplimiento al principio de planeación y al manual de contratación de 

FONBUENAVENTURA, se realizó estudio y análisis del mercado para efectos de establecer el 

valor de la contratación. 

 

De acuerdo al Artículo Tercero del manual de contratación literal b. que dice “Se podrá utilizar los 

referentes señalados por empresas o entidades señalados por empresas o entidades idóneas, 

reconocidas y que tengan como finalidad establecer precios de mercado”. De igual forma se indica 

que “Por las particularidades y especificaciones del bien a contratar se podrá recibir el apoyo de 

otras entidades públicas o privadas para la consecución de las cotizaciones necesarias para 

establecer el precio del bien a adquirir.” 

 

En ese sentido, es importante aclarar que el PLAN DE COMUNICACIONES es un acuerdo 

establecido entre el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y el Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la ejecución del proyecto 00130263 Plan Integral Especial 

para el Desarrollo de Buenaventura (PIEDB) bajo concertación con FonBuenaventura.  

 

Dentro de los documentos se encuentra el presupuesto oficial del plan de comunicaciones 

propuesto, el cual se elaboró a partir del estudio de mercado con base en las cotizaciones 

recibidas por tres (3) actores del sector consultados, los valores allí determinados se tomaron 

como referencia para establecer el presupuesto del presente proceso. 

 

En consecuencia y teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar el 

presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección, que incluye impuestos, 

tasas, contribuciones de carácter nacional y/o distrital, costos directos e indirectos, se determinó 

con base en las cotizaciones solicitadas y la respectiva ponderación realizada (ver Estudio de 

Mercado). El valor resultante de dicho análisis fue de CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES 



  

  

OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 

SESENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($198.898.296,67) incluido IVA. 

 

 

7. PERSPECTIVA FINANCIERA   

 

Considerando que el presente estudio del sector se realiza para la suscripción de un contrato a 

través de la modalidad de convocatoria cerrada de conformidad al artículo octavo del manual de 

contratación de FonBuenaventura, la perspectiva financiera no afecta el desarrollo de la misma.  

  

8. CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN DEL PROPONENTE  

 

Considerando que el presente análisis del sector se realiza para la suscripción de un contrato a 
través de la modalidad de convocatoria cerrada de conformidad al Artículo octavo del manual de 
Contratación de FonBuenaventura, la perspectiva organizacional no afecta el desarrollo de la 
misma.  
 

 

9. PERSPECTIVA DEL RIESGO  

  

Conforme al análisis adelantado, se establece la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles que puedan afectar el presente contrato, así: 
 
Se identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación, 

los cuales se adjuntan al presente documento en una matriz elaborada que se presenta en 

documento anexo que se publicará en forma independiente en el micro sitio de FonBuenaventura 

en la sede electrónica de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co. 

 

 

Riesgo Identificado Probabilidad Impacto Medidas de Mitigación 

Falta de acceso a 
medios de 
comunicación en 
zonas rurales 

Alta Alto 
Implementar estrategias de perifoneo y realizar 
talleres presenciales en zonas rurales. 

Falta de participación 
comunitaria 

Media Alto 
Fortalecer el diálogo comunitario mediante 
talleres de corresponsalía y actividades lúdicas 
que motiven la participación. 

Desconfianza en la 
transparencia del 
proceso 

Alta Alto 

Crear productos audiovisuales y publicaciones 
que informen de manera clara y continua sobre 
los avances y la gestión de los recursos del 
FonBuenaventura. 

Retrasos en la 
ejecución del plan 

Media Medio 
Establecer un cronograma de trabajo detallado y 
realizar monitoreo continuo del cumplimiento de 
las actividades planificadas. 

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/


  

        

Riesgo Identificado Probabilidad Impacto Medidas de Mitigación 

Pérdida o mal manejo 
de información 

Baja Alto 
Implementar sistemas de almacenamiento 
seguros y asegurar la correcta documentación 
de todos los procesos de comunicación. 

 

 
 

 

Elaboró: Ingrid Katherine Alvarez  - Contratista FonBuenaventura  

Revisó: Claudia Milena Diaz – Abogada GGC CMDR 

 


