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CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Director

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

Avenida Calle 26 Nro. 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2

Via Email: correspondencia@gestiondelriesgo.gov.co
atencionentesdecontrol@gestiondelriesgo.gov.co
carlos.carrillo@gestiondelriesgo.gov.co

Doctor

LAUREANO JOSE CERRO TURIZO

Gerente Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA

Bogota. D.C

Via Email: Icerro@fiduprevisora.com.co
noti_fngrd@fiduprevisora.com.co
t kadiaz@fiduprevisora.com.co

Asunto: Comunicacion Hallazgo Proceso Atencién Denuncia 2024-305643-82111-
D, con Radicado 2024ER0113775 del 29/05/2024.

Respetados sefiores,

En desarrollo de la Denuncia 2024-305643-82111-D, con Radicado
2024ER0113775 del 29/05/2024, que adelanta la Contraloria Delegada para el
Sector Infraestructura de la Contraloria General de la Republica a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo, cordialmente comunico en documento anexo
a la presente, un hallazgo resultado de la presente actuacion referido a los
convenios suscritos con recursos de la subcuenta Colombia Vital para la atencién
de la situacién desastre a nivel nacional por la ola invernal declarada mediante
Decreto 2113 de 01 de noviembre 2022.

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen al hallazgo comunicado por la
Contraloria General de la Republica mediante el documento en PDF anexo en
mencion. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan ser
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reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes - SIRECI,
dentro los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacioén.

Para efectos de autorizar el registro y trasmisién de la informacion correspondiente
a la modalidad Plan de Mejoramiento, a través del SIRECI, el Representante Legal
del ente o sujeto de la Actuacidn Especial de Fiscalizaciéon debera solicitar la
suscripciéon respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcion “solicitar suscripcidon”, adjuntando el documento en el cual se evidencia la
fecha de recibo por parte de la entidad de la presente comunicacion.

Si presenta dificultades para este proceso, debe remitirse al soporte que se ofrece
por mesa de servicio del link https://gestiondeservicios.contraloria.gov.co:8443

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas del hallazgo detectado en esta
actuacion, segun lo establecido en la Resolucién Organica 0665 del 24 de julio de
2018 que reglamenta el procedimiento para la atencion, tramite y seguimiento de
las Denuncias y Derechos de Peticion en la CGR, en concordancia con lo estipulado
en el Decreto Ley 267 de 2000.

Atentamente,

A Ted 2

CARLOS IVAN FLOREZ LIZCANO
Director de Vigilancia Fiscal
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura.

ANEXO: Documento en archivo PDF Actuacién Fiscal —Denuncia 2024-305643-82111-D Hallazgo Aprobado en
CES Nro. 10 del 29/05/2025

Proyectd: Felipe Gaona Alonso — Auditor
Reviso: Pablo Andrés Rodriguez Martinez — Supervisor
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Actuacion Fiscal —Denuncia 2024 - 305643 - 82111 — D, con Radicado
2024ER0113775 del 29/05/2024 — a los convenios suscritos por la UNGRD con
recursos de la Subcuenta Colombia Vital - Atendida por la Contraloria
Delegada para el Sector Infraestructura.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria General de
la Republica — CGR, mediante Resoluciéon Organizacional 0665 del 24 de julio de
2018, por la cual se actualiza el procedimiento para la atencidn, tramite y
seguimiento a los derechos de peticion en la CGR, en concordancia con lo
estipulado en el Decreto Ley 267 de 2000, y en desarrollo del Plan General de
Vigilancia Fiscal 2024, se procedi6 a la evaluacion de la Denuncia 2024 — 305643 —
82111 — D, actuacién que tuvo como materia a evaluar la gestion adelantada por la
UNGRD y el FNGRD en relaciéon con los convenios suscritos con diferentes
entidades del Gobierno Nacional con recursos de la subcuenta Colombia Vital para
la atencion de la situacion desastre a nivel nacional por la ola invernal declarada
mediante Decreto 2113 de 01 de noviembre 2022.

En desarrollo de dicha actuacién con oficio Sigedoc 2025EE0096481 de 19/05/2025
el Director de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura, remiti6 mediante correo institucional del 20/05/2025 la Observacion
Nro.1 producto de la atencion a la denuncia 2024 — 305643 — 82111 — D, relacionada
con presuntas irregularidades en los convenios suscritos por parte de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD con recursos de la
Subcuenta Colombia Vital constituida por el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres- FNGRD- FIDUPREVISORA.

Al respecto, mediante Oficio 2025EE08392 del 28/05/2025, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres presentd respuesta extemporanea suscrita por
el Jefe de la Oficina de Control Interno de la UNGRD a la observacion comunicada,
la cual fue recibida y analizada por el equipo auditor en mesa de trabajo virtual del
29 de mayo de 2025, en aras del principio de audiencia y defensa que le asiste al
auditado, el cual fue validado y ajustado en lo pertinente teniendo en cuenta los
soportes y argumentos allegados por la Entidad, como hallazgo con presunta
incidencia disciplinara, teniendo en cuenta los soportes y argumentos allegados por
la entidad, fue aprobado en Comité de Evaluacion Sectorial de la Contraloria
Delegada para el Sector Infraestructura, en la misma fecha.

Antecedentes:

El Presidente de la Republica mediante Decreto 2113 de 01 de noviembre 2022
procede a declarar situacion desastre a nivel nacional por la ola invernal; en tal
sentido en el articulo 4 del citado decreto establece el plan de accién especifico el
cual se desarrolla mediante las siguientes lineas de intervencion:
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Estrategia 1: Respuesta humanitaria

Linea de intervencion 1.1. Servicios generales de respuesta

Linea de intervencioén 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia

Linea de intervencién 1.3. Subsidios a los agroinsumos y produccion de alimentos
de ciclo corto

Linea de intervencion 1.4. Respuesta a emergencias viales

Estrategia 2: Recuperacion temprana

Linea de intervencioén 2.1. Medios de vida, impacto humano y restauraciéon de
derechos

Linea de intervencion 2.2. Recuperacion de sistemas cenagosos y humedales
para regulacién y amortiguacién de crecientes

Linea de intervenciéon 2.3. Alimacenamiento y distribucién de alimentos a través de
cadenas productivas locales

Linea de intervencidén 2.4. Relocalizacion transitoria, retorno y reasentamiento en
diferentes modalidades

Linea de intervencidén 2.5. Restablecimiento de conectividad y movilidad regional
de la red vial

Estrategia 3: Adaptacion y recuperacion para el buen vivir

Linea de intervencién 3.1. Economia productiva para la vida y soberania
alimentaria

Linea de intervencion 3.2. Recuperaciéon de ecosistemas y ordenamiento del
territorio alrededor del agua

Linea de intervencion 3.3. Centros publicos de adquisicion y comercializacion de
alimentos

Linea de intervencion 3.4. Habitat sostenible

Linea de intervencion 3.5. Red vial comunitaria para la produccién y la soberania
alimentaria

PARAGRAFO. El sequimiento y evaluacion del plan estard a cargo de la UNGRD.
(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 6 del mencionado Decreto establece el origen de los recursos y crea
la “Subcuenta Colombia Vital” conforme se establece asi:

ARTICULO 6. Recursos. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y demas entidades competentes, conforme a lo previsto en el articulo 50 de
la Ley 1523 de 2012, realizaré todas las gestiones pertinentes para la consecucion de
recursos suficientes y necesarios para que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres cuente con los recursos suficientes que permitan asegurar de manera inmediata
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el apoyo a las entidades nacionales y territoriales para hacer frente a la situaciéon de
desastre.

PARAGRAFO. Subcuenta Colombia Vital. El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion del desastre declarado
mediante el presente decreto, mediante una Subcuenta temporal denominada Colombia
Vital, creada para el efecto por la Junta Directiva.

PARAGRAFO 2. Destinacién de los recursos de la Subcuenta Colombia Vital-. Los
recursos de la subcuenta temporal Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestiéon del
Riesgo, podran emplearse, de manera general, para la implementacion y continuidad de la
politica de gestion del riesgo de desastres en el pais y, para facilitar y promover las
evacuaciones, la coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de
reserva, albergues, entrenamientos y simulacros y, en fin, realizar las actividades de
preparacion para la respuesta, asi como aquellas orientadas a la reduccion del riesgo
producto de la inestabilidad que presenta el Volcan Nevado del Ruiz.

Que el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres - FNGRD actu6 a traves
de FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora del fideicomiso
constituido para el efecto, mediante la suscripcion de veinte (20) Convenios
apalancados con recursos de la Subcuenta Colombia Vital, creada en el marco del
paragrafo del articulo 6° del Decreto 2113 de 2022 por la Junta Directiva del FNGRD.

Posteriormente y en desarrollo de dichos convenios, este Organo de Control, recibe
la denuncia ciudadana 2024-305643-82111-D con radicado 2024ER0113775 del 29
de mayo de 2024, de manera andénima pone de presente hechos denunciados como
falta de seguimiento, control y supervision, a la ejecucion de los recursos y
convenios suscritos en el marco de la declaratoria de emergencia por parte de la
UNGRD y el FNGRD.

Que en el marco de la atencién de la denuncia ciudadana se solicité informacion,
de los 20 convenios suscritos con diferentes entidades del orden nacional,
apalancados con recursos de la “Subcuenta Colombia Vital”, que se relacionan a
continuacion:
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Tabla 1. Relacion de convenios suscritos por la UNGRD — Subcuenta Colombia Vital

FECHA _
TERMINACION

SUPERVISOR | AREA
CONVENIO No. RESPONSABLE

EJERCITO NACIONALSubdireccion para el Manejo de

FECHA INICHD

APORTE UNGRD

i CUD0.1619.5032 " 2811212022 28/12/2024 |$  92.000.000.000,00

MINISTERIO DE CULTURASubdireccion para el

9677-CV020-1653-2022 Conocimiento del Riesgo 310172023 2023 |3 -

DEFEMNSA CIVILSubdireccion para el Manejo de

Se77 CD201 B5E.2022 e S/01/2023 1112024 | % 9.500.000.000,00

CRUZ ROJA Subdireccion para el Manejo de

a7 CVD20.015.2023 —— 12/01/2023 121032024 |5 2 500.000.000,00

MINISTERIO DE WIVIENDAISubdireccion para el Manejo de

Pl A 1200142023 4mer023 |5 33.819.973,00

INSTITUTC MACIOMAL DE VIAS. . . . -

(INVIAS) a’;bg;fci'““ para la Reduecion| 5001000 31122024 |$  153.900.000.000,00

9677-CV020-025-2023 =g

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Subdireccion para el

9677-CV020-021-2023 Conocimiento del Riesgo 2000172023 20M0172024 - |F 101.584.300.000,00
: Suj ia

INSTITUTC GEQGRAFICT N Sujeto a

AGUSTIN  CODAZZI  (IGAC gzbd"f"".m:' F’darf'ﬁ‘:' 23012023 | Vgencia 1"5?' e 8 500.000.000,00

9577-CV020-036-2022 nocimiente del Riesgo '&2{522 =

ARMADA NACIONAL Subdireccion para el Manejo de

e CUDa0-1641.5032 " 24/01/2023 23/01/2025 |$  10.000.000.000,00

AGENCIA MACIONAL DE — -

INFRAESTRUCTURA (AN g”lbg;f“'““ para la Reduccion| 4 ynoonos 311272024 |$  28.500.000.000,00

9877-CV020-049-2023 =l miesgo

FOMNDC DE ADAPTACION Subdireccion para el Manejo de

8677 CVD20.042.2023 Desastres 202/2023 42023 | $ 62.333.931,00

ARTESANIAS DE COLOMBIA Subdireccion para el

9677-CV020-050-2023 Conocimiento del Riesgo 310272023 D2/D8/2024 | % 950.000.000,00

MINISTERIO DE SALUDYSubdireccion para el Manejo de

5677 ~UD20.052.2055 —— B/02/2023 30/06/2024 |5 7.790.000.000,00

MINISTERICO DE TRANSPORTE Subdireccion para el Manejo de

577U D0, 1082023 S BI02/2023 29022024 |5 3.500.000.000,00

MINISTERIO DE CIENCIAS|Subdireccion para el

9677-CV020-162-2023 Conocimiento del Rissgo 20/02/2023 WI2023 | F 5.700.000.000,00

MINISTERIO DE  MINAS Yo . _ . i

ENERGIA E)’gg'srgﬁ;'““ para el Mangjc de|  ynaonas 3122023 |5 11.670.269.561,00

9677-C\W020-190-2023

MINISTERIQ DE EDUCACIOM Subdireccion para el Manejo de

e . 2/03/2023 1112024 |$  63.650.000.000,00

AGENCIA DE DESARROLLO_ . . . ° " "

RURAL (ADR) S CTECEOn P 1 10/03/2023 311002024 |$  19.000.000.000,00

9E77-CVO20-145-2023

FUERZA AEREA COLOMBIAMASubdireccion para el Manejo de

G677 090-DE 12093 . 171032023 1M1/2024  |$  12.725.250.000,00

POLICIA NACIOMALSubdireccion para el Manejo de

e e 020.650.2023 e 281212023 30032025 |5 7.500.000.000,00

Fuente: UNGRD oficio 2024EE11203 del 23 de julio de 2024

Del analisis de la informacion allegada, por parte de la UNGRD, el FNGRD vy
FIDUPREVISORA, en atencion a la solicitud de informaciéon enviada por este
Organo de Control, se determiné el siguiente Hallazgo:

HALLAZGO Nro. 01. LIBERACION DE SALDOS NO EJECUTADOS EN LOS
CONVENIOS SUSCRITOS CON RECURSOS DE LA SUBCUENTA COLOMBIA
VITAL DEL FNGRD POR UNGRD CON ENTIDADES DEL ESTADO.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria (A y D).

Del total de 20 convenios relacionados en el antecedente en mencion, producto de
la ejecucion de recursos de la Subcuenta Colombia Vital del FNGRD administrados
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por el fideicomiso a cargo de la FIDUPREVISORA, del analisis sobre su ejecucion,
se determiné dos (2) convenios que presentaron vencimiento de sus términos para
ejecutar los recursos de forma oportuna y eficiente frente a las necesidades de la
emergencia decretada por el Gobierno Nacional mediante Decreto 2113 de 2022,
determinandose deficiencias en la gestion oportuna de los recursos, seguimiento y
control de los mismos e incumplimiento en la legalizacion y devolucion de los
recursos frente a las obligaciones pactadas en los convenios, conforme se relaciona
a continuacion:

Tabla 2. Relacién de Convenios con vencimiento de términos,
sin devolucion de recursos

Valor total del
Convenio Entidad Objeto Convenio convenio
(Pesos)

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros, logisticos y juridicos para adelantar los

Instituto avaluos comerciales prediales y las
9677-CV020- Geogréfico caracterizaciones geogréficas de areas inundables $ 9.500 Millones
0036-2023 Agustin solicitados por la UNGRD en el marco del manejo de '

Codazzi - IGAC | la situacion de desastre nacional establecida
mediante el decreto no. 2113 del 1 de noviembre de
2022.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros para ejecutar las lineas de intervencion
9677-CV020- Ministerio de contempladas en las diferentes estrategias en el $ 230.000
1652-2022 Vivienda marco de lo establecido en el decreto de desastre Millones
nacional 2113 de 2022 de acuerdo a las
competencias de cada entidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la entidad

De la informacién remitida tanto por la UNGRD, por el Fondo y la FIDUPREVISORA,
se evidencid que de los convenios antes relacionados suscritos con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
se encuentran vencidos sus términos de ejecucion y para estos convenios, segun
la informacion financiera reportada por las entidades y la fiduciaria, se evidencio que
no se ejecutaron la totalidad de los recursos asignados a cada uno de estos
convenios.

Adicionalmente, para los convenios anteriormente mencionados, a la fecha de esta
actuacion de control fiscal, mayo de 2025, se encuentran vencidos los términos de
los convenios para la solicitud de los saldos no ejecutados, sin que estos hayan sido
devueltos al FNGRD. Asi mismo no se evidencian los giros mensuales de los
rendimientos financieros generados con los recursos del convenio, tal como se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Relacion de convenios, con fecha de vencimiento de ejecucion,
fecha termino de devolucién de saldos y valor saldos no ejecutados

Fecha de Fecha Valor de saldos no
No. | Convenio | Entidad Clausula | VeNcimiento | término | ejecutados
de ejecucién | devolucion | (Reportados por
del convenio | de saldos FIDUPREVISORA)
9677- Instituto NOVENA. -
Geografico APORTES | 30 de octubre | 30 de abril
! 003/3052623 Agustin Codazzi — | DE LAS de 2024 de 2025 $10.800.156.365,28
IGAC PARTES
DECIMA
9677- Ministerio de SEGUNDA - | 04 de 04 de marzo
2 | CV020- Vivienda, Ciudad |EJECUTOR | septiembre de de 2024 $229.966.180.027
1652-2022 |y Territorio DE LOS 2023
RECURSOS

Fuente: Elaboracion propia con informacién aportada por la entidad

Por lo tanto, de la situaciones antes evidenciadas, se determina un Hallazgo de
caracter administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por la inobservancia
de los deberes funcionales por parte de la supervision de la UNGRD como entidad
encargada del seguimiento y evaluacién del plan de accidén especifico y el
seguimiento y control oportuno de los recursos de la Subcuenta Colombia Vital por
parte de la FNGRD vy la Fiduciaria, en atencidon a lo estipulado en el Decreto
Presidencial 2113 de 01 de noviembre 2022 declaratoria de emergencia por la ola
invernal y la Clausula Novena del Convenio 9677-CV020-36-2023 suscrito con el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, y la Clausula Décima Segunda del
Convenio 9677-CV020-1652-2022 suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
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delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los téerminos que sefiale la ley.

Articulo 267. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley.

Ley 1474 de 2011.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Articulo 83. Supervision e Interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

(..)

Articulo 84. Facultades y deberes de los Supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
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cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Paragrafo 1°. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi: No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos
por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada
a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

LEY 1952 DE 2019

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injustificada

de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.

8. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de
sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional* y a las
leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades
competentes.
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14. Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.”

Decreto 2113 de 2023 Por el cual se declara una Situacion de Desastre de Caracter
Nacional.

ARTICULO 6. Recursos. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, y demas entidades competentes, conforme a lo previsto
en el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, realizara todas las gestiones pertinentes
para la consecucion de recursos suficientes y necesarios para que el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres cuente con los recursos suficientes
gue permitan asegurar de manera inmediata el apoyo a las entidades nacionales y
territoriales para hacer frente a la situacién de desastre.

PARAGRAFO. Subcuenta Colombia Vital. EI Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion del desastre
declarado mediante el presente decreto, mediante una Subcuenta temporal
denominada Colombia Vital, creada para el efecto por la Junta Directiva.

CONVENIO 9677-CV020-036-2023 Suscrito con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS,
LOGISTICOS Y JURIDICOS PARA ADELANTAR LOS AVALUOS COMERCIALES
PREDIALES Y LAS CARACTERIZACIONES GEOGRAFRICAS DE AREAS
INUNDABLES SOLICITADOS POR LA UNGRD EN EL MARCO DEL MANEJO DE
LA SITUACION DE DESASTRE NACIONAL ESTABLECIDA MEDIANTE EL
DECRETO No. 2113 DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022.

CONVENIO 9677-CV020-1652-2022 Suscrito con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio:

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRTIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS PARA EJECUTAR LAS LINEAS DE INTERVENCION
CONTEMPLADAS EN LAS DIFERENES ESTRATEGIAS EN EL MARCO DE LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE DESASTRE NACIONAL 2113 DE 2022 DE
ACUERDO A LAS COMPETENCIAS DE CADA ENTIDAD

CONDICION:

El Presidente de la Republica mediante Decreto 2113 de 01 de noviembre 2022
declara la situacién desastre a nivel nacional. Que, en su articulo 4 establece el plan
de accién especifico el cual se desarrolla mediante las siguientes lineas de
intervencion:
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“Estrategia 1: Respuesta humanitaria

Linea de intervencién 1.1. Servicios generales de respuesta

Linea de intervencion 1.2. Hambre cero y empleo de emergencia
Linea de intervencion 1.3. Subsidios a los agroinsumos y produccion
de alimentos de ciclo corto

Linea de intervencién 1.4. Respuesta a emergencias viales

Estrategia 2: Recuperacion temprana

Linea de intervencién 2.1. Medios de vida, impacto humano y
restauracion de derechos

Linea de intervencion 2.2. Recuperacion de sistemas cenagosos y
humedales para regulacion y amortiguacion de crecientes

Linea de intervencion 2.3. Alimacenamiento y distribucion de
alimentos a través de cadenas productivas locales

Linea de intervencion 2.4. Relocalizaciéon transitoria, retorno y
reasentamiento en diferentes modalidades

Linea de intervencion 2.5. Restablecimiento de conectividad y
movilidad regional de la red vial

Estrategia 3: Adaptacion y recuperacion para el buen vivir
Linea de intervencion 3.1. Economia productiva para la vida y
Soberania alimentaria
Linea de intervencion 3.2. Recuperacion de ecosistemas y
ordenamiento del territorio alrededor del agua
Linea de intervencion 3.3. Centros publicos de adquisicion y
comercializacion de alimentos
Linea de intervencioén 3.4. Habitat sostenible
Linea de intervencioén 3.5. Red vial comunitaria para la produccion y
la soberania alimentaria

PARAGRAFO. El sequimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la
UNGRD’. (Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 6 del mencionado decreto establece el origen de los recursos y crea
la “Subcuenta Colombia Vital” en los siguientes términos:

“ARTICULO 6. Recursos. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades competentes, conforme a
lo previsto en el articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, realizara todas las
gestiones pertinentes para la consecucion de recursos suficientes y
necesarios para que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
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cuente con los recursos suficientes que permitan asegurar de manera
inmediata el apoyo a las entidades nacionales y territoriales para hacer frente
a la situacion de desastre.

PARAGRAFO. Subcuenta Colombia Vital. El Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion
del desastre declarado mediante el presente decreto, mediante una
Subcuenta temporal denominada Colombia Vital, creada para el efecto por
la Junta Directiva.

PARAGRAFO 2. Destinacién de los recursos de la Subcuenta Colombia
Vital-. Los recursos de la subcuenta temporal Colombia Vital del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo, podran emplearse, de manera general,
para la implementacion y continuidad de la politica de gestion del riesgo de
desastres en el pais y, para facilitar y promover las evacuaciones, la
coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centros de
reserva, albergues, entrenamientos y simulacros y, en fin, realizar las
actividades de preparacion para la respuesta, asi como aquellas orientadas
a la reduccion del riesgo producto de la inestabilidad que presenta el Volcan
Nevado del Ruiz.”

Que el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD actué a través
de FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora del Fideicomiso,
mediante la suscripcion de veinte (20) Convenios apalancados con recursos de la
Subcuenta Colombia Vital, creada en el marco del paragrafo del articulo 6° del
Decreto 2113 de 2022 por la Junta Directiva del FNGRD.

El 29 de mayo de 2024 se recibe denuncia ciudadana 2024-305643-82111-D con
radicado 2024ER0113775, por la cual se denuncia la falta de supervision,
seguimiento y control a la ejecucion de los recursos y convenios suscritos en el
marco de la declaratoria de emergencia.

Que en el marco de la atenciéon de la denuncia ciudadana se solicitd informacion,
de los 20 convenios suscritos con diferentes entidades del orden nacional,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la RepuUblica

apalancados con recursos de la “Subcuenta Colombia Vital”’, que se relacionan a
continuacion:

Tabla 4. Relacién de convenios suscritos por la UNGRD — Subcuenta Colombia Vital

SUPERVISOR | AREA N ~ FECHA .
CONVEMNIO No. il e FECHAINICIO | o e sy | APORTE UNGRD
EJERCITO NACIONALISubdireccion para el Manejo de
9577 CVD20-1619.2022 Dastre 2911202022 28/12/2024 |%  92.000.000.000,00
MIMNISTERIO DE CULTURA!Subdireccion para el
9677-CVD20-1652-2022 Conocimiento del Riesgo 3012023 Wo2023 |3 -
DEFEMNSA CIVILSubdireccion para el Manejo de
5677 C/090-1656.2022 esmstrs 5/01/2023 111172024 | % 9.500.000.000,00
CRUZ ROJASubdireccion para el Manejo de
SET7C/090.013.2023 . 12/01/2023 12/03/2024 |5 2 500.000.000,00
MIMISTERIO DE WIVIENDASubdireccion para el Manejo de
8677 U090 B5 23022 . 1200112023 amerz0zs | $ 33.819.973,00
INSTITUTC MACIONAL DE VIAS. . . .. -
(INVIAS) ;;bg:f‘:f}'”“ para la Reduccion| o504 mn0s 31122024 |$  153.900.000.000,00
9677-CV020-025-2023 =g
AGENCIA MACIONAL DE TIERRAS Subdireccion para el
G677 C/090.091.9053 Conocmionto del Ricego 20/01/2023 20/01/2024 | $  101.584.300.000,00
- Sui ia

INSTITUTO GEQGRAFICO N Sujeto a
AGUSTIN  CODAZZI  (IGAC gzbd"?"f:'”:' pda"f';' 23012023 | igenca f,:' 4|3 9:500.000.000,00
9677-CV020-036-2022 nocimiento del Riesgo ’&2‘522 =
ARMADA NACIONAL Subdireccion para el Manejo de
S677. V03016412022 . 2410112023 23012025 |$  10.000.000.000,00
AGENCIA MACIONAL DE N -
INFRAESTRUCTURA (AN g”lbg;;e“'““ para la Reduccion| g nonos 31/12/2024 |$  28.500.000.000,00
9677-CV020-049-2023 Bl Riesgo
FONDC DE ADAPTACION Subdireccion para el Manejo de
5677-CVD20.042.2023 - 202/2023 42023 |§ £2.333.931,00
ARTESANIAS DE  COLOMBIA|Subdireccion para el
9677-CV020-050-2023 Conocimiento del Riesgo H02/2023 02/08/2024 | § 850.000.000,00
MINISTERIO DE SALUD Subdireccion para el Manejo de
677 090.052.2053 . &/02/2023 30/06/2024 | % 7.790.000.000,00
MIMISTERIO DE TRANSPORTE Subdireccion para el Manejo de
8577 090,108 2023 . BI02/2023 290212024 | § 3.500.000.000,00
MINISTERID  DE  CIENCIAS Subdireccion para el
8577-CVD20.162.2023 el 20/02/2023 11112023 | % 5.700.000.000,00
MINISTERIC DE MINAS  Y|o . . _ . i
ENERGIA 5:2‘;;?;‘““ para sl Mansjode| a0 31122023 |$  11.670.269.661,00
96877-CV020-190-2023
MINISTERIO DE EDUCACIOM Subdireccion para el Manejo de
G677 0901654 2072 . 2103/2023 1M1/2024  |$  63.650.000.000,00
AGENCIA DE DESARROLLO_ . . | Maneio de
RURAL (ADR Séagg‘;"’“ para = Manejo 10/03/2023 31/10/2024 |$  19.000.000.000,00
9677-CV020-145-2023
FUERZA AEREA COLOMBIANAISubdireccion para el Manejo de
56770 D20.081.2023 - 17/03/2023 1M1/2024 |$  12.725.250.000,00
POLICIA NACIONAL Subdireccion para el Manejo de
670905902023 . 2811212023 30/032025 |5 7.500.000.000,00

Fuente: UNGRD oficio 2024EE11203 del 23 de julio de 2024

Del total de 20 convenios antes relacionado, producto de la constitucién de la
subcuenta Colombia Vital, se determind dos (02) convenios que presentaron
vencimiento para ejecutar los recursos de forma oportuna y eficiente frente a las
necesidades de la emergencia, esto para realizar un analisis profundo respecto a la
legalizacién de los recursos y seguimiento a la ejecucidn de las actividades
contempladas en cada uno de los convenios, conforme se relaciona a continuacion:
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Tabla 5. Relaciéon de Convenios con vencimiento de términos,
sin devolucion de recursos

Convenio Entidad Objeto Convenio Valor (Pesos)
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros,
Instituto logisticos y juridicos para adelantar los avallos
9677-CV020- Geografico comerpl_ales prefjlales_y las caracterizaciones $9.500
. geograficas de areas inundables solicitados por la .
0036-2023 Agustin ; . o Millones
. UNGRD en el marco del manejo de la situacion de
Codazzi - IGAC . ) i
desastre nacional establecida mediante el decreto no.
2113 del 1 de noviembre de 2022.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
Ministerio de financieros para ejecutar las lineas de intervencién
9677-CV020- Vivienda, contempladas en las diferentes estrategias en el $ 230.000
1652-2022 Ciudad y marco de lo establecido en el decreto de desastre Millones
Territorio nacional 2113 de 2022 de acuerdo a las competencias
de cada entidad

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la UNGRD

De la documentacion remitida por la UNGRD, asi como por FIDUPREVISORA, se
evidencié que para los convenios suscritos con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, a la fecha del reporte
allegado el 15 de abril de 2025, no hay evidencia que se hayan reintegrado los
saldos no ejecutados en los plazos establecidos en los documentos contractuales,
asi como, el giro de los rendimientos financieros generados a favor del FNGRD;
conforme se estipul6 en los convenios que se relacionan a continuacion, detallando
su balance econdmico y el alcance de cumplimiento de las obligaciones y objeto de
los recursos destinados para atender la emergencia decretada por la ola invernal de
2022, que no han sido atendidas en el marco de los convenios aqui observados:

1. Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC: 9677-CV020-036-2023
Tabla 6. Informacion del Convenio 9677-CV020-036-2023 — IGAC

Objeto

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, LOGISTICOS
Y JURIDICOS PARA ADELANTAR LOS AVALUOS
COMERCIALES PREDIALES Y LAS
CARACTERIZACIONES GEOGRAFRICAS DE
AREAS INUNDABLES SOLICITADOS POR LA
UNGRD EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL
ESTABLECIDA MEDIANTE EL DECRETO No. 2113
DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022.

Valor Total

$ 9.500.000.000,00

Forma de Desembolsos

CREACION FONDO DE INVERSION COLECTIVA:
Se aperturard un Fondo de Inversion Colectiva -FIC
en la Fiduprevisora S.A., a nombre de: EL
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI,
previa instruccién del Ordenador del Gasto del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD, en el cual se desembolsaran vy
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administraran los recursos destinados para la
ejecucion del convenio

CDP 22-2192 del 27/12/2022

RP 20868 del 20/2/2023

Fecha de Suscripcion 23/01/2023

Fecha de Inicio 23/01/2023

Fecha de Terminacion 30/10/2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la UNGRD

En el marco del convenio 9677-CV020-036-2023, suscrito entre el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD con el instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, en concordancia con lo plasmado en el plan de accion especifico,
para la atencion de la situacidon de desastre en el territorio nacional, se establecid la
necesidad de adelantar las siguientes acciones:

1. Realizar los avaluos comerciales de los bienes inmuebles solicitados por
la UNGRD, ubicados en todo el territorio nacional en el marco del manejo de
la situacion de desastre Nacional establecida mediante el Decreto No 2113
del 1 de noviembre de 2022.

2. Adelantar las caracterizaciones geogréficas de las areas histéricamente
inundables requeridas por la UNGRD mediante analisis geograficos
multitemporales.

Respecto de la ejecucion del convenio, de los reportes remitidos por la UNGRD, se
manifiesta que se realizé el avaluo de 31 predios, localizados en los departamentos
de Cauca y Cundinamarca, y asi mismo se realizo la evaluacion de 30 predios en el
municipio de San Marcos — Bolivar.

El convenio se termina anticipadamente por mutuo acuerdo entre las partes, esto
considerando lo siguiente:

“Ahora bien para facilitar el proceso de adquisicion predial, la UNGRD implementé
el Convenio 9677-CV020-021- 2023 suscrito Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (FNGRD) cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros para ejecutar las
lineas de intervencion contempladas en las diferentes estrategias en el marco de lo
establecido en el Decreto de Desastre Nacional 2113 de 2022 de acuerdo con las
competencias de cada entidad”, con plazo hasta el 19 de enero de 2024, razén por
la cual resulta incensario continuar con convenio No. 9677-CV020-036-2023 lo cual
se ha evidenciado en la baja ejecucién del convenio.”
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Segun certificaciones financieras aportadas por FIDUPREVISORA mediante oficio
20251093001855581 del 15 de abril de 2025, se reportaron retiros por valor total de
$883.271.927 pesos, de un total de $9.503.581.791 pesos, lo que corresponde a un
escaso 9,3% de ejecucion financiera; adicionalmente, se han generado
rendimientos financieros por un valor total de $2.179.846.501,28, para un saldo
actual en la cuenta de Fiducia de $10.800.156.365,28 pesos, recursos que a fecha
del reporte de Fiduprevisora (15 de abril de 2025), siguen en la cuenta establecida
para la ejecucion del convenio, conforme se muestra en la certificacion financiera
aportada por FIDUPREVISORA.

Imagen 1. Extracto de saldos cuenta FIC convenio No. 9677-CV020-36-2023

INFORMACION DE LA INVERSION EN PESOS
Saldo al Inicio del Mes $ 0,00
Aportes $9.503.581.791,00
Rendimientos Netos $2179.846 501,28
Rendimientos Por Ajustes $ 0,00
Total Ingresos del Mes $ 11.683.428.292,28
Retiros $883.271.927,00
Retencion en la fuente $ 0,00
Gravamen Financiero $0,00
Total Egresos del Mes $ 883.271.927,00
Saldo Final $ 10.800.156.365,28

Tomado de: Extracto inversion No. 001001041839 a nombre del IGAC de denominacion FIC convenio No.
9677-CV020-36-2023 remitido por Fiduprevisora

Considerando las clausulas del convenio No. 9677-CV020-36-2023, taxativamente
disponen:

“NOVENA. - APORTES DE LAS PARTES

PARAGRAFO- SALDOS Y DEVOLUCIONES: Los recursos no ejecutados
del convenio que resulten a favor del mismo se deben reintegrar al Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD, previa liquidacion de
la contratacién derivada y cierre financiero, es decir, en un plazo no mayor a
los seis (6) meses siguientes de la terminacion del plazo de ejecucion del
convenio; este reintegro debera efectuarse con antelacion a la formalizacion
del acta de terminacion del presente convenio.”
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PARAGRAFO PRIMERO. Los rendimientos financieros que este fondo
genere deberan reintegrarse mensualmente al Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - FNGRD, en proporcion a los aportes hechos el
mismo para la ejecucion de la obra objeto del presente convenio.

Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacion del convenio data del 30 de octubre
de 2024, se esta incumpliendo con los plazos establecidos en la clausula novena
del convenio antes citada, para la devolucion de los saldos no ejecutados, los cuales
ascienden a la suma de $8.620.309.864 pesos, segun las certificaciones financieras
aportadas por FIDUPREVISORA; asi mismo, no hay evidencia del reintegro de los
rendimientos financieros, los cuales ascienden a la suma de $2.179.846.501,28
pesos. La situacion expuesta afecta directamente la planeacion y el uso eficiente de
los recursos del FNGRD, limitando la disponibilidad de fondos necesarios para la
atencion de otras necesidades o el desarrollo de proyectos prioritarios para la
gestion del riesgo de desastres a nivel nacional.

2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: 9677-CV020-1652-2022

Tabla 7. Informacién del Convenio 9677-CV020-1652-2023

Objeto

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS JURIDICOS Y FINANCIEROS
PARA EJECUTAR LAS LINEAS DE
INTERVENCION CONTEMPLADAS EN LAS
DIFERENTES ESTRATEGIAS EN EL MARCO DE
LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE
DESASTRE NACIONAL 2113 DE 2022 PARA
ADELANTAR PROCESOS DE REASENTAMIENTO
DE FAMILIAS

Valor Total

$230.181.178.316

Forma de Desembolsos

Realizar los pagos o desembolsos de las
obligaciones contraidas en virtud de los contratos y/o
convenios derivados que se suscriban para dar
cumplimiento al objeto del Convenio, previa
instruccién del ordenador del gasto del FNGRD -
Subcuenta Colombia Vital,

CDP 22-2187 del 27 de diciembre de 2022
RP 21359 del 25/5/2023

Fecha de Suscripcion 12/01/2023

Fecha de Inicio 20/01/2023

Fecha de Terminaciéon 04/09/2023

Fuente: Elaboracion propia con informacion aportada por la UNGRD

En el marco del Convenio 9677-CV020-1652-2022, suscrito entre la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD y el Ministerio de
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Vivienda, Ciudad y Territorio, en concordancia con lo plasmado en el plan de accion
especifico, para la atencion de la situacion de desastre en el territorio nacional, se
establecio la necesidad de adelantar las siguientes acciones:

“(...) atendera a los postulados previstos en la Ley 489 de 1998 que, ademas
de reqular y desarrollar la organizacion y el funcionamiento de la
administracion publica, prevé los principios de coordinacion y colaboracion
que deberan permear las actuaciones de las autoridades administrativas y
los 6rganos del respectivo sector (...)”

Los recursos estaban destinados a la construccion de 1679 unidades de vivienda,
asi como la compra de predios, para atender a las familias que resultaron afectadas
por el fenémeno de la Nifia, ingresadas en el Registro Unico Nacional de
Damnificados — RUNDA, en el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2021
y el 31 de octubre de 2022, de acuerdo con la Resolucion 1110 del 2022, en el marco
del Decreto 2113 de 2022 — Declaratoria de Situacion de Desastre de Caracter
Nacional.

El convenio se finaliza anticipadamente el dia 04 de septiembre de 2023, bajo la
siguiente justificacion:

“...)

De conformidad con el componente misional de la UNGRD, que dicta como
su funcién principal, la de dirigir, orientar y coordinar la gestion del riesgo de
desastres en Colombia, fortaleciendo las capacidades de las entidades
publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad en general, a través del
conocimiento del riesgo, y la reduccion y manejo de desastres y basados en
la experiencia que la UNGRD/FNGRD han consolidado mediante la
ejecucion de mudltiples proyectos de vivienda para hogares damnificados a
causa de desastres y calamidades declarados en los niveles municipal,
departamental y nacional;, en los cuales se ha solicitado con el apoyo del
FNGRD, este ha logrado incorporar las competencias necesarias para la
evaluacion, estructuracion, contratacion y ejecucion de este tipo de
proyectos.
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Estas competencias adquiridas se dan como parte de la respuesta a las
acciones necesarias para la recuperacion y restablecimiento de las
condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o
reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o
deteriorados, o como en estos casos, mediante el reasentamiento de las
familias afectadas con el proposito de evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en las areas o sectores afectados por
situaciones de calamidad y desastres.

En tal sentido, para garantizar la atencion de necesidades de vivienda de los
damnificados y con el propésito de ejecutar de manera expedita los procesos
de evaluacion, estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
reasentamiento se considerd que la terminacion anticipada del convenio
seria la solucion mas efectiva para iniciar los procesos tendientes a restituir
las condiciones de habitabilidad de las personas damnificadas en el marco
del Decreto 2113 de 2022. (...)"

Se reporta mediante memorando interno de la entidad No. 20231E06186, la solicitud
de ‘liberar a favor del fideicomiso Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD Ila suma de DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES CIENTO OCHENTA MIL
VEINTISIETE PESOS ($229.966.180.027,00)”, correspondiente a los recursos no
ejecutados en el marco del convenio.

Segun certificaciones financieras aportadas por la UNGRD con Oficio 2025EE01758
y por FIDUPREVISORA mediante oficio 20251093001855581 del 15 de abril de
2025, se reportaron pagos por valor total de $33.819.973 pesos, de un total de
$230.181.178.316 pesos, considerando que el convenio se encuentra finalizado,
quedando un saldo de $229.966.180.027 pesos sin ejecutar y por devolver.
Conforme se evidencia en las imagenes 2 y 3 relacionadas a continuacion:
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Imagen 2. Estado financiero contrato derivado

[ DESCRIFCION VvALOR |
Valor total dol cont_r-to | _$ 47.190.850
Valor oﬁuhdo & la fecha = . . ___$33819.973
V-loc total de pagos r“llz.do. 1 %156.730.220
| Valor Causado y no p.lndo - Perfiodo del 03 de junto 03 julio $ 7.865.110_
Valor Causado y no pagado - - Periodo ¢0l 03 de jutio - 02 agosto $ 7.865.110

| Valor Causado y no pagado - Periodo del 03 de agosto - 11 de agosto | s23s59.533

| Saldo a favor del | contratista L(;op__co_rt_o MK 110312023) — $1 8 Claiﬁg N

] Saldo a liberar a favor del FNGRD - Periodo del 12 de agosto al 02 de $ 13.370.687

Loctubre e . aos— = e

Fuente: Oficio UNGRD 2025EE01758

Imagen 3. Estado financiero Convenio 9677-CV020-1652-2023 — Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

CONVENIO 9677-CV020-1652-2022
Y EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
APORTE FNGRD & 230.000.000.000,00
APORTE MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO (EN ESPECIE) $ 181.178.316,00
VALOR TOTAL CONVENIO | | $230.181.178.316,00
9677-CV020-321-2023
RAFAEL AVENDANO JARAMILLO
VALOR TOTAL CONTRATO $ 47.190.660,00
PAGOS
SOLICITUD DE DESEMBOLSO COMPROBANTE DE EGRESO FECHA VALOR
90192 CE2300027119 28/09/2023 $ 2.359.533,00
89016 CE2300020894 28/08/2023 $ 7.865.110,00
89017 CE2300020895 28/08/2023 % 7.865.110,00
88603 CE2300019521 9/08/2023 $ 7.865.110,00
87968 CE2300018874 14/07/2023 % 7.865.110,00
TOTAL PAGADO $ 33.819.973,00
SALDO POR PAGAR DEL CONTRATO $ 13.370.687,00
TOTAL PAGADO CONVENIO $ 33.819.973,00
SALDO POR PAGAR DEL CONVENIO $ 229.966.180.027,00

Tomado de: Certificacion Financiera Ejecucion Convenio 9677-CV020-1652-2022 remitido por Fiduprevisora

Considerando las clausulas del convenio No. 9677-CV020-1652-2022
taxativamente disponen:

DECIMA SEGUNDA- EJECUTOR DE LOS RECURSOS: La totalidad de los
recursos economicos del convenio seran ejecutados por el Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD Subcuenta Colombia Vital, a
través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -
UNGRD, en su calidad de Ordenadora del Gasto.

PARAGRAFO - SALDOS Y DEVOLUCIONES: Los recursos no ejecutados
seran reintegrados/liberados a favor del FNGRD, de conformidad con los
aportes hechos por cada una de las partes.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién anticipada del convenio data del 04
de septiembre de 2023, se esta incumpliendo con los plazos establecidos en la
clausula décima primera del convenio, para la devolucién de los saldos no
ejecutados, los cuales ascienden a la suma de $229.966.180.027 pesos, segun las
certificaciones financieras aportadas por FIDUPREVISORA. La situacién expuesta
afecta directamente la planeacion y el uso eficiente de los recursos del FNGRD,
limitando la disponibilidad de fondos necesarios para la atencion de otras
necesidades o el desarrollo de proyectos prioritarios para la gestion del riesgo de
desastres a nivel nacional.

CAUSA

Las situaciones identificadas se originan por la deficiente e inoportuna gestion de la
UNGRD en el seguimiento, control y supervisién de la ejecucidon de los recursos
destinados para atender la emergencia decretada por el Gobierno Nacional por la
Ola Invernal de 2022, asi como el cumplimiento de las obligaciones pactadas en los
convenios a cargo de la UNGRD, FNGRD vy la Fiduprevisora frente al Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que
se encuentran en incumplimiento de sus obligaciones de gestion de los recursos
asignados de la subcuenta Colombia Vital para la devolucién de saldos de los
recursos no ejecutados y las rendimientos generados a la fecha de esta actuacion,
segun lo estipulado en los convenios objeto de observacion.

EFECTO

El Incumplimiento del Decreto Presidencial 2113 de 01 de noviembre 2022
declaratoria de emergencia por ola invernal, la Clausula Novena del Convenio 9677-
CV020-36-2023 suscrito con el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, y la
Clausula Décima Segunda del Convenio 9677-CV020-1652-2022 suscrito con el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; han generado que a la fecha de esta
actuacion de control fiscal no se han efectuado el reintegro oportuno de los fondos
no ejecutados una vez vencidos los términos de duracion de los convenios dentro
de los 6 meses posteriores a la fecha de su vencimiento de ejecucioén, asi como de
los rendimientos financieros generados por lo recursos dispuestos para atender la
emergencia por ola invernal de 2022, lo cual tiene un impacto significativo en la
planificacion y el uso eficiente de los recursos por parte de la UNGRD, el FNGRD y
la Fiduprevisora, considerando que, “... Los recursos no ejecutados del
convenio que resulten a favor del mismo se deben reintegrar al Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD” (Tomado de los
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convenios). En tal sentido, las sumas de los saldos no ejecutados de los convenios
observados ascienden a la suma de Doscientos cuarenta mil setecientos sesenta y
seis millones trescientos treinta y seis mil trescientos noventa y dos pesos
($240.766.336.392), lo que implica limitante en la disponibilidad de los recursos a
cargo del FNGRD, necesarios para atender emergencias y desarrollar proyectos
prioritarios en la gestion del riesgo de desastres a nivel nacional, afectando la
capacidad de la entidad para actuar de manera eficiente y oportuna en situaciones
de emergencia. Por tanto, se constituye en Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por la falla funcional detectada por el incumplimiento del
Decreto Presidencial 2113 de 01 de noviembre 2022 declaratoria de emergencia por
la ola invernal, la Clausula Novena del Convenio 9677-CV020-36-2023 suscrito con
el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la Clausula Décima Segunda del
Convenio 9677-CV020-1652-2022 suscrito con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio en concordancia con los numerales 1, 3 y 8 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019: Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario.

Por lo anterior, se constituye como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La UNGRD mediante Oficio 2025EE08392 del 28 de mayo de 2025, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Control Internos de la UNGRD, remite de manera
extemporanea la siguiente respuesta en referencia a lo evidenciado por este Organo
de Control, lo cual atendiendo los principios de audiencia y defensa que le asisten
a la entidad se procede a su analisis:

La Entidad en respuesta indica sobre las situaciones evidenciadas y observadas
que le fueron comunicadas, presenta las siguientes consideraciones:

1. Respecto al convenio 9677-CV020-036-2023 suscrito con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC la UNGRD en su oficio expone lo siguiente:

“(...)

El FNGRD y el IGAC inician entonces la liquidacién de toda la contratacion
derivada del Convenio 9677-CV020-036-2023: la cual incluye contratos de
prestacion de servicio, asi como un contrato con la empresa JETOURS. Sin
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embargo, el 11 de octubre de 2024, (Se adjunta: Documento siete) aportas
de la fecha de finalizacion del convenio (siendo esta fecha el 31 de octubre
de 2024) y de su contrato derivado con JETOURS, el FNGRD y el IGAC
toman la decision de esperar la terminacion del Convenio y de su
contratacion derivada, dado que dicho contratista habia presentado
propuesta adicional de indemnizacion en caso de terminacion anticipada del
contrato; y por lo cual el FNGRD se encontraba a la espera de un concepto
juridico de la Oficina Asesora Juridica, en la cual se definia el tema al
respecto. (Se adjunta: Documento ocho)

Una vez vencido el término del Contrato con Jetours (contratacion derivada
del Convenio 9677-CV020-036-2023), el IGAC procedié administrativamente
a llevar a cabo la citada liquidacion. Es asi como, en diciembre de 2024, el
IGAC remite acta de liquidacion del contrato con Jetours (Se adjunta:
Documento nueve) y el FNGRD inicia con el proceso liquidatario del convenio
marco 9677-CV020-036- 2023 encontrandose dentro del término legal y
contractual establecido en la clausula Vigésima Quinta. - Liquidacion o
terminacion del Convenio: El convenio sera objeto de liquidacion de comun
acuerdo dentro de los treinta (30) meses contados a partir del vencimiento
del plazo de ejecucion”

(...)

El cierre financiero del convenio 9677-CV020-036-2023, tal y como
contractualmente se pacto, se realizd mediante acta de terminacion del
mismo suscrita por el Comité directivo y el Comité Técnico, Administrativo y
de supervision del 29 de enero de 2025. (Se adjunta: Documento once). En
esta acta se plasmé el resumen contractual y de ejecucion del Convenio
9677-CV020- 036-2023 y se establecio lo siguiente:

Asi las cosas, para el momento de emision de la presente acta se tiene la
totalidad de contratacion derivada ejecutada, contando con las finalizaciones
anticipadas de los 6rdenes de prestacion de servicio de los profesionales que
apoyaron las actividades del convenio, junto con el acta de liquidacion del
contrato IGAC No. 008 de 2023 celebrado con JETOURS, por lo que se ha
convenido llevara a cabo la firma de la presente acta de Comité Directivo
como acta de terminacion del convenio, estableciendo los valores de cierre
financiero con los dineros ejecutados en el convenio y el rubro que se plantea
debe ser liberado a partir de la liquidacion a realizar”
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Por lo cual, tanto la liquidacion de la contratacion derivada como el cierre
financiero del mismo se llevaron a cabo dentro del término contractual de seis
(6) meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion del convenio.

En relacion con los recursos no ejecutados, los mismos se deberan reintegrar
y liberar al FNGRD, una vez se hubiese efectuado la liquidacion de la
contratacion derivada y el cierre financiero en los términos de la clausula
Décima Primera. Por ende, el documento idéneo con el cual se efectuara la
solicitud de dicho reintegro es el Acta de Liquidacion firmada por las partes.
Dicha acta de liquidacion sera elaborada por la Fiduprevisora, en su calidad
de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), de conformidad con el paragrafo
primero del Articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, con base en la instruccion
que el Grupo de Gestion Contractual elabore y el Ordenador del Gasto firme.
A la fecha, segun el Informe de Supervision Final, el valor no ejecutado del
convenio asciende a la suma de COP$8.616.728.073. (Se adjunta:
Documento catorce).

En relacion con los rendimientos, los mismos deberan reintegrarse al
FNGRD, en los términos establecidos en el paragrafo segundo de la clausula
Décima Primera, asi: Rendimientos Financieros: son los excedentes de
liquidez que se generan en el Fondo de Inversion Colectiva, por la
administracion del recurso destinado para la ejecucion del convenio; la
rentabilidad del fondo de inversion esta supeditada las condiciones del
mercado y la tasa que opere en el periodo de ejecucion de este. Los
rendimientos financieros que este FIC genere seran reintegrado al FNGRD
segun las disposiciones de la Fiduprevisora para la administracion de los
Fondos de Inversion.

Por ende, en el momento contractual en que nos encontramos y al igual que
en el caso del reintegro de los recursos no ejecutados, el documento idéneo
con el cual se efectuara la solicitud del reintegro de los excedentes de
liquidez es el Acta de Liquidacion firmada por las partes. Dicha acta de
liquidacion sera elaborada por la Fiduprevisora, en su calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (FNGRD), de conformidad con el paragrafo primero del
Articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, con base en la instrucciéon que el Grupo
de Gestién Contractual elabore y el Ordenador del Gasto firme. A la fecha
(por que dichos excedentes de liquidez varian de manera diaria) segun el
extracto del Fondo de Inversion Colectiva de Alta Liquidez con fecha 10 de
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marzo de 2025 (Se adjunta: Documento quince) y el Informe de Supervision
Final, el valor de los excedentes de liquidez del convenio asciende a la suma
de COP$2.107.615.593,55 (...)".”

2. Respecto al convenio 9677-CV020-052-2023 suscrito con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social la UNGRD en su oficio expone lo siguiente:

“En referencia al requerimiento relacionado con la clausula décima primera
sobre saldos y devoluciones del convenio N° 9677-CV020-052-2023 suscrito
con MINSALUD, se informa que, efectivamente, el convenio finalizé el 30 de
junio 2024; sin embargo, conforme a la clausula vigésima sexta sobre
liquidacion o terminacion del convenio, éste sera objeto de liquidacion de
comun acuerdo dentro de los treinta (30) meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion.

Ahora bien, en relacion con la devolucién de los saldos no ejecutados, es
importante precisar que los recursos se encuentran en el FNGRD, en la
Subcuenta Colombia Vital por cuanto al Ministerio de Salud y Proteccion
Social no se le realizé ningun giro. Este convenio sélo pagé un contrato de
prestacion de servicios para Anayibeth Buitrago Torres por valor de
$47.190.660, en 6 pagos de $7.865.110.

En consecuencia, no habria lugar a realizar una devolucién de saldos no
ejecutados pues, como se dijo, los recursos de encuentran en el FNGRD.

3. Respecto al convenio 9677-CV020-0146-2023 suscrito con la Agencia
Desarrollo Rural- ADR, la UNGRD en su oficio expone lo siguiente:

“...)

No obstante, este convenio fue objeto de una nueva modificacion en su plazo
y, en consecuencia, por medio del Otrosi N° 3, suscrito el dia 30 de octubre
de 2024, se prorrogé el plazo de ejecucion del convenio por ocho (8) meses
comprendido desde el 01 de noviembre de 2024 hasta el hasta el dia 30 de
junio de 2025, con el fin de responder de manera efectiva a la implementacion
y continuidad de la politica de gestion del riesgo que se presenta a nivel
nacional, como se observa en el clausulado del documento en mencion.
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CLAUSULAS:

PRIMERA- PRORROGAR: ¢! plazo de ejecucion del Convenio interadministrativo No. 9677-CV020-146-2023, por un
término de OCHO (08) MESES, comprendido desde el 01 de noviembre de 2024, hasta ¢! 30 de junio de 202S.

SEGUNDA -MODIFICAR: 1o Cldusula sexta del Conveno interadministrative No. 9677-CV020-146-2023, 15 cual

Quedara de la ssguiente manera

"SEXTA: mm: El plazo de ejecucion del convenio seré hasta el 30 de Junio de 2025, con el fin de
responder de manero efectiva a la implementacidn y continuldad de la politica de gestidn del riesgo de desastres
qQue se presenta a ruvel nacional, Io que conlleva ¢ lo establecido en las diferentes lineas contempladas en el

Decreto 2113 de 2022 y sus modificaciones

PARAGRAFO: £ convenio se prorrogard o voluntad de las partes, previa justificacion motiveda por parte de los
supervisores. También se encuentro syjeto a los combios y modificaciones Que se generen en el Decreto Noclonal

No. 2113 del 1 de noviembre def 2022 "

De conformidad con lo expuesto y en vista de que el plazo de ejecucion del
Convenio N' 9677-CV020-146-2023 celebrado con la Agencia de Desarrollo
Rural aun se encuentra vigente, no es posible dar cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo de la clausula Decima Segunda, relacionada con
el reintegro de los recursos no ejecutados, pues, el convenio en mencion,
como se dijo, aun se encuentra en ejecucion.

Finalmente, en relacion con los recursos del Convenio, es importante
mencionar que, de conformidad con el Otrosi N° 2, se ordend la liberacion de
TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS IUILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS IV/CTE ($31.446.900,000), correspondiente al
componente 2, y el valor de SETECIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($ 710.245,00) a favor del FNGRD”

ANALISIS DE RESPUESTA

En consideracion a los argumentos esgrimidos respecto a los convenios
inicialmente observados por este érgano de control se determinan las siguientes
consideraciones y determinaciones:

1.

Respecto al convenio, 9677-CV020-036-2023 suscrito con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, si bien, en Oficio 2025EE08392 del 28
de mayo de 2025, la UNGRD expone que el convenio se encuentra en su
etapa de liquidacion, y que segun los plazos establecidos en el mismo, la
entidad cuenta con 30 meses para realizar dicho tramite, no es menos cierto
que a la fecha de esta actuacion fiscal se encuentra incumpliendo las
obligaciones pactadas en el convenio, en cuanto a la devolucion de los saldos
no ejecutados, los cuales ascienden a la suma de $8.620.309.864 pesos,
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segun las certificaciones financieras aportadas por FIDUPREVISORA; asi
mismo, no hay evidencia del reintegro de los rendimientos financieros, los
cuales ascienden a la suma de $2.179.846.501,28 pesos de acuerdo a la
Clausula Novena del convenio, dandose la fecha vencimiento de termino de
ejecucion convenio el 30 de octubre de 2024 y un plazo de seis meses para
dicho reintegro el 30 de abril de 2025, por tanto no se desvirtua lo evidenciado
por este Organo de Control se constituye en Hallazgo con las connotaciones
comunicadas. Por el incumplimiento de los Paragrafo de la clausula novena
del convenio que rezan:

“PARAGRAFO- SALDOS Y DEVOLUCIONES: Los recursos no
gjecutados del convenio que resulten a favor del mismo se deben
reintegrar al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD, previa liquidacion de la contratacion derivada y cierre
financiero, es decir, en un plazo no mayor a los seis (6) meses
siguientes de la terminacion del plazo de ejecucion del convenio; este
reintegro debera efectuarse con antelacion a la formalizacion del acta
de terminacion del presente convenio.”

PARAGRAFO PRIMERO. Los rendimientos financieros que este
fondo genere deberan reintegrarse mensualmente al Fondo Nacional
de Gestion del Riesqgo de Desastres - FNGRD, en proporcion a los
aportes hechos el mismo para la ejecucion de la obra objeto del
presente convenio. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Como se observa, esta norma indica claramente la gestion que se debe
realizar dentro del término de seis meses al vencimiento de la ejecucion del
convenio por parte de la Fiduprevisora sobre la liquidacion de saldos,
devoluciones y rendimientos para que posteriormente proceda la entidad a
que “...este reintegro debera efectuarse con antelacion a la formalizacion del
acta de terminacion del presente convenio...

Asi las cosas, es evidente en la repuesta que:

... Dicha acta de liquidacion sera elaborada por la Fiduprevisora, en su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo Fondo
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), de
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conformidad con el paragrafo primero del Articulo 48 de la Ley 1523
de 2012, con base en la instruccion que el Grupo de Gestion
Contractual elabore y el Ordenador del Gasto firme. A la fecha (por que
dichos excedentes de liquidez varian de manera diaria) segun el
extracto del Fondo de Inversion Colectiva de Alta Liquidez con fecha
10 de marzo de 2025 (Se adjunta: Documento quince) y el Informe de
Supervision Final, el valor de los excedentes de liquidez del convenio
asciende a la suma de COP$2.107.615.593,55 (...)".

2. Respecto al convenio 9677-CV020-052-2023 suscrito con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, si bien los recursos, como lo manifiesta la UNGRD
en su Oficio 2025EE08392 del 28 de mayo de 2025, se encuentran en el
FNGRD, y se esta dentro de los plazos contractuales para realizar la
liquidacion (30 meses), en efecto:

“efectivamente, el convenio finalizo el 30 de junio 2024, sin embargo,
conforme a la clausula vigésima sexta sobre liquidacion o terminacion
del convenio, éste sera objeto de liquidacion de comun acuerdo dentro
de los treinta (30) meses contados a partir del vencimiento del plazo
de ejecucion..., en relacion con la devolucion de los saldos no
ejecutados, es importante precisar que los recursos se encuentran en
el FNGRD, en la Subcuenta Colombia Vital por cuanto al Ministerio de
Salud y Proteccion Social no se le realizo ningun giro... Este convenio
so6lo pagd un contrato de prestacion de servicios para xxxx por valor
de $47.190.660, en 6 pagos de $7.865.110... En consecuencia, no
habria lugar a realizar una devolucion de saldos no ejecutados pues,
como se dijo, los recursos de encuentran en el FNGRD.

Sobre lo evidenciado esta llamado a ser desvirtuado, y retirado del hallazgo,
no obstante, es pertinente indicar que es evidente una precaria ejecucion de
recursos sin lograr los cometidos del convenio con el Ministerio de Salud al
disponer importantes recursos publicos de la subcuenta Colombia Vital
durante dos anos aproximadamente para solventar las necesidades
inmediatas de la emergencia decretada por el Gobierno Nacional sin obtener
ningun resultado evidente.
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3. Teniendo en cuenta que dentro de su Oficio 2025EE08392 del 28 de mayo
de 2025, la UNGRD no hay pronunciamiento expreso frente a lo evidenciado
en relacién al convenio 9677-CV020-1652-2022 suscrito con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por tanto, se mantiene en su totalidad en el
presente Hallazgo con las connotaciones que le fueron comunicadas a la
entidad.

4. Por ultimo, con relacion al convenio 9677-CV020-0146-2023 suscrito con la
Agencia Desarrollo Rural- ADR, y segun lo expuesto en el Oficio
2025EE08392 del 28 de mayo de 2025, se establece que el convenio fue
prorrogado mediante otro si No. 3 del 30 de octubre de 2024, documento que
no habia sido remitido por la entidad en comunicaciones anteriores a este
Organo de Control para su evaluacion, lo que implica en este analisis que el
citado convenio no se encuentre vencido el término de su ejecucion, el cual,
como alli se indica vence el 30 de junio de 2025, encontrandose vigente y
por ende esta llamado a que se desvirtue lo evidenciado por la CGR, con la
informacion inicialmente aportada por la entidad, es necesario mencionar que
la entidad esta obligada a suministrar la informacion completa y oportuna
para evaluar por parte de este Organo de Control; en este sentido se ajusta
el Hallazgo retirando el aparte correspondiente.

Por ultimo, de los 20 convenios analizados, los cuales fueron suscritos por parte de
la UNGRD con diferentes entidades del orden nacional, para la atencién de la
emergencia declarada mediante Decreto 2113 de 01 de noviembre 2022. A
continuacion, se relacionan aquellos que soportan el Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria:

Tabla 8. Andlisis de Convenios y Resultados

No | Convenio Entidad Valor CDP Fe.c!1a Fecha fin Contrato LG
Inicio Hallazgo
9677- Armada
1 | CV020- Nacional de | $10.000.000.000 24/01/2023 | 23/01/2025
1641-2022 | Colombia
%77 | e
2 | CV020- ) " 1$230.000.000.000 |20/01/2023 |04/09/2023 X X
Ciudad y
1652-2022 .
Territorio
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No | Convenio Entidad Valor CDP Fe.c'ha Fecha fin Contrato LTI
Inicio Hallazgo
9677- Ministerio
3 | CV020- de Cultura $4.750.000.000 10/09/2023 |01/01/2023
1653-2023
9677- Agencia
Nacional de
4 | CV020- Tierras — $201.584.300.000 |20/01/2023 |20/01/2024
0021-2023 ANT
Instituto
9677- Geografico
5 | CV020- Agustin $9.500.000.000 23/01/2023 | 30/10/2024 X X
0036-2023 | Codazzi —
IGAC
9677- Fondo de
6 | CV020- Adaptacion $12.350.000.000 2/02/2023 04/09/2023
0042-2023 P
9677- Agencia
Nacional de
7 | CV020- $28.500.000.000 | 1/02/2023 31/12/2024
Infraestruct
0049-2023
ura — ANI
9677- Artesanias
8 | CV020- de $950.000.000 3/02/2023 2/08/2024
0050-2023 | Colombia
- (e
9 | CV020- Protecciéz $7.790.000.000 8/02/2023 23/04/2024 X
0052-2023 .
Social
9677- Fuerza
10 | CV020- Aérea $12.725.250.000 | 17/03/2023 |01/11/2024 X
0061-2023 | Colombiana
9677- Ministerio
11 | CV020- de $3.800.000.000 8/02/2023 24/02/2024
0106-2023 | Transporte
9677- Agencia
Desarrollo
12 | CV020- $50.744.875.360 | 10/03/2023 | 31/10/2024 X
01462023 | Rural=
ADR
9677- Ministerio
13 | CV020- de Minasy | $12.000.000.000 |21/07/2023 |31/12/2023
0190-2023 | Eneregia
9677- Policia
14 | CV020-690- | Nacional de | $7.600.000.000 28/12/2023 | 30/06/2024
2023 Colombia
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No | Convenio Entidad Valor CDP Fe.c'ha Fecha fin Contrato LTI
Inicio Hallazgo
9677- Ejército
15 | CV020- NJacionaI $92.000.000.000 21/03/2023 | 30/04/2024
1619-2023
9677 E:::Iuts;c;l de
16 | CV020-028- |, $153.900.000.000 | 12/01/2023 | 12/01/2024
2023 Vias —
INVIAS
9677- Defensa
17 | CV020- Civil $9.500.000.000 22/02/2023 |31/10/2023
1656-2022 | Colombiana
9677- CRUZ
18 | CV020-013- $2.800.000.000 6/01/2023 5/01/2024
ROJA
2023
9677- Ministerio
19 | CV020-162- L $5.700.000.000 5/04/2023 30/03/2027
de Ciencias
2023
9677- Ministerio
20 | CV020-162- | de $63.650.000.000 2/06/2023 01/11/2023
2023 Educacion

Fuente: Elaboracion propia con informacién aportada por la entidad
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