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1. Introduccion

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 2768 de 2012, el cual establece que
(...) “las oficinas de control interno, deberan efectuar arqueos periédicos y sorpresivos
independientemente de la verificacion por parte de las dependencias financieras de los
diferentes 6rganos y de las oficinas de auditoria.” (...), la Oficina de Control Interno de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres —UNGRD- realiz6 el arqueo de
caja menor de la UNGRD y del FNGRD, con el propésito de verificar la adecuada
administracion de los recursos asignados, asi como el cumplimiento de la normativa vigente
y de las disposiciones del Manual de Caja Menor M-1603-SA-01.

2. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento de los procedimientos y controles establecidos para la constitucion,
manejo y legalizacion de las cajas menores de la UNGRD y del FNGRD, con el fin de
verificar la correcta administracién, custodia y utilizacion de los recursos publicos, en
concordancia con el Decreto 2768 de 2012, el Manual de Caja Menor M-1603-SA-01 y
demas disposiciones normativas aplicables, garantizando la transparencia y eficiencia en
la gestion administrativa y financiera de la entidad.

2.1. Objetivos Especificos

e Evaluar la aplicacion de los procedimientos establecidos para la constitucion,
manejo y legalizacion de las cajas menores.

e Comprobar la existencia y razonabilidad de los saldos de los recursos asignados.

e \Verificar que las operaciones realizadas estén debidamente soportadas,
registradas y autorizadas conforme a la normatividad contable y presupuestal
aplicable.

e Identificar posibles debilidades de control y formular recomendaciones de
mejoramiento orientadas a fortalecer la gestion administrativa y financiera de la
entidad.

3. Alcance

El presente seguimiento involucra el analisis integral de la gestion relacionada con la
constitucion, apertura, ejecucion, reembolso y legalizacion de los movimientos vy
operaciones efectuadas para el adecuado manejo de los recursos asignados a las cajas
menores de la entidad.

El arqueo de caja menor se realizé el dia 17 de octubre de 2025 con corte a la misma fecha,
e incluyd la verificacion de las actividades, soportes y registros asociados al procedimiento
de arqueo, asi como la evaluacion de la justificacion técnica y econdmica de los gastos y
del manejo de los fondos.
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Todo lo anterior con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente, el
Manual de Caja Menor M-1603-SA-01, y los lineamientos establecidos para la correcta
administracion y control de los recursos publicos.

El arqueo comprende la verificacién integral de la caja menor de la UNGRD y de la caja
menor del FNGRD. Su resultado se documenta en el informe correspondiente, el cual se
valida y publica en la pagina web institucional, en atencién a los principios de publicidad y
transparencia establecidos en la normativa vigente.

4. Metodologia

Para el desarrollo de este informe, se realizaron las siguientes actuaciones:

¢ De manera presencial y sorpresiva, la Oficina de Control Interno, efectué el arqueo
de las cajas menores. De acuerdo con lo sefalado en el Decreto 2768 de 2012.

e Se realizdé solicitud de informacion al responsable Cuentadante de las Cajas
Menores del Grupo de Apoyo Administrativo, quien puso a disposicion todos los
billetes, monedas y documentos soporte de las operaciones realizadas de caja
menor.

5. Marco Legal

e Decreto No. 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucién y funcionamiento de
las Cajas Menores”

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”

¢ Resolucion No. 0039 del 28 de enero de 2025 “Por medio de la cual se constituye
la Caja Menor de Gastos Generales de la Unidad Nacional para la Gestiéon del
Riesgo de Desastres en la vigencia 2025”

e Resolucion No. 1048 del 25 de agosto de 2015 "Por la cual se establecen los
parametros con los cuales se requlan y asignan recursos a la Caja Menor del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, y se dictan otras
disposiciones"”

¢ Manual M-1603-SA-01 “Manual de Caja Menor”

¢ Manual M-1603-SA-03 “Manual Caja Menor del FNGRD”

6. Arqueo Caja Menor UNGRD

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD- cuenta con una caja
menor constituida mediante la Resolucion No. 0039 del 28 de enero de 2025 “Por medio
de la cual se constituye la Caja Menor de Gastos Generales de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres en la vigencia 2025” y de acuerdo con lo establecido en
el articulo 1, el cual sefala: “Constituyase la Caja Menor de la Unidad Nacional para la
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Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD para Gastos Generales, en la vigencia fiscal
2025 por la cuantia de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/CTE".

De acuerdo con la Resolucién No. 0039 del 28 de enero de 2025, la Caja Menor se hace
necesario constituir la caja menor para sufragar los gastos de situacion imprevista, urgente,
imprescindible e inaplazable que se presenten.

La cuantia establecida para la constitucion de la Caja Menor distribuida en rubros
presupuestales es la siguiente:

Tabla 1. Distribuciéon de Rubros
CODIGO RUBRO

PRESUPUESTAL NOMBRE RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
A-02-01-01-004-005 Maquinaria de oficina, contabilidad e $400.0000
informatica
A-02-01-01-004-006 Magquinaria y aparatos eléctricos $500.000
A-02-01-01-004-008 Aparaft(,)s med!cos, instrumentos épticos y de $300.000
precision, relojes
A-02-02-01-003-002 | Fasta o pulpa, papel y productos de papel, | ¢4 469 oo
impresos y articulos relacionados
A-02-02-01-003-006 Productos de caucho y plastico $400.000
A-02-02-02-005-004 Servicios de construccién $3.000.000
A-02-02-02-006-003 AIOnglento, gervmos de suministros de $5.000.000
comidas y bebidas
A-02-02-02-006-004 Servicios de transporte de pasajeros $1.000.000
A-02-02-02-006-005 Servicios de transporte de carga $1.000.000
A-02-02-02-006-007 Servicios de apoyo al transporte $1.200.000
A-02-02-02-006-008 Servicios postales y de mensajeria $500.000
A-02-02-02-008-002 Servicios juridicos y contables $2.000.000
A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte $800.000
A-02-02-02-008-007 _SeI’VICIO.S, de mantenimiento, reparacion e $2.500.000
instalacion
TOTAL $20.000.000

Fuente: Resolucion No. 0039 del 28 de enero de 2025

El manejo de los recursos administrados a través de la Caja Menor de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, se encuentra amparado por las pélizas
de seguros contratadas con La Previsora S.A. Compafia de Seguros, que garantizan la
proteccion de los fondos publicos frente a pérdidas, infidelidad o riesgos financieros,
conforme a la normatividad vigente para el manejo de recursos estatales.

Hasta el 6 de mayo de 2025, los recursos estuvieron cubiertos bajo las siguientes pdélizas:

e Pdliza No. 1006626 — Manejo Global Entidades Estatales.
e Pdliza No. 1001725 — Infidelidad y Riesgos Financieros.
e Pdliza No. 1004504 — Transporte de Valores.
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Estas pdlizas, tomadas con La Previsora S.A., contaban con vigencia hasta el 6 de mayo
de 2025 y fueron renovables a partir de esa fecha.

Posteriormente, la entidad suscribié la Pdliza No. 1006734 — Seguro de Manejo Global
Sector Oficial, expedida el 16 de mayo de 2025 y con vigencia hasta el 16 de mayo de 2026,
a nombre de la UNGRD, por un valor asegurado total de $400.000.000. Al momento de la
elaboracion del formato de arqueo de caja menor, no se tenia conocimiento de la expedicién
de esta nueva pdliza, motivo por el cual no fue incluida en dicho formato. Una vez el
responsable de la caja menor remitié los soportes correspondientes, se constaté la
existencia de esta nueva pdliza, la cual renueva las coberturas de las pélizas anteriores
(No. 1006626, 1001725 y 1004504) y garantiza la continuidad del amparo sobre los
recursos administrados por la entidad.

Dicha pdliza ampara las coberturas de manejo global, delitos contra la administracion,
rendicidén y reconstruccion, empleados no identificados, empleados de firma especifica y
manejo de caja menor, con un deducible equivalente al 20 % del valor de la pérdida y una
prima anual de $36.000.000.

De esta forma, los recursos de la Caja Menor continian debidamente respaldados y
protegidos, garantizando la seguridad, custodia y transparencia en la administracion de los
fondos publicos asignados a la UNGRD.

De acuerdo con la Resolucion No. 0039 del 28 de enero de 2025, en su articulo 2 se designé
como responsable del manejo de la Caja Menor a un funcionario de planta, con cédula de
ciudadania terminada en 5040 de Bogota, quien desempefaba el cargo de Profesional
Universitario, cédigo 2044 grado 11, adscrito al Grupo de Apoyo Administrativo — GAA. No
obstante, segun lo informado por el GAA el dia del arqueo, dicho funcionario se encuentra
retirado por jubilacion, conforme a la Resolucion No. 0799 del 25 de agosto de 2025, la cual
dio por terminado su nombramiento a partir del 1 de septiembre de 2025.

En consecuencia, y en atencién a lo establecido en la Resolucion No. 0854 del 4 de
septiembre de 2025, el Secretario General de la UNGRD designé como nuevo responsable
del manejo de la Caja Menor a un contratista, con cédula de ciudadania terminada en 2960
de Bogota D.C., quien debera garantizar el control, uso y adecuada ejecucién de los
recursos, destinados a atender gastos imprevistos, urgentes, imprescindibles e
inaplazables para la gestion administrativa de la Entidad.

Durante la visita efectuada para la realizaciéon del arqueo el 17 de octubre de 2025, se
verificd el estado de la cuenta corriente No. 056047*******5671 del Banco Davivienda,
asociada al manejo de la caja menor. En el momento de la revision, el sistema del portal
empresarial del banco arrojé el mensaje “CUENTA EMBARGADA”, lo que permitio
evidenciar que la cuenta se encontraba bajo medida de embargo vigente, restringiendo la
disponibilidad de los recursos destinados a gastos menores e impidiendo la verificacion del
saldo real existente en la cuenta.
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Se desconoce la causa que origind dicha medida, toda vez que durante la diligencia de
arqueo el equipo de la OCI se dirigié al GAFC, junto con el responsable de la caja menor,
donde se informdé Uunicamente que la cuenta habia sido reportada en estado de embargo

desde el 16 de octubre de 2025, sin mayor detalle sobre las razones o entidad que ordend
la medida.

Lo anterior se demuestra en la evidencia capturada del portal empresarial del Banco
Davivienda, la cual se presenta a continuacion:

llustracién 1. Evidencia de estado de embargo de la cuenta bancaria de la caja
menor

Fuente: Portal empresarial Davivienda — consulta realizada el 17 de octubre de 2025 por el responsable de la caja menor.
No obstante, con base en la informacioén bancaria disponible, se establecié que con corte
al 10 de octubre de 2025 la cuenta presentaba un saldo de $11.578.770,01, como se
evidencia a continuacion:
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llustracion 2. Saldo disponible en la cuenta al 10 de octubre de 2025

Fuente: Portal empresarial Davivienda — consulta realizada el 10 de octubre de 2025 por el responsable de la caja menor.

La existencia de una medida de embargo sobre la cuenta de la caja menor representa una
limitacion operativa y un riesgo administrativo, al impedir la utilizacién oportuna de los
fondos y la verificacion del saldo disponible, afectando la transparencia, la ejecucién
presupuestal y el control sobre los recursos publicos asignados a la atencién de gastos
urgentes de la entidad.

Adicionalmente, durante el proceso de arqueo realizado el 17 de octubre de 2025, se
efectud la verificacion fisica del efectivo existente en la caja menor, encontrandose un total
de $92.050, conforme al siguiente detalle:

llustracion 3. Detalle del efectivo

Tipo de Moneda Denominacién Cantidad Total

Billete 10000 7 70.000
Billete 5000 2 10.000
Billete 2000 4 8.000
Moneda 1000 2 2.000
Moneda 500 3 1.500
Moneda 200 1 200
Moneda 100 3 300
Moneda 50 1 50
Total 92.050

Fuente: Verificacion fisica de la Caja Menor — Arqueo realizado el 17 de octubre de 2025 por la Oficina de Control Interno.
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El valor encontrado corresponde al efectivo existente al momento del arqueo,
representando la disponibilidad fisica total de los recursos de la Caja Menor de la UNGRD,
verificada en presencia del responsable designado.

6.1. Documentos Legalizados

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.5.14 del Decreto 1068 de 2015, el
reembolso de la caja menor debe efectuarse “en forma mensual o cuando se haya
consumido mas del setenta por ciento (70%) del monto autorizado, lo que ocurra primero”.
En concordancia, el Manual de Caja Menor M-1603-SA-01, version 02, dispone que la
solicitud de reembolso se realizara una vez al mes en la cuantia de los gastos ejecutados,
sin exceder el setenta por ciento (70%) del valor autorizado de los rubros presupuestales
afectados.

En el caso analizado, el Reembolso No. 5, autorizado mediante la Resolucion No. 1008 del
7 de octubre de 2025, corresponde a gastos ejecutados durante los meses de julio y agosto
de 2025, y cuenta con la debida disponibilidad presupuestal (CDP No. 10225 del 3 de
octubre de 2025) y registro presupuestal (RP No. 32125 del 14 de octubre de 2025).

A continuacion, se presenta el detalle de las partidas afectadas, con sus respectivas
descripciones y valores ejecutados, conforme a la informacion contenida en la solicitud de
reembolso y los registros presupuestales asociados:

Tabla 2. Ejecucion Presupuestal por Rubro - Reembolso No. 5 Caja Menor
Cédigo Rubro Presupuestal a
maximo nivel de

Desagregacion

Nombre Rubro Presupuestal o

Proyecto de Inversiéon

A-02-01-01-004-006 Magquinaria y aparatos eléctricos $232.800
Pasta o pulpa, papel y productos de
A-02-02-01-003-002 papel, impresos y articulas | $982.650,10
relacionados
A-02-02-02-005-004 Servicios de construccion $2.499.166
A-02-02-02-006-003 Alojamiento, ~  servicios = de | g5g9 340
suministros de comidas y bebidas
A-02-02-02-006-007 Servicios de apoyo al transporte $512.700
A-02-02-02-008-002 Servicios juridicos y contables $92.800
A-02-02-02-008-005 Servicios de soporte $60.000
A-02-02-02-008-007 Servicios = de  mantenimiento, | 359 gog
reparacion e instalacion
TOTAL $5.300.296,10

Fuente: Resolucion No. 1008 del 7 de octubre de 2025
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6.1.1. Observaciones

1.

En consecuencia, se determina que los reembolsos legalizados mediante la
Resolucion No. 1008 del 7 de octubre de 2025 se efectuaron por fuera del plazo
establecido en la normativa vigente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2768 de 2012, “Por el cual se regula la
constitucién y funcionamiento de las Cajas Menores”, articulo 7, “La legalizacioén de
los gastos de la caja menor debe realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a
Su realizacion”.

De igual forma, el Decreto 1068 de 2015, en su articulo 2.8.5.7, reitera este mismo
término, precisando que la legalizacion de los gastos debe efectuarse dentro de los
cinco (5) dias posteriores a su realizacion.

Por tanto, los tramites verificados exceden el tiempo maximo permitido, lo que
constituye un incumplimiento a los plazos normativos definidos para la legalizacion
de gastos de caja menor.

llustracion 4. Detalle operaciones Resolucion No. 1008 /7 Oct 2025

Fuente: Adjuntos de la Resolucion No. 1008 del 7 de octubre de 2025
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6.2. Documentos Pendientes de Legalizar

Conforme a la informacion reportada por el responsable de la caja menor, al momento de
la verificacidon se encontraban pendientes por legalizar recursos por un valor de $3.028.905.
Sin embargo, a partir del analisis efectuado sobre los soportes documentales remitidos, se
determind la existencia de diecisiete (17) registros pendientes de legalizacién, cuyo valor
asciende a $3.129.605, generandose una diferencia de $100.700 respecto del monto
inicialmente informado.

6.2.1. Observaciones

1. Elanalisis corresponde al Documento No.6, correspondiente a la dependencia GTH,
con fecha 27 de agosto de 2025 y valor de $431.375, se evidencio que en el campo
“Objeto del gasto” la descripcion original fue tachada y reemplazada manualmente
con esfero, cambiando la mencion de la Subdireccién del Riesgo por Oficina
Asesora de Comunicaciones.

Dicha modificacion manual no cuenta con nota de enmendadura, refrendacion o
firma adicional que certifique la validez del cambio, lo que afecta la claridad,
trazabilidad y formalidad del registro.

llustracién 5. Inconsistencia en la descripcién del objeto del gasto

Fuente: Anexos remitidos por el responsable de la Caja Menor
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2. Durante la revisidon del Documento No. 10, se analizé el gasto por valor de
$1.227.080, correspondiente a la dependencia GTH, solicitado el 13 de junio de
2025 y legalizado el 29 de agosto de 2025, cuyo objeto fue “Refrigerio con
funcionarios de la Entidad y el Sindicato.”

El gasto se encuentra soportado con la Factura electronica No. FEV 1517 del 29 de
agosto de 2025, expedida por Inversiones de Alimentos CRG SAS, por un valor total
de $1.174.631, que corresponde al suministro de refrigerios empacados, almuerzos
y servicio de transporte.

Asimismo, se anexa comprobante de depdsito en efectivo en el Banco Davivienda
por el mismo valor, efectuado el 29 de agosto de 2025, lo que acredita el pago al
proveedor.

El gasto fue legalizado mas de dos meses después de la fecha de solicitud y entrega
del anticipo, excediendo el plazo maximo de 5 dias habiles establecido para la
legalizacion de recursos de caja menor segun el Decreto 1068 de 2015 “ARTICULO
2.8.5.7. Legalizacion. La legalizacion de los gastos de la caja menor debera
efectuarse durante los cinco (5) dias siguientes a su realizacion.”

llustracién 6. Legalizacion extemporanea del gasto

Fuente: Anexos remitidos por el responsable de la Caja Menor
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3. De acuerdo al Soporte No. 14, correspondiente al gasto de $76.800 solicitado por la
dependencia GAA el 29 de agosto de 2025, se identificd una inconsistencia en las
fechas registradas, dado que la fecha de legalizacion (27 de agosto de 2025) es
anterior a la fecha de solicitud y entrega del anticipo (29 de agosto de 2025).

Esta situacion genera una anomalia en la trazabilidad del registro, ya que impide
determinar con certeza el momento real de ejecucion y legalizacion del gasto.

En conclusién, el gasto cuenta con soporte valido y objeto permitido; sin embargo,
presenta inconsistencia en las fechas de legalizaciéon, lo que compromete la
confiabilidad del registro administrativo.

llustracién 7. Inconsistencia en las fechas de solicitud y legalizaciéon

Fuente: Anexos remitidos por el responsable de la Caja Menor
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7. Arqueo Caja Menor FNGRD

El Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de desastres cuenta con una caja menor,
constituida mediante la “Resoluciéon No. 1048 del 25 de agosto de 2015 de la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, establece los parametros con los cuales
se regula y asigna recursos a la caja menor del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.”

Mediante el “articulo 2 de la Resolucién 1048 de2015, establece la Cuantia de la Caja
Menor del FNGRD, que es de 77 salarios minimos légales mensual vigentes.”
Adicionalmente el “articulo 8' Numeral 4 de la Resolucion 1048 de 2015, establece el tramite
para realizar el reembolso que se efectuara cada treinta (30) dias o al agotamiento de los
recursos en un 90% del valor total de la caja.”

No obstante, segun lo informado por el Grupo de Apoyo Administrativo (GAA) el dia del
arqueo, el funcionario de planta, quien se desempenaba como Profesional Universitario,
cbdigo 2044 grado 11, se encuentra retirado por jubilacion, conforme a la Resolucién No.
0799 del 25 de agosto de 2025, mediante la cual se dio por terminado su nombramiento a
partir del 1 de septiembre de 2025.

En consecuencia, y de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién No. 0853 del 4 de
septiembre de 2025, el Secretario General de la UNGRD, en su calidad de Ordenador del
Gasto del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD), designé como
nuevo responsable del manejo de la Caja Menor del FNGRD a un contratista, con cédula
de ciudadania terminada 2960 de Bogota D.C.

De acuerdo con la Resolucion No. 0227 del 25 de marzo de 2025, “Por medio de la cual
se actualiza la cuantia de la caja menor para la vigencia 2025”, en sus articulos 1y 2, se
establece la actualizacion del monto autorizado para la Caja Menor de la entidad, asi como
las disposiciones relacionadas con su administracién y manejo, en los siguientes términos:

(..

“Articulo 1. Actualizar la cuantia mensual de la Caja Menor del del Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres FNGRD, teniendo en cuenta que su valor total
asciende a la suma de CIENTO NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($109.609.500.00) equivalentes a setenta y siete (77)
salarios minimos para la vigencia 2025.

Articulo 2. Incrementar el valor de la Caja Menor del del Fondo Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastres FNGRD en CUARENTA Y DOS MILLONES DIECIOCHO
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE. ($42.018.669)
correspondientes a la diferencia ocasionada por el ajuste del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente.” (SIC)

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencion: 01 8000 113 200

PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co



Durante el arqueo, se presenté una diferencia de $98.980, lo cual segun lo informado por
el responsable de la caja de menor corresponde “al valor de las retenciones”.

Adicionalmente, se efectud la verificacion fisica del efectivo existente en la caja menor,
encontrando $24.833.400 en moneda nacional y USD 3.751.

Respecto de las divisas, el responsable indicO que su valor equivalente en pesos
corresponde a $16.056.680; no obstante, no se especificé la TRM utilizada para dicha
conversion. Para efectos del analisis, se estimé una TRM de $4.280,6, obtenida al dividir el
valor reportado en pesos entre el monto en doélares.

A continuacién, se presenta el detalle de los valores verificados, tanto en moneda nacional
como en divisas:

llustracion 8. Detalle del Efectivo

Fuente: Verificacion fisica de la Caja Menor — Arqueo realizado el 17 de octubre de 2025 por la Oficina de Control Interno.

7.1. Documentos Legalizados

De acuerdo con la informacion reportada por el responsable de la caja menor, al momento
de la verificacion se encontraban en proceso de legalizacién recursos por un valor de
$53.150.240.

Sin embargo, a partir del analisis efectuado sobre los soportes documentales remitidos, se
determind la existencia de cuarenta (40) registros, dentro de los cuales se identifican
$1.838.300 correspondientes a diferencias (reintegros o reembolsos).
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En consecuencia, el valor efectivamente pendiente por legalizar asciende a $51.311.940,
cifra que refleja la situacion real de los recursos en tramite de legalizacién al momento de
la revision.

7.1.1. Observaciones

1.

El analisis corresponde al Documento No. 12, solicitado por el Grupo de Apoyo
Administrativo (GAA), por un valor de $100.000, destinada a cubrir peajes en la ruta
Cartagena — Barranquilla — Cartagena, en cumplimiento de actividades de apoyo
operativo al Director de la UNGRD.

En el documento se registra una inconsistencia en las fechas, dado que la
legalizacién aparece con fecha 24 de julio de 2025, es decir, un dia antes de la
solicitud (25 de julio de 2025), lo cual no resulta coherente con el procedimiento
establecido, ya que la legalizacion solo puede realizarse con posterioridad a la
ejecucion del gasto y a la entrega del anticipo.

El valor legalizado fue de $90.600, con un reintegro de $9.400, lo cual evidencia la
devolucion del saldo no ejecutado.

El gasto se encuentra debidamente soportado, sin embargo, la inconsistencia
temporal en las fechas afecta la trazabilidad y confiabilidad del registro.

El Documento No. 22, fue presentado por el Grupo de Apoyo Administrativo (GAA),
por un valor de $258.000, destinado al pago de peajes en la ruta Bogota—Condoto
(Choco)-Bogota, en el marco de actividades de traslado de ayudas humanitarias.

En el registro se consigna un valor legalizado de $258.000; sin embargo, en el
campo “Diferencia” se reporta igualmente la suma de $258.000, lo que indicaria que
el recurso habria sido reintegrado en su totalidad, dejando sin efecto el gasto
inicialmente reportado.

Esta condicion refleja una inconsistencia en la trazabilidad del registro contable y
financiero, dado que se declara simultaneamente la ejecucién y devolucion del
mismo valor, sin que se anexe soporte aclaratorio que precise si el gasto fue
efectivamente ejecutado o devuelto al fondo de la caja menor.

En conclusion, el Documento No. 22 presenta inconsistencias entre el valor
legalizado y el valor reintegrado, lo que impide establecer la naturaleza real de la
transaccion.

7.2. Documentos Pendientes de Legalizar

De acuerdo con la informacién reportada por el responsable de la caja menor, al momento
de la verificacion se encontraban pendientes por legalizar recursos por un valor de
$17.308.500, de acuerdo a siete (7) registros.
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7.2.1. Observaciones

1.

De acuerdo con el Documento No. 3, solicitada por el Grupo de Apoyo Administrativo
(GAA), por un valor de $12.723.000, destinado a cubrir servicios logisticos de
alimentacion y transporte en San Andrés, con presencia del Director General, el
Subdirector de Manejo y el Secretario General.

El anticipo fue entregado el 26 de junio de 2025 y la legalizacién se efectu6 el 14 de
octubre de 2025, excediendo el plazo maximo de 5 dias habiles establecido por el
Decreto 1068 de 2015 “ARTICULO 2.8.5.7. Legalizacion. La legalizaciéon de los
gastos de la caja menor debera efectuarse durante los cinco (5) dias siguientes a su
realizacion”.

Si bien el valor legalizado coincide con el monto anticipado, la demora en la
presentacion de los soportes representa un incumplimiento en los tiempos
procedimentales que puede afectar la oportunidad del control financiero.

8. Conclusiones

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del articulo 12 del Decreto 2768 de
2012, efectud el arqueo sorpresivo de las cajas menores de la UNGRD y del FNGRD
el 17 de octubre de 2025, verificando la correcta administracion, custodia y ejecucion
de los recursos publicos destinados a gastos menores.

Durante la revision efectuada se evidencié que, mediante las Resoluciones No. 0853
y No. 0854, el Secretario General, en su calidad de ordenador del gasto del Fondo
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (FNGRD) y de la UNGRD,
respectivamente, designdé como responsable del manejo de las Cajas Menores a un
contratista con cédula de ciudadania terminada en 2960 de Bogota D.C.

No obstante, del analisis normativo realizado, se determiné que tal designacién no
se ajusta plenamente a la normativa vigente, por cuanto:

o La Resolucion No. 039 de 2025, en su articulo 2, establece que el
responsable del manejo de la Caja Menor debe ser un funcionario publico
facultado para administrar los recursos, debidamente autorizado y afianzado.

o ElIConcepto 364121 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica precisa que “estos recursos seran administrados por el funcionario
facultado, debidamente afianzado”, reiterando que el jefe del organismo
debe designar a un funcionario publico, no a un contratista, como
responsable de la caja menor.
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o Asimismo, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que la delegacion de
funciones solo puede recaer en empleados publicos pertenecientes a la
estructura organica de la entidad, lo cual excluye expresamente a los
contratistas, dado que estos no tienen la calidad de servidores publicos ni
pueden ejercer funciones administrativas ni de cuentadante. Lo anterior en
concordancia con el articulo quinto de la Resolucion 1048 de 2015 “Por la
cual se establecen los parametros con los cuales se regulan y se asignan
recursos a la Caja Menor del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — FNGRD, y se dictan otras disposiciones”.

En consecuencia, la designacion de un contratista como responsable del manejo de
las cajas menores constituye una inconsistencia juridica y administrativa, dado que
el manejo, custodia y administracion de fondos publicos deben ser ejercidos
exclusivamente por servidores publicos vinculados y debidamente afianzados.

e En el caso de la Caja Menor de la UNGRD, se identificé que la cuenta corriente
asociada (Banco Davivienda) presentaba una medida de embargo vigente al
momento de la visita, lo que limité la verificacion del saldo real. Esta situacion
representa un riesgo operativo y financiero que debe ser gestionado por la
administracion de la entidad.

e Se realizan pagos por concepto de servicios publicos a la sede MOCOA con
recursos de caja menor, por lo que desde la Oficina de Control Interno se
recomienda que este tipo de gastos sean constituidos a través de un CDP,
comprometiendo los recursos necesarios en el marco del cumplimiento a los
principios presupuestales de la legalidad del gasto, asi como principios de
Planificacién, Anualidad, Universalidad, Unidad de caja, y Especializacion.

e Se considera necesario actualizar la Resolucion que regula la constitucion vy
funcionamiento de la Caja Menor del FNGRD, dado que se mantiene vigente desde
el afio 2015 sin ajustes a los cambios normativos, operativos y financieros actuales.

La actualizacion permitira establecer topes diferenciados y criterios de control
acordes con la dinamica institucional, fortaleciendo la trazabilidad, transparencia y
seguridad en la administracién de los recursos publicos destinados a gastos
menores.

e Se identifico la existencia de divisas (USD 3.751) en efectivo dentro de la caja menor
del FNGRD, las cuales se mantienen sin conversion ni registro de diferencia en
cambio. Esta situacién representa un riesgo financiero y contable, toda vez que la
TRM presenta variaciones constantes, lo que puede generar distorsiones en el valor
real de los recursos.

Adicionalmente, se evidencié que no se esta realizando el calculo de diferencia en
cambio, contraviniendo lo dispuesto en las Normas Internacionales de Contabilidad
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del Sector Publico (NICSP 4 — Efectivo y Equivalentes al Efectivo, y NICSP 19 —
Moneda Extranjera), que establecen la obligacion de reconocer los efectos de las
variaciones cambiarias sobre los saldos en divisas.

Por lo anterior, se considera necesario que la administraciéon adopte las medidas
pertinentes para la actualizacién periddica de los valores en moneda extranjera,
garantizando la razonabilidad, transparencia y concordancia de la informacion
financiera con los principios y normas contables aplicables al sector publico.

Cordialmente,

YESID ALONSO SALAMANCA ZULUAGA
Jefe Oficina de Control Interno (E)

Elaborado por: Andrés Quiroga — Contratista OC/
Revisado por: Adriana Botero — Contratista OC/

Anexo 1. FR-1605-GF-34_5 Formato Arqueo Caja Menor UNGRD
Anexo 2. FR-1605-GF-34_5 Formato Arqueo Caja Menor FNGRD
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FORMATO DE ARQUEO DE CAJA MENOR VERSION 05
CODIGO:
GESTION FINANCIERA FR-1605-GF-34 FA: 11112/2024
DD MM AAAA
Fecha de arqueo 17 / Oct / 2025

Informacion Basica de la Caja Menor
Dependencia Grupo de Apoyo Administrativo Finalidad Caja Menor Gastos Generales

Resolucion Constitucion Caja Menor RESOLUCION No. N° 0039 28 ENE 2025
Responsable Cuentadante Caja Menor ANDRES SANTIAGO HERNANDEZ TABORA
El manejo de los recursos a través de la Caja menor establecida en la
presente resolucion, se encuentran amparados bajo las Pélizas de Seguros
N ) . .
Valor Consitucion ($) 20.000.000 Poliza de Manejo N° 1006626 de Manejo Global Entidades Estatales, 1001725 Infidelidad y

Riesgos Financieros, 1004504 Transporte de Valores. Pélizas tomadas con
La Previsora S.A. Compariia de Seguros, con vencimiento el 6 de mayo del
2025, renovables a partir de esta fecha.

CuentaBancariaNo. | 05604769"****5671 | Tipo Cuenta Bancaria [ Comente |
Nombre Entidad Bancaria |DAVIVIENDA | Saldo Cuenta Bancaria ($) -

Documentos Legalizados

Egreso No. Fecha Nombre del Beneficiario Valor
XXXXX 17/10/2025 Reembolso No. 5 5.300.296,10
Total ($) 5.300.296,10
Documentos Pendientes de Legalizar
Egreso o Anticipo No. Fecha Nombre del Beneficiario Valor
XXXXX 17/10/2025 REEMBOLSOS PENDIENTE POR LEGALIZAR 3.028.905,00
Total ($) 3.028.905,00
Retenciones
Concepto Tarifa Valor
Total ($) -
Detalle Efectivo
Tipo de Moneda Denominacion Cantidad Total
Billete 10000 7 70.000
Billete 5000 2 10.000
Billete 2000 4 8.000
Moneda 1000 2 2.000
Moneda 500 3 1.500
Moneda 200 1 200
Moneda 100 3 300
Moneda 50 1 50
Total 92.050
Gastos Legalizados 5.300.296,10
(+)  Gastos por Legalizar 3.028.905,00
(=) Total de Gastos 8.329.201,10
(+)  Saldo Banco -
(+)  Valor Efectivo 92.050,00
(+)  Valor Retenciones
(=) Total Arqueo de Caja Menor 8.421.251,10
(-)  Valor asignado a la Caja Menor 20.000.000,00
(=) Diferencia 11.578.748,90
Observaciones

El saldo de la cuenta corriente no se puede verificar ya que la cuenta esta embargada, desde el dia 16 de octubre de 2025. El ultimo saldo en la cuenta corriente del 10 de octubre
de 2025 el saldo fue de $11.578.770,01

Responsable Arqueo Caja Menor Responsable Cuentadante Caja Menor
HERNANDEZ fmsdgtnensee
TABORDA ANDRES ANDRES SANTIAGO
Firma: Firma: SANTIAGO fg;gz.zzozs,w.w 12:04:07
Nombre: ANDRES QUIROGA JIMENEZ Nombre: ANDRES SANTIAGO HERNANDEZ TABORA
Cargo: Contratista Cargo: Contratista
Dependencia: Oficina de Control Interno Dependencia: Grupo de Apoyo Administrativo
Contador o Coordinador Grupo Financiero y Contable Coordinador Dependencia Caja Menor
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:

Dependencia: Dependencia:




FORMATO DE ARQUEO DE CAJA MENOR . VERSION 05
CODIGO:
GESTION FINANCIERA FR-1605-GF-34 FA: 11112/2024
DD MM AAAA
Fecha de arqueo 17 / Oct / 2025

Informacién Basica de la Caja Menor

Dependencia

Grupo de Apoyo Administrativo

Finalidad Caja Menor

Resolucion Constitucion Caja Menor
Responsable Cuentadante Caja Menor

RESOLUCION No. N° 1048 del 25 de Agosto de 2015

Gastos Generales

ANDRES SANTIAGO HERNANDEZ TABORA

Valor Constitucion ()

109.609.500 Péliza de Manejo 2.201.224.000.301

Informacion Cuenta Bancaria

Cuenta Bancaria No. |

| Tipo Cuenta Bancaria

Nombre Entidad Bancaria |

| Saldo Cuenta Bancaria ($)

Detalle Gastos

| |

(=) Total de Gastos

(#)  Valor Efectivo
(#)  Valor Dolares
(+#)  Valor Retenciones

(=) Diferencia

Documentos Legalizados
Egreso No. Fecha Nombre del Beneficiario Valor
XXXXX 17/10/2025 Reembolso No. 51 51.311.940,00
Total ($) 51.311.940,00
Documentos Pendientes de Legalizar
Egreso o Anticipo No. Fecha Nombre del Beneficiario Valor
XXXXX 17/10/2025 Reemboslo 51 17.308.500,00
Total ($) 17.308.500,00
Retenciones
Concepto Tarifa Valor
Total ($)| $ -
Detalle Efectivo
Tipo de Moneda Denominacion Cantidad Total

Billete 50000 471 23.550.000

Billete 20000 1 20.000

Billete 10000 115 1.150.000

Billete 5000 13 65.000

Billete 2000 21 42.000

Moneda 1000 4 4.000

Moneda 500 4 2.000

Moneda 100 3 300

Moneda 50 2 100

Total 24.833.400

Resumen Arqueo

Gastos Legalizados
(+)  Gastos por Legalizar

(=)  Total Arqueo de Caja Menor
() Valor asignado a la Caja Menor

51.311.940,00

17.308.500,00

68.620.440,00

24.833.400,00

16.056.680,00

109.510.520,00

109.609.500,00

98.980,00

Observaciones

informado por el GAA

El valor de los dolares se toma con una TRM de $4.280,6 para un total de USD 3.571. La diferencia de los $98.980,00 corresponde al valor de las retenciones de acuerdo a lo

Responsable Arqueo Caja Menor

Responsable Cuentadante Caja Menor

Firma: Firma:
Nombre: ANDRES QUIROGA JIMENEZ Nombre:
Cargo: Contratista Cargo:
Dependencia: Oficina de Control Interno Dependencia:

Contador o Coordinador Grupo Financiero y Contable

Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Dependencia: Dependencia:

Coordinador Dependencia Caja Menor

Firmado digitalmente por

HERNANDEZ HERNANDEZ TABORDA
TABORDA ANDRES  ANDRES SANTIAGO

Fecha: 2025.10.17 16:32:48
SANTIAGO fo00

ANDRES SANTIAGO HERNANDEZ TABORA
Contratista

Grupo de Apoyo Administrativo
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