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Asunto: Denuncia 2024-309158-82111-D Radicado 2024ER0143337 del
2024/07/03 - Comunicacion de hallazgos 1 y 2 Orden de Proveeduria
SMD-AHE-GS-027-2023.

Cordial saludo:

En desarrollo de la Atencion a la Denuncia 2024-309158-82111-D / Radicado
2024ER0143337 del 2024/07/03, la Contraloria delegada para el Sector de
Infraestructura, de la Controlaria General de la Republica — CGR-, con base en el
siguiente antecedente y la informacion obtenida se comunica a continuacion los
siguientes hallazgos, que seran trasladados a las instancias competentes:

Antecedentes:

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica al GERENTE
DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, Gerencia Colegiada del Departamento del
Putumayo de la Contraloria General de la Republica (OFI24-00131803 / GFPU
13130001 CON Asunto: EXT24-00099702/), la  peticion efectuada por el
Representante a la Camara por el Departamento del Putumayo, (...) de denuncia
ciudadana publicada por noticias Caracol, relacionada con la pérdida de noventa
(90) toneladas de alimentos de campesinos que se vincularon como proveedores al
Programa Hambre Cero y programa canastas populares, por incumplimientos en los
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contratos de compra firmados por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo. Solicito
se informe qué gestiones se han adelantado para resarcir las pérdidas de las
asociaciones campesinas afectadas, qué investigaciones se vienen adelantando y
quiénes son los responsables del incumplimiento en los contratos

La Unidad de Apoyo Técnico al Congreso de la CGR informé sobre la comunicacién
radicada con oficio CGR 2024ER0143337, las presuntas irregularidades en la
administracion de recursos en los contratos del Programa Hambre cero Putumayo.

Teniendo en cuenta las comunicaciones recibidas de los denunciantes, la Direccion
de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura de
la CGR procedié a adelantar las acciones pertinentes para la evaluaciéon de la
denuncia.

La denuncia no referencio los contratos especificos, es asi como dentro del proceso
de evaluacién de la misma se requirié a la UNGRD informacién sobre los contratos
relacionados con el Programa Hambre Cero y Programa Canastas Populares
desarrolladas por parte del Departamento del Putumayo. La UNGRD dio respuesta
mediante oficio 2024EE16673 con fecha 17/10/2024 sefialando:

“... La Orden de Proveeduria SMD-AHE-GS-027-2023, es del orden nacional, e
incluye la unica ejecucion parcial realizada por Canastas Populares en el
Departamento de Putumayo ...”

Con base en el antecedente y la informacion obtenida se configura los siguientes
hallazgos, los cuales fueron comunicados a la UNGRD/FNGRD como
observaciones y valorada la respuesta dada por esas instancias:

HALLAZGO 01. CUMPLIMIENTO ORDEN DE PROVEEDURIA SMD-AHE-GS-
027-2023. AYUDA HUMANITARIA DE EMERGENCIA - CANASTA POPULAR
TIPO COSECHA. ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA'Y CONNOTACION FISCAL.

Resumen:

El 14/06/2023 la UNGRD suscribié la Orden de Proveeduria SMD-AHE-GS-027-
2023, por veinte nueve mil cuatrocientos noventa y siete mil millones setecientos
uno trescientos cincuenta M/CTE ($29.497.701. 350), recursos asociados a la
Subcuenta Colombia Vital, que tiene como objeto realizar la adquisicion y/o compra
de sesenta y un mil cuatrocientos setenta y dos (61.472) Canastas Populares tipo
Mercado para su entrega a familias damnificas como consecuencia del fenémeno
de la nifia y la temporada de lluvias en Municipios del Territorio Nacional con énfasis
en zonas con presencia de cultivos ilicitos y sus circuitos econdmicos en
determinados municipios de los departamentos del Cauca, Putumayo, Norte de
Santander, Antioquia, Narifio y Guajira; el contrato determiné un plazo inicial de 30
dias. Es importante sefialar que se llevé una prérroga hasta el 28/03/2024, como
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también se realizé un Otrosi 4 modificatorio del 22/01/2024 con relacion a la forma
de pago.

De acuerdo a la informacion recibida se observo:

La Orden de Proveeduria SMD-AHE-GS-027-2023 no se ejecutd de conformidad
con las condiciones establecidas y las normas que la ampararon, no logré los
objetivos, metas en la oportunidad y condiciones establecidas, es decir, no se dio
cumplimiento al marco legal:

Es importante mencionar que aunque las prérrogas se realizaron, no se efectuo la
entrega de la totalidad de las Canastas Populares tipo Mercado a las familias
damnificas sin atender la variedad y cantidad de las mismas.

En la Orden de Proveeduria se estableciéo que la UNGRD/FNGRD debia realizar
pagos parciales correspondientes a la contra entrega de minimo diez mil (10.000)
canastas populares efectivamente entregadas a las familias de los Municipios
(...). Sin embargo, no aportaron los registros de entregas a las familias
damnificadas:

De acuerdo a la entrega de las canastas populares tipo mercado para el
Departamento de la Guajira, se establecié en la Orden de Proveeduria (OP)
catorce mil cuatrocientos setenta y nueve (14.479) canastas populares. Se registra
en informe de supervision de fecha del 06 de septiembre del 2024 que fueron
adquiridas a proveedores comunitarios la cantidad establecida. Sin embargo, no se
presentan los soportes de las entregas y variedad a las familias damnificadas.
Teniendo en cuenta lo establecido en la clausula de forma de pago, se identifico un
pago por valor de seis mil setecientos cincuenta y nueve millones quinientos veintiun
un mil ciento cincuenta pesos ($6.759.521.150) M/CTE, segun Certificacion de
Desembolso No. 23-0080 del 09/02/22024 (contrato de ratificacion 9677-CV020-
913-2023), a nombre del contratista con el cual se suscribié la OP 027. Por tanto,
este monto pagado se constituye en afectacion al erario

No se observa informe de supervision proferido durante la ejecucion de la orden
de proveeduria que refleje o den cuenta de las situaciones que no eran acorde a
lo que contractualmente se habia establecido, ni pronunciamientos respecto a la
modificacion 05 del 22/01/2024 referido a la clausula 7 sobre cambio de la forma
de pago; Se identificé un informe de ejecucidon y seguimiento del 6/09/2024
posterior a la fecha de terminacidén de la ejecucién de la citada orden de proveeduria
en el cual tampoco recoge o indica lo suscitado en la orden. Entre otros, se registra
en ese informe que el nivel ejecucion financiera fue del 22,9%. De otra parte, no
se evidencia acciones o gestiones efectivas de la UNGRD frente a los presuntos
incumplimientos de la OP.

Asi las cosas, lo identificado respecto a lo pagado por Canastas Populares tipo
Mercado correspondiente al departamento de la Guajira se constituye en lesién al
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erario por valor de seis mil setecientos cincuenta y nueve millones quinientos
veintiun mil ciento cincuenta pesos ($ 6.759.521.150) M/CTE.

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS.

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“Articulo: 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo’.

(..)

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

LEYES

e LEY 80 del ano 1993. “Por medio del cual se establece el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

ARTICULO 1.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendrén en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

(...).

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo’.
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e LEY 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos”.

e LEY 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3o. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen’”.

e LEY 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

“Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucibn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico.
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Articulo 39. Indagacion Preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar (...)".

e LEY 1150 DE 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 y se dictan otfras disposiciones sobre la contratacion
con recursos publicos.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

e LEY 1437 DE 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“ARTICULO 1o. FINALIDAD DE LA PARTE PRIMERA. Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujeciéon de las autoridades a la Constitucién y
deméas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares”.

e LEY 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

Articulo 82. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
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estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

e LEY 1523 DEL 2012: “Por la cual se adopta la politica nacional de Gestioén del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

(.--)
Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:
1. Principio de igualdad:

Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al momento de
atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que desarrolla
esta ley.

2. Principio de proteccion:

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la sequridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social:

Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado,
apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o
la salud de las personas”’.

e LEY 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
se Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el Derecho Disciplinario.

Articulo 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. Funciones jurisdiccionales de la
Procuraduria General de la Nacién independencia de la accion. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones jurisdiccionales para la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desemperian funciones publicas,
inclusive los de eleccion popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y las demas establecidas en la ley.

(...).
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Articulo 3. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de la Nacién es titular
del gjercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar, prosequir o
remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los 6rganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas y personerias distritales y municipales.
Igualmente, podréa asumir el proceso en segunda instancia.

(...)

Articulo 11. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la prevalencia
de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en el intervienen.
Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones”.

e LEY 2094 DE 2021. “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.

El nuevo texto es el siguiente: Articulo 29. Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto
disciplinable incurre en los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al
deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debié haberla previsto por ser previsible
o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no sera sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

(...)
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de ftrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

2. (..).

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:
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1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la

prestacion del servicio a que esta obligado.

Articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacion publica.

Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento”.

DECRETOS

e DECRETO 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.

Articulo 40. Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres —
SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en
los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién
del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD.

Articulo 11, numerales 3 y 10, facultades de ordenacién del gasto del FNGRD.

(...).

e DECRETO 1289 de 2018. “Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la
parte 3 del libro 2 del Decreto numero 1081 de 2015, tnico reglamentario del sector
de la Presidencia de La Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 2.3.1.6.1.1. Objeto. Reglamentar las actividades directivas, administrativas y
operacionales del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como mecanismo
de financiacion de la politica de gestion del riesgo de desastres en Colombia.

ARTICULO 2.3.1.6.1.2. Alcance. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento
aplican a todas las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
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que ejecuten actividades con recursos del Fondo Nacional, relativas a los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres; a Fiduprevisora S.A.,
en su calidad de vocera y administradora del patrimonio autbnomo del Fondo Nacional y, al
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de
Ordenador del Gasto de los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y sus subcuentas, respectivamente”,

e DECRETO 403 de 2020 “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 3°- Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relaciéon con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)".

DECRETO 2113 DE 2022: “por el cual se declara una Situacion de Desastre de Caracter
Nacional. Articulo 1. Declaratoria de Situacién de Desastre. Declarase la existencia de una
Situacion de Desastre de caracter nacional en todo el territorio nacional por el término de
doce (12) meses.

(..

Articulo 6. Recursos.

Paragrafo. Subcuenta Colombia Vital. EI Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion del desastre declarado
mediante el presente decreto, mediante una Subcuenta temporal denominada Colombia
Vital, creada para el efecto por la Junta Directiva

Plan de Accion Especifico PAE establecido en el Decreto 2113 de 2022, ARTICULO 4. Plan
de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres desarrollara un Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, con una vision de
adaptacion al cambio climatico basada en soluciones de la naturaleza y participativa, que
sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion, y en el ambito de sus competencias. (...)

El Plan de Accién Especifico se desarrollara mediante las siguientes lineas de intervencion:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

10



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141#61

CONTRALORIA

General de la Republica
(...)"

e DECRETO 1810 DE 2023 “por el cual se prorroga la situacion de Desastre de
caracter Nacional declarara mediante el decreto No. 2113 de 01 de noviembre de
2022 y sus modificaciones

Articulo 1. Prérroga. Prorrogar la situacion de desastre de caracter nacional, declarada
mediante el Decreto 2113 de 2022 y sus modificaciones, por el término de doce (12) meses.

(..).

RESOLUCIONES

o RESOLUCION 0637 DE 2016. “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Unidad Nacional para la Gestiéon de Riesgos de Desastres y se fijan las
directrices para el ejercicio y desemperio de la interventoria y supervision de la
UNGRD.

Articulo 1°. Adopcién del Manual de Contratacion. Adoptar el Manual de Contratacion de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, y fijar en el mismo las directrices
para el gjercicio de la interventoria y supervision de la contratacién de la UNGRD.

(..

En el Decreto Ley 4147 de 2011 no se precisaron disposiciones particulares en relacion con
el régimen contractual aplicable a la entidad, regulé si la competencia de las autoridades
de la Entidad en relacion con la actividad contractual de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Desastres le es aplicable el régimen contractual previsto por el legislador para
los establecimientos publicos. Al respecto, el articulo 81 de la referida Ley 489 de 1998
sefala que (...) "los contratos que celebren los establecimientos publicos se rigen por las
normas del Estatuto Contractual de las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993
y las disposiciones que lo complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas especiales”.

Adicionalmente, la Ley 80 de 1993 dispuso expresamente en el numeral 1° del articulo 2°
que para efectos del Estatuto General de la Contratacion de la Administraciéon Publica
debiamos comprender a los establecimientos publicos como entidades estatales a las
cuales se les aplican las disposiciones alli contenidas.

(...).

Un concepto que debe orientar todo el desarrollo de la contratacion del Estado es reconocer
cual es su finalidad en el contexto del Estado Social de Derecho, para ello la Ley 80 de
1993 precisa en el articulo 3° que: "Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las Entidades buscan el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines".

De igual forma, en el inciso sequndo de la citada disposicién, derogada parcialmente por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, también se precisa la finalidad que deben perseguir los
particulares a la hora de contratar con el Estado, en tal sentido, se estatuyd que deberan
“tener en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que... colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

(..

Conforme a los postulados sefalados en los apartados anteriores, en los procesos
contractuales que adelante la Entidad deberan observarse las garantias, los derechos y los
principios consagrados en la Constitucion Politica de 1991, entre otros, la igualdad de trato
a las personas; el debido proceso; la primacia del derecho sustancial sobre el formal; la
buena fe; la sujecion de las actuaciones de las autoridades al derecho; a la responsabilidad
patrimonial del Estado; la responsabilidad de las autoridades frente a sus actos, y la
consagracion de diferentes medios de control judicial y administrativo de la actividad
contractual que adelantan las entidades publicas.

(..

La ley 80 de 1993, en particular, se ocupd expresamente de regular lo relativo a los
principios que regulan los contratos de las entidades estatales. En efecto, recordemos que
conforme al articulo 1° de la misma, su objeto es "disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales”.

« RESOLUCION 0584 DEL 23 DE JUNIO DE 2023. “Por la cual se modifica la
Resolucion No. 0206 del 28 de febrero de 2023, mediante la cual se adopté el
Manual de Contratacion de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD- y se adoptan otras disposiciones.

Articulo Primero. — Modifiquese el numeral 13.5 del articulo 13 del Manual de Contratacion
de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD de la siguiente manera:

13.5. ADQUISICION DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA — AHE,
MATERIALES, ELEMENTOS, EQUIPOS, SERVICIOS, ARRENDAMIENTQOS,
SUMINISTROS, AGUA MEDIANTE CARRO TANQUES Y ALQUILER DE MAQUINARIA
AMARILLA PARA LA EJECUCION DE LAS FASES DE PREPARACION PARA LA
RESPUESTA, PREPARACION PARA LA RECUPERACION, RESPUESTA Y
RECUPERACION ANTE EMERGENCIAS QUE CONSTITUYAN CALAMIDAD PUBLICA,
DESASTRE O SIMILAR NATURALEZA MEDIANTE RATIFICACION DE CONTRATOS.

Mediante ratificacién de contratos la UNGRD — FNGRD, de acuerdo a las necesidades que
se generen para la atencion de las emergencias en sus fases de respuesta y recuperacion,
con el fin de lograr la respuesta y recuperacién inmediata, oportuna y eficaz, podra celebrar
contratacion entre particulares.
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La estructuracion, contratacion, ejecucion y seguimiento de los procesos de seleccion que
se adelanten bajo esta modalidad, se realizara conforme al procedimiento establecido en el
Manual de Contrataciéon del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el
procedimiento dispuesto en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion SIPLAG que se
encuentra publicado para tal fin”.

e RESOLUCION 683 DE 2017. “Por la cual se actualiza el Manual de Contratacion
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y se fijan las Directrices para
el Ejercicio y desemperio de la Interventoria y Supervision del FNGRD”.

o RESOLUCION 532 DEL 2020. “Por medio del cual se expide el Manual de
Contratacién del FNGRD.

“ARTICULO 17. DE LAS COMPETENCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. De acuerdo
con lo previsto en el presente Manual, corresponde a la UNGRD la ordenacién del gasto de
todos los contratos o convenios celebrados por el FNGRD; y a FIDUPREVISORA S.A., la
celebracion de todos los instrumentos atinentes al cumplimiento de cada etapa que integra
la gestion contractual, en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD.”

El articulo 8 de la Resolucién No. 532 de 2020, Manual de Contrataciéon del FNGRD).

“ARTICULO 17. DE LAS COMPETENCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. De acuerdo
con lo previsto en el presente Manual, corresponde a la UNGRD la ordenacion del gasto de
todos los contratos o convenios celebrados por el FNGRD; y a FIDUPREVISORA S.A., la
celebracion de todos los instrumentos atinentes al cumplimiento de cada etapa que integra
la gestion contractual, en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD.”

Teniendo en cuenta las competencias de la Fiduprevisora S.A., es importante manifestar
que, conforme a los procedimientos planteados en las Resoluciones No. 683 de 2017 y 5632
de 2020, proferidas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, la Fiduprevisora S.A. realiza y celebra los contratos del FNGRD de conformidad
con las instrucciones impartidas por el Director General del FNGRD y las personas en
quienes éste delegue la ordenacion del gasto, tal como lo dispone el articulo 8 de la
Resolucién No 532 de 2020”.

e« RESOLUCION 0206 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023 DE LA UNGRD. “Por
la cual se adopta el Manual de Contrataciéon de la Subcuenta Colombia Vital del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD- y se dictan otras
disposiciones.

Articulo Primero. - Adopcién del manual de contratacion. Adoptar el Manual de Contratacion
de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD- y fijar las directrices y procedimientos bajo las cuales se tramitaran y celebraran
los procesos de contratacion para la ejecucion de los recursos de la misma.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Se regiran por el presente Manual de Contratacion, todos
los procesos de seleccion, contratos, acuerdos y convenios que celebre Fiduprevisora como
representante del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -Subcuenta
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Colombia Vital, con personas naturales y/o juridicas del orden nacional y/o internacional,
en desarrollo de su naturaleza y objeto establecidos en la ley.

Articulo 3. Marco Legal y Régimen Aplicable. La celebracion y ejecucién de los contratos
sujetos al presente Manual de Contratacion deben someterse a los requisitos y
formalidades que exige la ley civil y mercantil, sin perjuicio de la aplicacion de los principios
contemplados en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y deberan pactarse clausulas
excepcionales de que tratan los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, conforme a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Articulo 5. Principios Rectores. El FNGRD — Subcuenta Colombia Vital adelantara los
procesos de contrataciéon con sujecidn a los principios de la funcion administrativa de la
gestion fiscal, sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y estaran sometidos
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucion y la Ley.

El Articulo 209 de la Constitucion Nacional define que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Articulo 13. Procedimientos Contractuales. Mediante proceso de contratacion regido bajo
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
sujecion al articulo 209 de la Constitucion Politica, la UNGRD-FNGRD, de acuerdo a las
necesidades de la Subcuenta Colombia Vital se contemplan los siguientes procedimientos:

13.4. Celebracion de contratos, convenios de emergencia, convenios solidarios de
emergencia y convenios comunitarios de emergencia: La celebracion de los contratos y/o
convenios con entidades, publicas y privadas; organismos de la accion comunal, entidades
sin animo de lucro, del sector solidario, veeduria ciudadana, resguardos indigenas y
consejos comunitarios debidamente reconocidos como tales por las respectivas entidades
de inspeccion, control y vigilancia que se requieran para dar cumplimiento a los objetivos
de la Subcuenta Colombia Vital seguiran el procedimiento descrito a continuacion:

(...).

13.5. ADQUISICION DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA — AHE,
MATERIALES, ELEMENTOS, EQUIPOS, SERVICIOS, ALQUILERES Y SUMINISTROS
PARA LA EJECUCION DE LAS FASES DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA,
PREPARACION PARA LA RECUPERACION, RESPUESTA Y RECUPERACION ANTE LA
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 2113 DE 2022, MEDIANTE
RATIFICACION Y PAGO DE ORDEN DE PROVEEDURIA: Mediante este procedimiento la
UNGRD-FNGRD, de acuerdo a las necesidades de atencion inmediata que se generen para
la atencién del Desastre Nacional en sus fases de respuesta y recuperacion, se adelantaran
acciones inmediatas, oportunas y eficaces y por lo tanto podra celebrar contratacion entre
particulares, bajo el siguiente procedimiento:

(...).

Articulo 19. Supervision y/0 Interventoria. - La Supervision, entendida como el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato sera
gjercida por la persona natural o juridica que sea designada por el Ordenador del Gasto de
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la Subcuenta Colombia Vital. Dicha labor podra ser llevada a cabo directamente por
integrantes del FNGRD o por una persona natural o juridica externa e idonea, cuando las
circunstancias del contrato lo ameriten.

(..).
ORDEN

ORDEN DE PROVEEDURIA MSD-GS-AHE-027-2023.“Compra, acopio, alistamiento
y distribucion de la canasta popular tipo — mercado, como ayuda alimentaria
complementaria — programa soberania alimentaria en zonas de desastre y calamidad, en
el marco de las emergencias causadas como consecuencia del fenébmeno de la nifia y la
temporada de lluvias en los Municipios del territorio nacional, con énfasis en zonas con
presencia de cultivos ilicitos y sus circuitos econémicos como desarrollo de la estrategia
respuesta humanitaria — linea 1.2 hambre cero del Plan de Accion adoptado en desarrollo
del Decreto No. 2113 del 1 de noviembre del 2022. Ver Anexo 1 Ficha Técnica Orden de
Proveeduria MSD — GS — AHE — 027 — 2023”.

HECHOS O SITUACIONES ENCONTRADAS:

Con base en los antecedentes allegados de la denuncia y la informacién obtenida
durante el proceso de evaluacion se identifico lo siguiente.

e Respecto a cantidad establecida en la OP, la compra y/o adquisicion,
el alistamiento, la entrega y distribucion de las Canastas Populares —
Tipo Mercado:

Las cantidades de canastas popular, tipo mercado, para los municipios definidos
para los departamentos objeto de la OP era de 61.472 Canastas, como se detalla
en la imagen siguiente:
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Imagen 1. Zonas priorizadas para las entregas de canastas tipo mercado y
cantidades.

Imagen. Zonas priorizadas para la atencion de la emergencia
Programa Soberania Alimentaria en Zonas de Desastre y Calamidad
- Hambre Cero -

DEPARTAMENTO

- 1 ANTIOCQUIA 7 0 7 6654 1M1%

2 CAUCA 10 8 19 17.635 29

NORTE DE

8732 1
3 SANTANDER 15 3 18 2 "
._../—/_/\\_ 4 NARINO 7 [ 3 7.385 %
7 5 PUTUMAYO 3 4 7 8563 4%
\ © LA GUAJIRA 0 5 5 14479 24%

\ 42 2 ]

Fuente: Tomada de los términos de referencia

- Departamento de la Guajira

En la OP se establecidé la cantidad de 14.479 canastas populares y se registra en el
informe de supervisién que fueron adquiridas a proveedores comunitarios 14.479
canastas populares’. Sin embargo, no se presentan los soportes de las entregas a
las familias damnificadas, de conformidad como estaba establecido en la forma de
pago, vigente en la OP como parte de los requisitos para el pago. Ademas, la
canasta a la cual estaba obligado el proveedor comprendia, arroz, leche en polvo,
frijol, harina de maiz, huevo y panela. Sin embargo, en los documentos aportados
solo se registra platano, panela, yuca, huevos, ahuyama, mango y pulpa de araza.
Se identific6 CERTIFICACION DE DESEMBOLSO? del 09/02/2024 (Contrato de
ratificacion 9677-CV020-913-2023), a nombre del contratista con el cual se suscribi6
la OP 027 de 2023 por $6.759.521.150. Por tanto, este monto pagado bajo se
constituye en afectacion al erario:

En lainvitacidén a cotizar y en la orden de proveeduria se establecié que el valor
total que resulte, sera pagado por el FNGRD a través de la Fiduprevisora S.A.,

! De junio y julio del 2023.
2 Comprobante de egreso CE2300035419 del 23/10/2023
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conforme a la presentacion de informes de ejecucion, donde se describan las
actividades de compra, almacenamiento, alistamiento y distribucion de las canastas
populares correspondientes al valor a facturar, los respectivos soportes de esta
ejecucion, cuenta de cobro y/o factura, con el perfeccionamiento de la ratificacion y
pago sobre la entrega a satisfaccion de los elementos objeto de la presente Orden
y demas documentos necesarios. Con base en lo anterior, la UNGRD/FNGRD
realizara pagos parciales, correspondientes cada uno a la contra entrega de minimo
10.000 Canastas Populares efectivamente entreqadas a las familias
damnificadas de los municipios objeto de la presente invitacion. (Subrayado y
resultado propio).

Es procedente anotar que para la fecha en que se reporta adquisicion a proveedores
(marzo de 2023) estaba vigente la condicidn que establecia que para el pago /a
UNGRD/FNGRD realizara pagos parciales, correspondientes cada uno a la contra
entrega de minimo 10.000 Canastas Populares efectivamente entregadas a las
familias _damnificadas de los municipios objeto de la presente invitacion,
(Subrayado y resultado propio) ya que el modificatorio que introdujo la modificacion
a la forma de pago se dio el 22/01/2024

Asi las cosas, lo identificado respecto a lo pagado por Canastas Populares tipo
Mercado correspondiente al departamento de la Guajira se constituye en lesion al
erario en $6.759.521.150.

Sobre la Cuenta Bancaria que debid aperturar el contratista:

Mediante oficio de la CGR 2025EE0023517 del 13/02/2025 se solicitd a la
UNGRD/FNGRD sobre la Cuenta Bancaria a la cual el FNGRD giré los recursos al
contratista o proveedor, detallando: No. De la cuenta, titular, entidad bancaria, tipo
de cuenta, monto de cada giro, y fecha del giro.

Al respecto la UNGRD mediante oficio 2025EE05360 de fecha: 09/04/2025
respondid que a la fecha no se ha instruido pagos por cuanto no se cuenta con los
soportes de certificacion allegados por el contratista o proveedor sobre la cuenta o
cuentas bancarias a la cual se le debian girar los recursos de dicha orden de
proveeduria

En respuesta a la situacion indicada y comunicada a la UNGRD/GNGRD el FNGRD
finalmente en la misma indico que el giro realizado se efectuo en la cuenta corriente
# 192-0000XXX-X a nombre del contratista con quien se suscribi6 la citada orden
de proveeduria

Respecto a la supervision
Mediante oficio de la CGR 2025EE0018356 se le solicitdé a la UNGRD/FNGRD

documento de designacion de los supervisores todos los Informes generados por
los supervisores de la citada orden de Proveeduria. En atencion a dicha solicitud se
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observa que mediante oficio de respuesta de la UNGRD 2024EE16673 con fecha:

17/10/2024 hubo abstencion de la informacién solicitada.

Mediante comunicacion codigo FR-1604-GCON-23 del 21/06/2023 se designé al

Sefior, (...).

Se le aportdé a la CGR un Informe de seguimiento y ejecucion a la Orden de
Proveeduria, del 06 de septiembre del 2024, dentro del cual se hace mencién entre
otros, que la ejecucion financiera es del 22,9%

Tabla No 1: Reporte ejecucidn financiera

DEPARTAMENTO $ PROYECTADO $ EJECUTADO
La Guajira 6,759,521,150 $6,759,521,150
Norte de Santander $ 3,243,814,200 $0
Antioquia $ 3,200,304,400 $o0
Cauca $ 8,497,424,750 $o0
Putumayo $4,261,805,100 $o0
Narifio $ 3,5634,813,750 $o0
TOTAL $ 29,497,701,350 $6,759,521,150

Fuente: Informe de seguimiento y ejecucion del 6 de septiembre de 2024

Es importante anotar que dicho informe es posterior a la fecha de terminacién de la
ejecucion de la citada orden de proveeduria y no se observa informe de la
supervision durante la ejecucion de la orden de proveeduria que reflejen o den
cuenta de las situaciones que no eran acorde a lo que contractualmente se habia
establecido, ni pronunciamientos respecto a la modificacion 05 del 22/01/2024
referido a la clausula 7 sobre la forma de pago.

CAUSAS:

Presunto Incumplimiento de la Orden de Proveeduria.

Deficiencias en el proceso de planeacion y seguimiento de las obligaciones
contractuales, legales y reglamentarias por parte de la UNGRD/FNGRD
Deficiencias en el ejercicio de la supervision y apoyo a la supervision de la
Orden de Proveeduria.

Deficiente ejecucion de la Orden de Proveeduria

Incumplimiento en el Plan de Accién Especifico — PAE -

Deficiente gestién de la UNGRD para el cumplimiento estricto del objeto
ordenado en la OP.

Debilidades en la planificaciéon y ejecucion del proyecto.

No cumplimiento con los objetivos, metas y fines de la Subcuenta Colombia
Vital.

Presunto incumplimiento de las normas citadas.
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EFECTOS:

e Lesion al erario en $6.759.521.150 correspondiente al pago ejecucion
departamento de Guajira.

e Desatencion social, gubernamental y estatal de la poblacién beneficiada en
el marco del Plan de Accion Especifica —PAE — regulada y ordenado por los
Decretos 2113/2022 y 1810/2023.

¢ No se atendié de manera eficaz y con celeridad las necesidades a las familias
a las cuales estaba dirigidas las ayudas humanitarias, afectadas por la
temporada de lluvias 2022

e Baja ejecucion fisica y presupuestal de los recursos que fueron focalizados
para atender la poblacion damnificada a la cual estaban dirigidos a través de
la OP

e Falta de celeridad y cumplimiento del objeto de la OP.

¢ Presuntainobservancia de la normatividad vigente que regula situaciones por
hechos de la naturaleza como la Declaracion de Desastres de caracter
nacional por el fenémeno de la nifa.

Incidencia:
Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por el posible
incumplimiento, entre otros de los criterios y fuentes de criterios que se indican en

el presente hallazgo y con connotacion fiscal.

A continuacién se citan algunos documentos relacionados con la OP:

- Acta 26 del 13 de junio del 2023 Comité de Contratacion, en el cual se
aprueban las necesidades contractuales presentadas para planes de accidn
especificos y solicitudes de cotizacion que se envien a los proveedores de la
contratacion:
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Imagen 02. Comité de Contratacion

lf & 1 GNéRD [ FORMATO ACTA DE REUNION CEOIGE VERO%ON:

T | UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL | FR 1603-GD-09
S e e e | RIESGO DE DESASTRES

ACTA No. 26
COMITE DE CONTRATACION DE EMERGENCIA
Constituido mediante Resolucion 0924 del 21 de septiembre de 2022

DAD a Bogota, 13 de Junio de 2023
H DE INL Pt 5:30 p.m.
ORA : . 6:30 p.m.
LUGAR SHERRCTE « Direccidn General Piso 2 — UNGRD — Bogota
ODA DAD Presencial

. NG — - - TR e
Olmado Lépez i e Dircctor Gonaral : E3
Ana Maria Castano Alvarez Subdirector General (E) x
Alethia Carolina Arango Gil Subdirector para el Manejo de Desastres (E) x
Jafe Oficina Asesora d= Planezcion &
Dayana Carolina Herazo Py e x
Diana Ariza Jefe Oficina Asesora Juridica x
Manuel Octavio M te Alarcon Cantratista FNGRD — Direccion General x
Claudia Milena Castaneda Cantratista FNGRD — SRR x

Figura 1: Captura de pantalla del encabezado del Acta Comité de contratacion
Fuente: acta de comité de contratacion

Imagen No. 3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal, CDP, 23-0880 del
15 — 06-2023 por $29.497.701.350.

SUNGRD

3l R¥sego de Doesstres

COMO ORDENADORA DE GASTO DEL FNGRD

Certificado de P < CDP No 2
Fondo Nacional de ion del Ri F D

Fecha: 15-06-2023

DATOS DEL COP

INFORMACION SOLICITANTE

LETHIA CAROLINA ARANGOU GIL SUBULREUTIUN 712
FARA CL MANCJIO DC DECSASTRES SUBDIRECTORA E

oBJETO

MPRA ACOPIO ALISTAMIENTO ¥V DISTRIBUCION DE LA CANASTA FOPULAR TIFC MERCADD COMO AYUDA ALIMENTARIA COMPLEMENTARIA
PROGRAMA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ZONAS DE DESASTRE ¥ CALAMIDAD EM Fi. MARCO DE LAS EMERGENCIAS CAUSADAS COMO CONSECUENCTIA
|DEL FENOMENO DE LA NINA Y LA TEMPORADA DE LLUVIAS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL CON ENFASIS EN ZONAS CON PRESENCIA DE
ICULTIVOS ILICITOS Y SUS CIRCUITOS ECONOMICOS COMO DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA RESPUESTA HUMANITARIA LINEA 1 2 HAMBRE CERO DEL
PLAN DE ACCION ADOPTADO EN DESARROLLO DEL DECRETO N 2113 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022

VALOR OPERACION SOLICITADO

EINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS UNO MIL
28 An2 020000 kacsclentus CINCUENTA PESUS

AFECTACION DEL PRESUPUESTO

J’ DATOS PRESUPUFSTALFS
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AFECT. oEL TOo

INICLAL IS-06-2023 325,457,701 3 35,457 701 350 3546302 3713

DATOS FPRESUPUES TALES

1FC-Manejo Del Riesgo Fngrd

vesTo - o wwozoEx
1F-FNGRD Colombia Vital HCP29462022

OBSERVACIONES

NOTA 1: Los Cert de - P Quc 3 meses a partic de ia fecha de expedicion No cuente con Fonmeahzacion Finasncers del Cuaips umiso,
Serdn presentados para anclacian al ordenador gasto, sahio provis ju de 1= carge s at GAFC.

NOTA 2: £l presente Certificado de D Pre.

- = por a1 det gasto v of Sres encargads

Fuente: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
Imagen No. 4. Invitacion a Cotizar, de Fecha 10 de junio del afio 2023.

FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD-

INVITACION A COTIZAR PARA LA COMPRA, ACOPIO, ALISTAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE LA CANASTA POPULAR TIPO — MERCADO, COMO AYUDA
ALIMENTARIA COMPLEMENTARIA - PROGRAMA SOBERANIA ALIMENTARIA EN
ZONAS DE DESASTRE Y CALAMIDAD, EN EL MARCO DE LAS EMERGENCIAS
CAUSADAS COMO CONSECUENCIA DEL FENOMENO DE LA NINA Y LA TEMPORADA
DE LLUVIAS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, CON ENFASIS EN ZONAS
CON PRESENCIA DE CULTIVOS ILICITOS Y SUS CIRCUITOS ECO_NOMICOS, COMO
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA RESPUESTA HUMANITARIA — LINEA 1.2 HAMBRE
CERO DEL PLAN DE ACCION ADOPTADO EN DESARROLLO DEL DECRETO No. 2113
DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022.

1. INTRODUCCION.

La gestion del riesgo es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,

Figura 3. Captura de pantalla Encabezado del documento de Teérminos de Referencia

Fuente: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
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SMUD-RATIFICACION SMD-GS-AHE-027 - = =
Bogota D.C., 18 de agosto de 2023
Doctor
CARLOS FERNANDO LOPEZ PASTRANA
Vicepresidente de Contratacion Derivada
FIDUCIARIA LA PREVISORA S_ A
Ciudad
Asunto: Solicitud de ratificacién y pago -ORDEN DE PROVEEDURIA SMD-GS-AHE-027-2023.
Respetado Doctor,
Conforme a las facultades de ordenacion del gasto y determinaciéon de contratos, contenidas en los
numerales 3 y 10 del articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el paragrafo 1,
'y articulo 48, y el paragrafo 3, articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, otorgados al Director General de la =]
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo; Facultad que fue delegada en el Subdirector General
de la Unidad Nacional para Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD mediante Resolucion 107
del 07 de febrero de 2020, de manera atenta le solicito ratificar la celebracion del contrato:
COMPRA, ACOPIO, ALISTAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA CANASTA
POPULAR TIPO —_ MERCADO, comMmo AYUDA ALIMENTARIA
COMPLEMENTARIA - PROGRAMA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ZONAS DE
DESASTRE Y CALAMIDAD, EN EL MARCO DE LAS EMERGENCIAS CAUSADAS
COMO CONSECUENCIA DEL FENOMENO DE LA NINA Y LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL, CON ENFASIS EN
ZONAS CON PRESENCIA DE CULTIVOS ILICITOS Y SUS CIRCUITOS
ECONOMICOS, COMO DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA RESPUESTA
HUMANITARIA — LINEA 1.2 HAMBRE CERO DEL PLAN DE ACCION ADOPTADO
EN DESARROLLO DEL DECRETO No. 2113 DEL 01 DE NOVIEMBRE DE 2022.
Con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 23-0880 del 15 de junio de
2023
i &}
Fuente: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
(= O \ =
COMPOSICION CANASTA DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
1| Arroz Blanco s Ubra 1a.a7s 115832 | < 350,00 272 200,00
2 | Harina de maix a Libra 1a.47< 57916 _0S0.00 118727 800,00 |
3| Platanc Harton Verde 7.5 Xilogramos 1a.a7s 108.593 700.0¢ 401.792.250.00 |
4 | Yuca 3s Kilogramos. 13.47% 50677 126.691.250,00
S | Meion Xilogramos 1a.a7s 28958 3.500,0¢ 101.353.000,00 |
& | Sandia Kilogramos 14.47S 28958 72.395.000,00 |
7 amos 18.a7% 43437 2. 125967.300,00 |
8 | Leche entera en poivo 65 Kilogramos. 14 a7 Sa 114 26.000,00 2.446.951.000.00 |
9 | Huevo a Cutete da 30 14479 s7916 | s 1830000 | S 1.059.862 800,00
10 | Frigol s Uibras 14479 | 115832 | S 260000 | S 532 827.200,00
11 | Aceite girasol 3 | utro 18 479 . 14479 S 16.200,00 S 234.559.800.00
12 | Panela s | Ubras 13479 | ®s6874 s 250000 | S 217.185.000.00
o PROCESO DE ALISTAMIENTO, EMPAQUE ¥ DISTRIBUCION DE LA AYUDA DE ASISTENCIA HUMANITARIA. e -
T3 Tam to Global I Global 300 S 4.343.700.00 =
Embalaje  (Boisas en
14 | polipropilenc, Global [ Globai ‘ SS00 79.634.500,00
Empaques, etc) ! |
TR [t ot Giobal 1 Global 2600 | s 37.645.400,00 |
16 | Dustribucion Global 1 Global . [ 1 00| S 11,583 200.00
OTROS COSTOS
27 | Tasparte Lo e 1 Y = 1 | 12500 | s 180.987.500.00 |
Otros Gastos | 1
(Administracién,
18 | Utiidad. Deducciones, Global Global | s9soo | S £61.500.500.00
| impuestos, otros, | |
|1 2Cusles? imprevistos) !
d TOTAL C NTO OE DE LA GUANRA ls 6.759.521.150,00 )
-

VIGESIMA SEGUNDA:

Que el valor total convenido en el contrato es por VEINTINUEVE MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS UN MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS M/CTE ($29.497.701.350) incluido el IVA y los demas impuestos a que haya

lugar.

Fuente: Comunicacion de la UNGRD del 18 de agosto de 2023 a la Vice presidencia de

Contratacion de la Fiduciaria, reconocimiento pago Guajira
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Imagen No. 6 Autorizacion de Desembolso Guajira

18/10/23, 10:46

Consultar orden pago

) COOEEADOAL FE ANTO S PUIAT

Fecha: 18-10-2023

Pagar a favor de:

Identificaclon:

Valor :

Tipo de pago :

Banco :

Concepto :

Departamento;

cop:

Fuente de Ingreso:

Subcuenta:

Subcuenta:

Linea:

FNGRD Colombia Vil

1FC-Manejo Del Riesgo Fngrd

AUTORIZACION DE DESEMBOLSO PARA EL PAGO No 90975
FNGRD

DATOS BENEFICIARIO

ARDIKO AYS CONSTRUCCIONES SUMINISTROS ¥ SERVICIOS SAS Contrato Numero: 9677-CV020-913-2023

NIT 830053360 Regimen:

INFORMACION PARA EL GIRO

SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES

Valon Letrag: QUINIENTOS VEINTIUNO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS

6,759,521,150.00
FORMA DE PAGO

TRANSFERENCIA Cuenta No : 19200004929 Endoso: NO

BANCOLOMBIA Tipo Cuenta : CORRIENTE Nombre endoso:

PAGO FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NO ARDK 6006 NOTA CREDITO 383 SEGUN RATIFICACION INSTRUCCION DE PAGO NO SMD GS AHE 027 2023
CONTRATO 9677 CV020 513 2023 COMPRA ACOPIO ALISTAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA CANASTA POPULAR TIPO MERCADC COMO AYUDA ALIMENTARIA
COMPLEMENTARIA PROGRAMA SOBERANIA ALIMENTARIA EN ZCNAS DE DESASTRE Y CALAMIDAD EN EL MARCO DE LAS EMERGENCIAS CAUSADAS COMO
CONSECUENCIA DEL FENOMEND DE LA NINA Y LA TEMPORADA DE LLUVIAS EN MUNICIPIOS DEL TERRITDRIC NACIONAL CON ENFASIS EN ZONAS

VARIOS Ciudad: VARIOS
DATOS PRESUPUESTALES
23-0880
PRESUPUESTO NACIONAL FUNCIONAMIENTO Resolucion: 29462022
FNGRD Colombia Vital Alias: MHCP29462022

' Alias: MHCP29462022

SubLinea: 1FC-1-Contratacion

Fa-s088

Claze De

5 Cuenta Pago:

ENDOSO

NOTAS

NOTA: El interventor{es) o supervisor(es) o jefe de area (segln corresponda) certifica(n) que, de conformidad con los
términos del contrato, convenic u obligaciones adquiridas por el Patrimonio Auténomo, el contratista o prestador del
servicio ha cumplido a satisfaccién con el desarrollo de las obligaciones especificas correspondientes al objeto y/o periodo.
Por lo tanto, declaran que han revisado los documentos que soportan la autorizacidon de desembolso y se encuentran
acorde a las normas y disposiciones legales aplicables. Lo anterior de conformidad a los procedimientos establecidos por la

entidad para tal fin.

=5 I -

Fuente: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.
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Imagen No. 7. Certificacion desembolso Guajira

Fuente: Comunicacian de la UNGRD del 18 de agosto de 22023 a la Wice presidencia de
Contratacidn de la Fiduciaria, reconocimiento pago Guajira

Imagen. Certificacion desembolso Guajira

Fuente: Informacion aportada por UNGRD/FMNGRD

Fuente: Informacion aportada por UNGRD/FNGRD

Imagen No. 8. Imagenes de pago Guajira.

Fecha Formato : 09/10/2013

CERTIFICACION DE DESEMBOLSO
FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Facha: 09-02-2024
Hora: 00:07:22

CDP Mo 23-0880 Fecha 15-06-2023 Valor CDP 29,497,701,350.00
RC No 22744valor Contrato 6,759,521.150.00 Fecha 12-10-2023
NIT 830052360Mombre contratista o Proveador ARDIKO AYS. CONSTRUCCIONES SUMINISTROS ¥ SERVICIOS SAS

Con base en el sistema presupuestal de esta direcdeon, encontramos que se han realizado los siguientes desembolsos a su contrato: 9677-CV020-913-2023

solicitud De
Num Pago ity Fecha Concepto valor

Desembolso

PAGO FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NO ARDK 6006 NOTA CREDITO 383 SEGUN
RATIFICACION INSTRUCCION DE PAGO NO SMD GS AHE 027 2023 CONTRATO S677 CW020
5913 2023 COMPRA ACOPIO ALISTAMIENTO ¥ DISTRIBUCION DE LA CANASTA POPULAR TIPO

90975 7455 18-10-2022  MERCADO COMO AYUDA ALIMENTARIA COMPLEMENTARIA PROGRAMA SOBERANIA 6,759,521,150.00
ALIMENTARIA EN ZONAS DE DESASTRE ¥ CALAMIDAD EN EL MARCO DE LAS EMERGENCIAS
CAUSADAS COMO CONSECUENCIA DEL FENOMENO DE LA NINA Y LA TEMPORADA DE
LLUVIAS EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL CON ENFASIS EN ZONAS

Fuente: Informacién aportada por UNGRD/FNGRD

(-.-)
Respuesta de la UNGRD:

Con oficio CGR 2025EE0111723 se comunico las observaciones a la UNGRD vy al
FNGRD el dia 9/06/2025, otorgando un plazo para la respuesta de cinco (5) dias
habiles, plazo que vencioé el 16/06/2025, sin embargo a 18/junio/2025 la UNGRD no
se pronuncio sobre las observaciones comunicadas.

Mediante oficio 2025EE09597, la UNGRD, se pronuncio6 en los siguientes términos
(correo recibido en la CGR el dia 19/06/2025,16:50):

“Sobre la observacion No. 1: Supervision y seguimiento técnico-juridico

La UNGRD, en el gjercicio de sus funciones de supervision y vigilancia, implemento
un proceso metodoldgico de revision documental de la Orden de Proveeduria SMD-
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AHEGS-027-2023, en coordinacion con la Fiduprevisora S.A. El 18 de febrero de
2025 se llevo a cabo una mesa de trabajo institucional en la cual se definié un
cronograma de revision para cada departamento vinculado a la ejecucion,
estructurando criterios técnicos, juridicos y financieros para la validacion de la
informacion.

Como parte de este proceso, se solicitaron formalmente los informes de ejecucion
para los departamentos de Norte de Santander, Antioquia, Cauca, Putumayo y La
Guajira. El operador (...) remitio la documentacion correspondiente a los primeros
cuatro, pero no allegé soporte alguno respecto a la ejecucion en La Guajira.

El 23 de mayo de 2025 se sostuvo una reunion virtual con el operador para socializar
los hallazgos preliminares y reiterar la necesidad de remitir los informes faltantes,
particularmente los de La Guajira.

Con base en la documentacioén recibida, el equipo de supervision elaboro el informe
preliminar del 30 de mayo de 2025, en el que se consolidaron hallazgos tales como:

* Ausencia de soportes de entrega a beneficiarios.

* Diferencias entre los productos entregados y los contemplados contractualmente.
* Inconsistencias en la trazabilidad documental y omisiones de registros sanitarios.
* Incertidumbre sobre la procedencia de los productos y validacion de proveedores.

Dicho informe fue enviado formalmente al operador el 10 de junio de 2025,
otorgando un plazo de 15 dias habiles para responder. Se establecio como fecha
limite el 25 de junio de 2025 para recibir las aclaraciones, subsanaciones y
documentos requeridos.

Respuesta del FNGRD:

Con relacién a la observacion el FNGRD mediante oficio con radicado:
20251093002871491 del 12/06/2025 respondié lo siguiente:

“...en cuanto a “la Cuenta Bancaria que debio aperturar el contratista:”, se
adjunta certificacion bancaria del tercero (...), entidad bancaria (...) tipo de cuenta
CORRIENTE, correspondiente al pago realizado por valor de $ 6.759.521.150 el
23/10/202 vinculado al Contrato 9677-913-2023.

Con relacion a las demas observaciones presentadas, se da traslado por
competencia a la UNGRD entidad encargada de atender en debida forma su
solicitud”.

El 18/06/2025 la Fiduprevisora S.A. enviéo adjunto la comunicacion con
radicado 20251041003012421 con el siguiente asunto "Respuesta - Observaciones
-Remisién Oficio 2025EE0111723.".
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“... En primer lugar, es preciso informar que, en virtud del paragrafo 1ro del articulo
48 de laley 1523 de 2012 Fiduprevisora actua en calidad de vocera y administradora
del Patrimonio Autdbnomo Fondo Nacional para la gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), teniendo a cargo la recepcion, administracion, inversion, pago de los
recursos y cualquier operacion instruida por el ordenador del gasto, que para este
caso es la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
responsable por la probidad, supervision y cumplimiento de la ejecucion de los
contratos celebrados por el referido Fondo. Ahora, respecto a las observaciones
remitidas por esa Entidad de Supervision, nos permitimos informar que
Fiduprevisora S.A no cuenta con comentarios relacionados, pues una vez realizada
la revision y analisis de las observaciones, se identifica que estas hacen parte de la
etapa de supervisién de ejecucion de la ORDEN DE PROVEEDURIA SMD-AHEGS-
027-2023, toda vez que esta entidad solo tiene competencia para la etapa
contractual...

Como parte de la informacién remitida por la Fiduprevisora hace mencién a
respuesta de la UNGRD, anexando cuatro (4) documentos en PDF. Al consultarlos,
ninguno de los mismos trata sobre respuestas a las observaciones.

Analisis de las respuestas:

Respecto a la respuesta del FNGRD, la entidad confirma que efectivamente se dio
el pago por lo correspondiente al Departamento de la Guajira en cuantia de
$6.759.521.150 el 23/10/2023, vinculado al Contrato 9677-913-2023.

La UNGRD tenia como plazo para dar respuesta el 16/06/2025, sin embargo, a esa
fecha no dio respuesta. Con posterioridad, el 18/06/2025 se recibié correo de la
Fiduprevisora S.A. que hacia referencia a respuesta de la UNGRD a las
observaciones, sin embargo, al consultar dicha informacién no contenia respuesta
de la Unidad.

El 19/06/2025, la unidad dio respuesta en la cual informa sobre un informe preliminar
del 30 de mayo de 2025, en el que se consolidaron hallazgos relacionados con: ¢
Ausencia de soportes de entrega a beneficiarios, entre otras; respuesta que
confirma las situaciones encontradas e identificadas por la CGR.

Por tanto, de conformidad con los lineamientos establecidos en la guia y teniendo
en cuenta la confirmacion del pago por parte del Fondo se constituye el hallazgo
administrativo con connotacion fiscal y presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGO 02. CUMPLIMIENTO ORDEN DE PROVEEDURIA SMD-AHE-GS-
027-2023, DEPARTAMENTOS DE CAUCA, PUTUMAYO, NORTE DE
SANTANDER, NARINO Y ANTIOQUIA. ADMINISTRATIVO Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Resumen:

El 14/06/2023 la UNGRD suscribi6é la Orden de Proveeduria SMD-AHE-GS-027-
2023, por $29.497.701. 350, recursos de la Subcuenta Colombia Vital, con el objeto
realizar la adquisicion y/o compra de 61.472 Canastas Populares tipo Mercado para
Su entrega a familias damnificas como consecuencia del fendomeno de la nifia y la
temporada de lluvias en Municipios del Territorio Nacional con énfasis en zonas con
presencia de cultivos ilicitos y sus circuitos econdmicos en determinados municipios
de los departamentos de Antioquia, Cauca, Putumayo, Norte de Santander, Narifo
y Guajira con un plazo inicial de 30 dias, y con prérroga hasta el 28/03/2024, segun
prérroga, a través del Otrosi 4 y con modificatorio del 22/01/2024 de la forma de

pago.
En la informacién obtenida se observo:

La citada Orden de Proveeduria no se ejecut6 de conformidad con las condiciones
establecidas y las normas que la ampararon; no se logré los objetivos, metas, en la
oportunidad y condiciones establecidas, es decir, el fundamento legal:

A pesar de las prérrogas no se efectud la entrega de la totalidad de las Canastas
Populares tipo Mercado a las familias damnificas y sin atender la variedad y
cantidad de las mismas.

Estaba contemplado en la OP la entrega de 6.698 canastas populares para el
Departamento de Antioquia. Segun informe del supervisor del 06/09/2024 la
ejecucion fisica fue por esa cantidad soportadas en las actas de cierre de los
Municipios. En algunas actas de recepcidn a proveedores registran esa ejecucion
del mes de noviembre del 2023, cuando a esa fecha se encontraba vigente entre
las condiciones para el pago, los soportes de las entregas efectivas a las familias.
Sin embargo, no se evidencia la variedad de articulos de las canastas determinadas
en la orden de proveeduria ni tampoco soportes de las entregas a los beneficiarios.

En la Orden de Proveeduria, OP, se establecié que, la UNGRD/FNGRD debia
realizar pagos parciales correspondiente cada uno, a la contra entrega de minimo
10.000 canastas populares efectivamente entregadas a las familias de los
Municipios (...). Sin embargo, para lo que registran haber adquirido, no_aportaron
los registros de entregas a las familias damnificadas:

Respecto a lo que se tenia que entregar en el departamento del Putumayo: Estaba
contemplado la entrega de 8.563 canastas populares. Segun la informe supervisién
del 06/09/2024, la cantidad reportadas como ADQUIRIDAS O COMPRADAS A
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PROVEEDORES la registran en 1.118. Sin embargo, la cantidad indicada es
menor y no se_aportaron los soportes sobre la entrega a las respectivas familias de
conformidad con lo establecido en la OP.

Para el caso del departamento de_Narifio no se registra ninguna entrega.

Segun la UNGRD, a abril de 2025 no se habia realizado pago al contratista con el
cual se suscribi6 la citada OP respecto a Antioquia, Putumayo, Caucay Norte
de Santander y Narino

Segun el informe de supervisiéon del 6/09/2024, la ejecucion fisica era del 62% y los
pendientes se concentran en los departamentos de Putumayo con 7,445, Cauca
con 8,505 y Narifio con 7,365 canastas populares, habiéndose terminado el plazo
de ejecucion de la Orden de Proveeduria

No se observa informe de supervision proferido durante la ejecucion de la orden de
proveeduria que refleje o den cuenta de las situaciones que no eran acorde a lo que
contractualmente se habia establecido, ni pronunciamientos respecto a la
modificacion 05 del 22/01/2024 referido a la clausula 7 sobre cambio de la forma de
pago. Se identificd un informe de ejecucion y seguimiento del 6/09/2024 posterior
a la fecha de terminacion de la ejecucion de la citada orden de proveeduria en el
cual tampoco recoge o indica los suscitado en la orden y en el que entre otros,
indica el nivel ejecucion financiera del 22,9%. De otra parte, no se evidencia
acciones o gestiones efectivas de la UNGRD frente a los presuntos incumplimientos
de la OP

CRITERIOS Y FUENTES DE CRITERIOS.

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“Articulo: 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo’.

(..

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

LEYES

e LEY 80 del ano 1993. “Por medio del cual se establece el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

ARTICULO 1.- Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacioén Estatal. Los servidores publicos tendrén en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

(...).

ARTICULO 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo’.

e LEY 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, hormas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos”.

e LEY 489 de 1998. “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 3o. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
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igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen’”.

e LEY 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’.

“Articulo 3. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal
el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion
y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucioén, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
acciéon u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico.

Articulo 39. Indagacion Preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar (...)".

e LEY 1150 DE 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y transparencia en la Ley 80 y se dictan otras disposiciones sobre la contratacion
con recursos publicos.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

e LEY 1437 DE 2011. Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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“ARTICULO 1o. FINALIDAD DE LA PARTE PRIMERA. Las normas de esta Parte Primera
tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujeciéon de las autoridades a la Constitucion y
demas preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracion, y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares”.

e LEY 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.

Articulo 82. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Articulo 83. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

e LEY 1523 DEL 2012: “Por la cual se adopta la politica nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en adelante la
gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

(.-.)
Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

1. Principio de igualdad:
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Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo trato al momento de
atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y peligro que desarrolla
esta ley.

2. Principio de proteccion:

Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social:

Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado,
apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o
la salud de las personas”.

e LEY 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario
se Derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el Derecho Disciplinario.

Articulo 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. Funciones jurisdiccionales de la
Procuraduria General de la Nacion independencia de la accion. El Estado es el titular de la
potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones jurisdiccionales para la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas,
inclusive los de eleccién popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y las demas establecidas en la ley.

(...)

Articulo 3. Poder disciplinario preferente. La Procuraduria General de la Nacién es titular
del ejercicio preferente del poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o
remitir cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los 6rganos de control
disciplinario interno de las entidades publicas y personerias distritales y municipales.
Igualmente, podra asumir el proceso en segunda instancia.

Articulo 11. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la prevalencia
de la justicia, la efectividad del derecho sustantivo, la busqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias debidos a las personas que en el intervienen.
Articulo 27. Accion y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones”.

e LEY 2094 DE 2021. “por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 9. llicitud sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte
sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.
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El nuevo texto es el siguiente: Articulo 29. Culpa. La conducta es culposa cuando el sujeto
disciplinable incurre en los hechos constitutivos de falta disciplinaria, por la infraccion al
deber objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debié haberla previsto por ser previsible
o habiéndola previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.

La culpa leve no sera sancionable en materia disciplinaria.

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

(..

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

4.

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de ftrabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.

(...).

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

2.

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los Tratados Internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.

Articulo 54. Faltas relacionadas con la contratacién publica.

Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad contratante los hechos
0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
se presente el incumplimiento”.

DECRETOS

e DECRETO 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.

Articulo 40. Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres —
SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en
los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion
del mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres —SNPAD.

Articulo 11, numerales 3 y 10, facultades de ordenacién del gasto del FNGRD.

(.Y

e DECRETO 1289 de 2018. “Por el cual se adiciona el capitulo 6 al titulo 1 de la
parte 3 del libro 2 del Decreto numero 1081 de 2015, tnico reglamentario del sector
de la Presidencia de La Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 2.3.1.6.1.1. Objeto. Reglamentar las actividades directivas, administrativas y
operacionales del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, como mecanismo
de financiacién de la politica de gestion del riesgo de desastres en Colombia.

ARTICULO 2.3.1.6.1.2. Alcance. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento
aplican a todas las entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
que ejecuten actividades con recursos del Fondo Nacional, relativas a los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres; a Fiduprevisora S.A.,
en su calidad de vocera y administradora del patrimonio auténomo del Fondo Nacional y, al
Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de
Ordenador del Gasto de los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y sus subcuentas, respectivamente”,

e DECRETO 403 de 2020 “por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Articulo 3°- Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar
relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones
previstos.

c) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el
impacto redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio
publico considerados de manera individual, colectivo, o por sector econoémico o social, como
para las entidades o sectores que asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados. (...)".

DECRETO 2113 DE 2022: “por el cual se declara una Situaciéon de Desastre de Caracter
Nacional. Articulo 1. Declaratoria de Situacién de Desastre. Declarase la existencia de una
Situacién de Desastre de caracter nacional en todo el territorio nacional por el término de
doce (12) meses.

(...)
Articulo 6. Recursos.

Paragrafo. Subcuenta Colombia Vital. EI Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres manejara los recursos para la respuesta y recuperacion del desastre declarado
mediante el presente decreto, mediante una Subcuenta temporal denominada Colombia
Vital, creada para el efecto por la Junta Directiva

Plan de Accién Especifico PAE establecido en el Decreto 2113 de 2022, ARTICULO 4. Plan
de Accion Especifico. Conforme lo determina el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres desarrollara un Plan de Accion
Especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, con una vision de
adaptacion al cambio climatico basada en soluciones de la naturaleza y participativa, que
sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion, y en el ambito de sus competencias. (...)

El Plan de Accién Especifico se desarrollara mediante las siguientes lineas de intervencion:

(..)

e DECRETO 1810 DE 2023 “por el cual se prorroga la situacion de Desastre de
caracter Nacional declarara mediante el decreto No. 2113 de 01 de noviembre de
2022 y sus modificaciones

Articulo 1. Prérroga. Prorrogar la situacion de desastre de caracter nacional, declarada
mediante el Decreto 2113 de 2022 y sus modificaciones, por el término de doce (12) meses.

(..),
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RESOLUCIONES

o RESOLUCION 0637 DE 2016. “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres y se fijan las

directrices para el ejercicio y desemperio de la interventoria y supervision de la
UNGRD.

Articulo 1°. Adopcién del Manual de Contratacién. Adoptar el Manual de Contratacién de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, y fijar en el mismo las directrices
para el gjercicio de la interventoria y supervision de la contratacion de la UNGRD.

(..)

En el Decreto Ley 4147 de 2011 no se precisaron disposiciones particulares en relacion con
el régimen contractual aplicable a la entidad, regulé si la competencia de las autoridades
de la Entidad en relacién con la actividad contractual de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres de Desastres le es aplicable el régimen contractual previsto por el legislador para
los establecimientos publicos. Al respecto, el articulo 81 de la referida Ley 489 de 1998
sefiala que (...) "los contratos que celebren los establecimientos publicos se rigen por las
normas del Estatuto Contractual de las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993
y las disposiciones que lo complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas especiales”.

Adicionalmente, la Ley 80 de 1993 dispuso expresamente en el numeral 1° del articulo 2°
que para efectos del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica
debiamos comprender a los establecimientos publicos como entidades estatales a las
cuales se les aplican las disposiciones alli contenidas.

(...).

Un concepto que debe orientar todo el desarrollo de la contratacion del Estado es reconocer
cual es su finalidad en el contexto del Estado Social de Derecho, para ello la Ley 80 de
1993 precisa en el articulo 3° que: "Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las Entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines".

De igual forma, en el inciso sequndo de la citada disposicién, derogada parcialmente por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, también se precisa la finalidad que deben perseguir los
particulares a la hora de contratar con el Estado, en tal sentido, se estatuyé que deberan
“tener en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que... colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

(..
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Conforme a los postulados sefialados en los apartados anteriores, en los procesos
contractuales que adelante la Entidad deberan observarse las garantias, los derechos y los
principios consagrados en la Constitucion Politica de 1991, entre otros, la igualdad de trato
a las personas; el debido proceso; la primacia del derecho sustancial sobre el formal; la
buena fe; la sujecion de las actuaciones de las autoridades al derecho; a la responsabilidad
patrimonial del Estado; la responsabilidad de las autoridades frente a sus actos, y la
consagracion de diferentes medios de control judicial y administrativo de la actividad
contractual que adelantan las entidades publicas.

(..

La ley 80 de 1993, en particular, se ocupd expresamente de regular lo relativo a los
principios que regulan los contratos de las entidades estatales. En efecto, recordemos que
conforme al articulo 1° de la misma, su objeto es "disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales”.

« RESOLUCION 0584 DEL 23 DE JUNIO DE 2023. “Por la cual se modifica la
Resolucion No. 0206 del 28 de febrero de 2023, mediante la cual se adoptd el
Manual de Contratacion de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD- y se adoptan otras disposiciones.

Articulo Primero. — Modifiquese el numeral 13.5 del articulo 13 del Manual de Contratacion
de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD de la siguiente manera:

13.5. ADQUISICION DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA — AHE,
MATERIALES, ELEMENTOS, EQUIPOS, SERVICIOS, ARRENDAMIENTOS,
SUMINISTROS, AGUA MEDIANTE CARRO TANQUES Y ALQUILER DE MAQUINARIA
AMARILLA PARA LA EJECUCION DE LAS FASES DE PREPARACION PARA LA
RESPUESTA, PREPARACION PARA LA RECUPERACION, RESPUESTA Y
RECUPERACION ANTE EMERGENCIAS QUE CONSTITUYAN CALAMIDAD PUBLICA,
DESASTRE O SIMILAR NATURALEZA MEDIANTE RATIFICACION DE CONTRATOS.

Mediante ratificacion de contratos la UNGRD — FNGRD, de acuerdo a las necesidades que
se generen para la atencién de las emergencias en sus fases de respuesta y recuperacion,
con el fin de lograr la respuesta y recuperacion inmediata, oportuna y eficaz, podra celebrar
contratacion entre particulares.

La estructuracion, contratacion, ejecucion y seguimiento de los procesos de seleccion que
se adelanten bajo esta modalidad, se realizara conforme al procedimiento establecido en el
Manual de Contrataciéon del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el
procedimiento dispuesto en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion SIPLAG que se
encuentra publicado para tal fin”.

e RESOLUCION 683 DE 2017. “Por la cual se actualiza el Manual de Contratacién
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre y se fijan las Directrices para
el Ejercicio y desemperio de la Interventoria y Supervision del FNGRD”’.

o RESOLUCION 532 DEL 2020. “Por medio del cual se expide el Manual de
Contratacion del FNGRD.
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“ARTICULO 17. DE LAS COMPETENCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. De acuerdo
con lo previsto en el presente Manual, corresponde a la UNGRD la ordenacion del gasto de
todos los contratos o convenios celebrados por el FNGRD; y a FIDUPREVISORA S.A., la
celebracion de todos los instrumentos atinentes al cumplimiento de cada etapa que integra
la gestion contractual, en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD.”

El articulo 8 de la Resoluciéon No. 532 de 2020, Manual de Contrataciéon del FNGRD).

“ARTICULO 17. DE LAS COMPETENCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. De acuerdo
con lo previsto en el presente Manual, corresponde a la UNGRD la ordenacion del gasto de
todos los contratos o convenios celebrados por el FNGRD; y a FIDUPREVISORA S.A., la
celebracion de todos los instrumentos atinentes al cumplimiento de cada etapa que integra
la gestion contractual, en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD.”

Teniendo en cuenta las competencias de la Fiduprevisora S.A., es importante manifestar
que, conforme a los procedimientos planteados en las Resoluciones No. 683 de 2017 y 532
de 2020, proferidas por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD, la Fiduprevisora S.A. realiza y celebra los contratos del FNGRD de conformidad
con las instrucciones impartidas por el Director General del FNGRD y las personas en
quienes éste delegue la ordenacion del gasto, tal como lo dispone el articulo 8 de la
Resolucién No 532 de 2020”.

e« RESOLUCION 0206 DEL 28 DE FEBRERO DE 2023 DE LA UNGRD. “Por
la cual se adopta el Manual de Contrataciéon de la Subcuenta Colombia Vital del
Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres -FNGRD- y se dictan otras
disposiciones.

Articulo Primero. - Adopcioén del manual de contratacion. Adoptar el Manual de Contratacion
de la Subcuenta Colombia Vital del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD- y fijar las directrices y procedimientos bajo las cuales se tramitaran y celebraran
los procesos de contratacion para la ejecucion de los recursos de la misma.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Se regiran por el presente Manual de Contratacion, todos
los procesos de seleccion, contratos, acuerdos y convenios que celebre Fiduprevisora como
representante del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -Subcuenta
Colombia Vital, con personas naturales y/o juridicas del orden nacional y/o internacional,
en desarrollo de su naturaleza y objeto establecidos en la ley.

Articulo 3. Marco Legal y Régimen Aplicable. La celebracion y ejecucion de los contratos
sujetos al presente Manual de Contratacion deben someterse a los requisitos y
formalidades que exige la ley civil y mercantil, sin perjuicio de la aplicacion de los principios
contemplados en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y deberan pactarse clausulas
excepcionales de que tratan los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993, conforme a lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Articulo 5. Principios Rectores. EI FNGRD — Subcuenta Colombia Vital adelantara los
procesos de contratacion con sujecion a los principios de la funcién administrativa de la
gestion fiscal, sefalados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y estaran
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sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la
Constitucion y la Ley.

El Articulo 209 de la Constitucion Nacional define que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Articulo 13. Procedimientos Contractuales. Mediante proceso de contratacion regido bajo
los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
sujecion al articulo 209 de la Constitucion Politica, la UNGRD-FNGRD, de acuerdo a las
necesidades de la Subcuenta Colombia Vital se contemplan los siguientes procedimientos:

13.4. Celebraciéon de contratos, convenios de emergencia, convenios solidarios de
emergencia y convenios comunitarios de emergencia: La celebracion de los contratos y/o
convenios con entidades, publicas y privadas; organismos de la accion comunal, entidades
sin animo de lucro, del sector solidario, veeduria ciudadana, resguardos indigenas y
consejos comunitarios debidamente reconocidos como tales por las respectivas entidades
de inspeccion, control y vigilancia que se requieran para dar cumplimiento a los objetivos
de la Subcuenta Colombia Vital seguiran el procedimiento descrito a continuacion:

(...).

13.5. ADQUISICION DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA — AHE,
MATERIALES, ELEMENTOS, EQUIPOS, SERVICIOS, ALQUILERES Y SUMINISTROS
PARA LA EJECUCION DE LAS FASES DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA,
PREPARACION PARA LA RECUPERACION, RESPUESTA Y RECUPERACION ANTE LA
SITUACION DE DESASTRE NACIONAL DECRETO 2113 DE 2022, MEDIANTE
RATIFICACION Y PAGO DE ORDEN DE PROVEEDURIA: Mediante este procedimiento la
UNGRD-FNGRD, de acuerdo a las necesidades de atencion inmediata que se generen para
la atencion del Desastre Nacional en sus fases de respuesta y recuperacion, se adelantaran
acciones inmediatas, oportunas y eficaces y por lo tanto podra celebrar contratacion entre
particulares, bajo el siguiente procedimiento:

(...).

Articulo 19. Supervision y/0 Interventoria. - La Supervision, entendida como el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecuciéon del contrato sera
ejercida por la persona natural o juridica que sea designada por el Ordenador del Gasto de
la Subcuenta Colombia Vital. Dicha labor podra ser llevada a cabo directamente por
integrantes del FNGRD o por una persona natural o juridica externa e idénea, cuando las
circunstancias del contrato lo ameriten.

(..)
ORDEN

ORDEN DE PROVEEDURIA MSD-GS-AHE-027-2023.“Compra, acopio, alistamiento
y distribucion de la canasta popular tipo — mercado, como ayuda alimentaria
complementaria — programa soberania alimentaria en zonas de desastre y calamidad, en
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el marco de las emergencias causadas como consecuencia del fendmeno de la nifia y la
temporada de lluvias en los Municipios del territorio nacional, con énfasis en zonas con
presencia de cultivos ilicitos y sus circuitos econémicos como desarrollo de la estrategia
respuesta humanitaria — linea 1.2 hambre cero del Plan de Accién adoptado en desarrollo
del Decreto No. 2113 del 1 de noviembre del 2022. Ver Anexo 1 Ficha Técnica Orden de
Proveeduria MSD — GS — AHE — 027 — 2023".

Imagen No. 9: Certificado de Disponibilidad Presupuestal: CDP: No. 23-
0880 del 15 — 06-2023 $29.497.701.350.

rondo de ael

INFORMACION SOLICITANTE

LETHIA CAROLINA 712
ARA L MANEID DE DESASTRES SUBDIRECTORN &

CHPRA ACOPIO A S ¥ DIETREL NASTA FO!
PRCENANK SOBERANIA ALTMENTAREA St TOMAR G EMSEAS T ¥ 0l e O
[DEL FENOMENO DE MPORADA DE L EN MUNICIPIOS DEL TERRITORIO NACIONAL CON ENFASIS EN ZONAS CON PRESENCIA DE
GLTIVOS ILICITOS ¥ SUS CIRCUITOS ECONOMICOS COMO DESARROLLO DE LA ESTRATRGIA u!s'ulsn\ HUMANITARIA LINEA 1 2 HAMBRE CERO DEL
PLAN DE ACCION ADOPTADO EN DESARROLLO DEL DECRETO N 2113 DEL 01 DE NO E 022

VALOR OPERACION SOLICITADO

EINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS UNO MIL
| 20497.701.350.00 I EINTINEEYE ML AT

50.060] 35,497,701,350.00]

Fuente: Unidad Nacional de Gestién del Riesgo

HECHOS O SITUACIONES ENCONTRADAS:

Con base en los antecedentes allegados de la denuncia y la informacion obtenida
durante el proceso de evaluacion se identificé lo siguiente.

e Respecto a cantidad establecida en la OP, la compra y/o adquisicién,
el alistamiento, la entrega y distribucion de las Canastas Populares —
Tipo Mercado:

Las cantidades de canastas popular, tipo mercado, para los municipios definidos
para los departamento objeto de la OP era de 61.472 Canastas, como se detalla
en la imagen siguiente:
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Imagen No 10. Zonas priorizadas para las entregas de canastas tipo
mercado y cantidades.

Imagen. Zonas priorizadas para la atencion de la emergencia
Programa Soberania Alimentaria en Zonas de Desastre y Calamidad
- Hambre Cero -

Muncpics  Muncipios Yot

Municipos &

DEPARTAMENTO con Cutvos  sin Culivos
llicios linos

ANTICQULA 7 0 7 8.esa 1%

CAUCA 10 18 17.635 20%

[
NORTE OE >
SANTANCER : >
6
4

1

2

\ 3
__‘__/—’\\ - NARINO 13 7,365

5

J

18 6732 "%

PUTUMAYO 3 4 8683 14%
LA GUAJIRA 0 5 5 14 479 24 %
4

Fuente: Tomada de los términos de referencia

- Para el departamento del Putumayo:

Estaba contemplado en la OP la entrega de 8.563 canastas populares. Segun el
informe supervision del 06/09/2024, la cantidad reportadas como ADQUIRIDAS O
COMPRADAS A PROVEEDORES era de 1.118, lo cual significa una cantidad
menor a la establecida en la OP pero ademas, no se aport6 informacién sobre la
entrega a las ayudas a respectivas familias de conformidad con lo establecido en
la OP

El 22/01/2024 con el modificatorio 5, se modifica la forma de pago, excluyéndose
la concerniente a la parte efectivamente entregadas a las familias damnificadas de
los municipios objeto de la presente OP, con lo cual, el valor que resulte sera
pagado, solo con la presentacion de informes de ejecucion en donde se describan
las actividades de compras, almacenamiento, alistamiento y distribucion de las
canastas populares correspondientes al valor a facturar, los soportes de esa
ejecucion, el perfeccionamiento de ratificacion y pago sobre la entrega satisfaccion
de los elementos objeto de la Orden. (Subrayado propio)

Segun el informe de supervision del 6/09/2024 en el resumen cronologico de
ejecucion por departamento, para el caso del departamento del Putumayo la
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ejecucion se dio entre el 22 y 23 de marzo de 2024. Dicho informe registra 1.118
FAMILIAS BENEFICIADAS / CANASTAS ENTREGADAS

Con base en la fecha del modificatorio, 5 que se dio el 22/01/2024 y las fechas que
indican el citado informe en que se dio la ejecucion para el departamento de
Putumayo (23 y 24/03/2024) significa que precisamente el citado modificatorio dio
la posibilidad para que no se contara con el requisito de disponer de los soportes
de entrega efectiva a los beneficiarios de esas ayudas humanitarias para el
respectivo pago.

Ademas, aunque fueron amparadas en ese modificatorio, y por no disponerse de
los soportes de entrega a la poblacién a la cual estaban dirigidas esas ayudas
humanitarias, para la CGR eso genera incertidumbre sobre si fueron entregadas
efectivamente a la poblacion damnificadas objetivo de esa entrega y si los recursos
cumplieron su finalidad.

Segun la UNGRD, a abril de 2025 no se habia realizado pago debido, a proceso de
subsanaciones, revision, la falta de suscripcion de la cuenta de cobro del informe
del Proveedor autorizado del dia 21/mayo/2024.

- Departamento del Nariino
Estaba contemplado en la OP la entrega de 7.365 canastas populares. Sin embargo,

al 04/03/2025 no se reporta ejecucion de la orden de proveeduria respecto al
Departamento de Narino.

Respecto a las canastas populares, tipo mercado para el Departamento de la
Guaijira y Departamento de Antioquia se identificd lo que se plantea en el hallazgo
No.01, registrada en la presente comunicacion

En lainvitacion a cotizar y en la orden de proveeduria se establecid que el valor
total que resulte, sera pagado por el FNGRD a través de la Fiduprevisora S.A.,
conforme a la presentacion de informes de ejecucion, donde se describan las
actividades de compra, almacenamiento, alistamiento y distribucion de las canastas
populares correspondientes al valor a facturar, los respectivos soportes de esta
ejecucion, cuenta de cobro y/o factura, con el perfeccionamiento de la ratificacion y
pago sobre la entrega a satisfaccion de los elementos objeto de la presente Orden
y demas documentos necesarios. Con base en lo anterior, la UNGRD/FNGRD
realizara pagos parciales, correspondientes cada uno a la contra entrega de minimo
10.000 Canastas Populares efectivamente entreqadas a las familias
damnificadas de los municipios objeto de la presente invitacion. (Subrayado y
resultado nuestro).
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- Departamento de Cauca

Estaba contemplado en la OP la entrega de 17.635 canastas populares, segun
informe supervision del 06/09/2024 y segun documentos denominados actas de
cierre de los Municipios adquirieron 9130 canastas populares en el 2023, sin
embargo, no se aporto registro de actas de recepcion a proveedores ni distribucion
ni_entrega a los beneficiarios, si se identifica fecha en que supuestamente se
adquirieron a los proveedores. A 09/04/2025 la UNGRD manifest6é el no pago al
proveedor autorizado.

- Departamento de Norte de Santander

Estaba contemplado en la OP la entrega de 6.732 canastas populares, segun el
informe supervision del 06/09/ 2024, dicha cantidad se encuentra, segun, soportada
en las actas de cierre de los Municipios. Los documentos que se indican como
actas de recepcion de proveedores registran fechas entre agosto y septiembre del
2023. Sin embargo, no se aportaron los soportes de la entrega fisica o material a
las comunidades damnificadas y beneficiarias tal como estaba establecido en la OP.
Ademas, se observa en las denominadas actas de recepcion de proveedores con
algunos productos que no se registra en las mismas el valor de los productos.

A 09/04/2025 la UNGRD manifesté el no pago al proveedor autorizado.

- Departamento de Antioquia.

Estaba contemplado en la OP la entrega de 6.698 canastas populares. Segun
informe del supervisor del 06/09/2024 la ejecucion fisica fue por esa cantidad
soportadas en las actas de cierre de los Municipios; en algunas actas de recepcién
a proveedores se registran de noviembre del 2023, cuando a esa fecha se
encontraba vigente entre las condiciones para el pago, los soportes de las entregas
efectivas a las familias. Sin embargo, no se evidencia la variedad de articulos de las
canastas determinadas en la orden de proveeduria ni tampoco soportes de las
entregas a los beneficiarios.

La UNGRD/FNGRD manifestaron que a 09/04/2025, no se habia realizado pago, no
pago que fue indicado por el Fondo que dio a las situaciones respecto al
Departamento de Antioquia.

Sobre la cuenta bancaria que debié apertura el contratista:

Mediante oficio de la CGR 2025EE0023517 del 13/02/2025 se solicité a la
UNGRD/FNGRD sobre la Cuenta Bancaria a la cual el FNGRD giré los recursos al
contratista o proveedor, detallando: No. De la cuenta, titular, entidad bancaria, tipo
de cuenta, monto de cada giro, y fecha del giro.
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Al respecto la UNGRD mediante oficio 2025EE05360 de fecha: 09/04/2025
respondié que a la fecha no se ha instruido pagos por cuanto no se cuenta con los
soportes de certificacion allegados por el contratista o proveedor sobre la cuenta o
cuentas bancarias a la cual se le debian girar los recursos de dicha orden de
proveeduria.

En respuesta a la situacion indicada y comunicada a la UNGRD/GNGRD el FNGRD
finalmente en la misma indicé sobre la existencia de la cuenta corriente # 192-
0000XXX-X a nombre del contratista con quien se suscribi¢ la citada orden de
proveeduria.

Respecto a la supervision

Mediante oficio de la CGR 2025EE0018356 se le solicitd a la UNGRD/FNGRD
documento de designacion de los supervisores todos los Informes generados por
los supervisores de la citada orden de Proveeduria. En atencion a dicha solicitud se
observa que mediante oficio de respuesta de la UNGRD 2024EE16673 con fecha:
17/10/2024 hubo abstencion de la informacion solicitada.

Mediante comunicacion cédigo FR-1604-GCON-23 del 21/06/2023 se designo al
Sefor,(...).

Se le aporté a la CGR un Informe de seguimiento y ejecucién a la Orden de

Proveeduria, del 06 de septiembre del 2024, dentro del cual se hace mencidén entre
otros, que la ejecucion financiera es del 22,9%

Tabla No. 2: Reporte ejecucion financiera

DEPARTAMENTO $ PROYECTADO $ EJECUTADO
La Guajira 6,759,521,150 $6,759,521,150
Norte de Santander $ 3,243,814,200 $0
Antioquia $ 3,200,304,400 30
Cauca $ 8,497,424,750 30
Putumayo $ 4,261,805,100 $0
Narifio $ 3,534,813,750 $0
TOTAL $ 29,497,701,350 $6,759,521,150

Fuente: Informe de seguimiento y ejecucion del 6 de septiembre de 2024

Es importante anotar que dicho informe es posterior a la fecha de terminacién de la
ejecucion de la citada orden de proveeduria y no se observa informe de la
supervision durante la ejecucion de la orden de proveeduria que reflejen o den
cuenta de las situaciones que no eran acorde a lo que contractualmente se habia
establecido, ni pronunciamientos respecto a la modificacion 05 del 22/01/2024
referido a la clausula 7 sobre la forma de pago.
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e De otra parte en lo que respecta en la denuncia sobre las gestiones
adelantadas por UNGRD para resarcir las pérdidas de las asociaciones
campesinas afectadas, qué investigaciones se vienen adelantando y
quiénes son los responsables del incumplimiento en los contratos.
Mediante oficio 2025EE00639457 la CGR solicité la siguiente
informacion:

Respuesta brindada por la UNGRD a la peticion que efectudé el Sefor (...),
Representante a la Camara por el Departamento del Putumayo al doctor CARLOS
CARRILLO, respecto a cada uno de los siguientes aspectos: ...la pérdida de 90
toneladas de alimentos de campesinos que se vincularon como proveedores al
Programa Hambre Cero y programa canastas populares, por incumplimientos en los
contratos de compra firmados por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.
gestiones se han adelantado para resarcir las pérdidas de las asociaciones
campesinas afectadas, qué investigaciones se vienen adelantando y quiénes son
los responsables del incumplimiento en los contratos.

1. Informar si algunas organizaciones de campesinos u otras instancias de forma
individual, grupal o colectiva han efectuado solicitud o peticion relacionadas por
el no pago y/o perjuicios econémicos, financieros y/o de otra indole causados
por cesacion de pagos a los proveedores, por parte del contratista en el marco
de la orden de proveeduria en comento, anexando, tanto la solicitud respectiva
y la respuesta dada por la UNGRD/FNGRD.

2. Respuesta dada por la UNGRD/FNGRD a la fecha, frente a las solicitudes de
pagos pendientes por parte del contratista con el cual se celebré la citada Orden
de Proveeduria.

Con base en la anterior solicitud, la UNGRD dio respuesta mediante oficio
2025EE05902 del 23/04/2025, en los siguientes términos:

Remite el oficio 2024EE11621 fecha: 30/07/2024 dirigido al Jefe de oficina de
desarrollo agropecuario y ambiental de la GOBERNACION DEL PUTUMAYO y a un
grupo de aproximadamente diez (10) ciudadanos; Respuesta a la peticidn
2024ER15951".

“Frente a los aparentes perjuicios causados por la reprogramaciéon de fechas para la
entrega de productos, por parte de la empresa (..) es importante precisar que la UNGRD
realiza un acomparnamiento en el proceso de compra de productos para la ejecucion de las
canastas populares, (...)".

“...la orden de proveeduria No. SMD-GS-AHE-027-2023, en su clausula 3 a define las
obligaciones generales del proveedor, donde se aclara en el punto numero 2: "2. Solventar
a su costa las reclamaciones que en su caso resulten por dafios o perjuicios contra el mismo
bien o terceras derivadas de la ejecucion del contrato por acciones u omisiones imputables
al proveedor, sus dependientes, subordinados o subcontratistas, manteniendo Ia
indemnidad del FNGRD-UNGRD".
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“...corresponde al contratista atender las afectaciones derivadas del proceso de compra,
tanto durante como con posterioridad a la ejecucioén del contrato”.

Es procedente indicar que para la CGR, respecto a la solicitud relacionada con
reclamaciones de los ciudadanos ante la UNGRD/FNGRD, en la comunicacion
indicada, no se aporto la respuesta solicitada por los ciudadanos ni a la CGR.

CAUSAS:

Presunto Incumplimiento de la Orden de Proveeduria.

Deficiencias en el proceso de planeacion y seguimiento de las obligaciones
contractuales, legales y reglamentarias por parte de la UNGRD/FNGRD
Deficiencias en el ejercicio de la supervision y apoyo a la supervision de la
Orden de Proveeduria.

Deficiente ejecucion de la Orden de Proveeduria

Incumplimiento en el Plan de Accién Especifico — PAE -

Deficiente gestion de la UNGRD para el cumplimiento estricto del objeto
ordenado en la OP.

Debilidades en la planificaciéon y ejecucion del proyecto.

No cumplimiento con los objetivos, metas y fines de la Subcuenta Colombia
Vital.

Presunto incumplimiento de las normas citadas.

EFECTOS:

Desatencion social, gubernamental y estatal de la poblacién beneficiada en
el marco del Plan de Accion Especifica —PAE — regulada y ordenado por los
Decretos 2113/2022 y 1810/2023.

No se atendi6é de manera eficaz y con celeridad las necesidades a las familias
a las cuales estaba dirigidas las ayudas humanitarias, afectadas por la
temporada de lluvias 2022

Baja ejecucion fisica y presupuestal de los recursos que fueron focalizados
para atender la poblaciéon damnificada a la cual estaban dirigidos a través de
la OP

Falta de celeridad y cumplimiento del objeto de la OP.

Presunta inobservancia de la normatividad vigente que regula situaciones por
hechos de la naturaleza como la Declaracion de Desastres de caracter
nacional por el fenémeno de la nifa.

INCIDENCIA:

Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por el presunto
incumplimiento, entre otros de los criterios y fuentes de criterios que se indican en
el presente hallazgo.
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Respuesta de la UNGRD:

Con oficio CGR 2025EE0111723 se comunicé las observaciones a la UNGRD vy al
FNGRD el dia 9/06/2025, otorgando un plazo para la respuesta de cinco (5) dias
habiles, plazo que vencié el 16/06/2025, sin embargo, a 18/junio/2025 la UNGRD
no se pronuncio sobre la observacion comunicada.

Solo mediante oficio 2025EE09597 del dia 17/06/2025, la UNGRD, se pronuncio
en los siguientes términos (correo recibido en la CGR el dia 19/06/2025,16:50):

“Sobre la observacion No. 2: Acciones institucionales frente a hallazgos.

La UNGRD adopté medidas preventivas orientadas a salvaguardar los recursos
publicos:

1. Se suspendié6 de manera cautelar la autorizacion de nuevos desembolsos, aun
cuando existian conceptos preliminares de pago emitidos por supervisores y
Fiduprevisora. Esta decision obedecio al principio de precaucion
administrativa previsto en la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

2. Se convocaron mesas internas interdisciplinarias con participacion de las areas
técnicas, financieras y juridicas.

3. Se verificé el desembolso efectuado mediante el comprobante CE2300035419 del
23 de octubre de 2023, por valor de $6.536.224.983,59, conforme a lo
informado por la Fiduprevisora el 12 de junio de 2025.

En esta linea, se defini6 una metodologia de evaluacion segmentada por
departamentos. Esta estrategia permitira emitir actos administrativos
individualizados conforme al articulo 91 del CPACA, los cuales podrian contemplar:
subsanacion, cierre por pérdida de ejecutoriedad o decisiones de fondo, de acuerdo
con el estado de cumplimiento en cada territorio.

Respuesta del FNGRD:

Con relacion a la observacion el FNGRD mediante oficio con radicado:
20251093002871491 del 2025-06-12 dio respuesta respecto al pago realizado al
Departamento de la Guajira y no hizo mencién en relacibn a los demas
Departamentos.

El 18/06/2025 la Fiduprevisora S.A. enviéo adjunto la comunicacion con
radicado 20251041003012421 con el siguiente asunto "Respuesta - Observaciones
-Remisién Oficio 2025EE0111723.".

“... En primer lugar, es preciso informar que, en virtud del paragrafo 1ro del articulo
48 de laley 1523 de 2012 Fiduprevisora actua en calidad de vocera y administradora
del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional para la gestion del Riesgo de Desastres
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(FNGRD), teniendo a cargo la recepcion, administracion, inversion, pago de los
recursos y cualquier operacion instruida por el ordenador del gasto, que para este
caso es la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
responsable por la probidad, supervision y cumplimiento de la ejecucion de los
contratos celebrados por el referido Fondo. Ahora, respecto a las observaciones
remitidas por esa Entidad de Supervision, nos permitimos informar que
Fiduprevisora S.A no cuenta con comentarios relacionados, pues una vez realizada
la revision y analisis de las observaciones, se identifica que estas hacen parte de la
etapa de supervision de ejecucion de la ORDEN DE PROVEEDURIA SMD-AHEGS-
027-2023, toda vez que esta entidad solo tiene competencia para la etapa
contractual.

Como parte de la informacion remitida por la Fiduprevisora hace mencién a
respuesta de la UNGRD, anexando cuatro (4) documentos en PDF. Al consultarlos,
ninguno de los mismos tratan sobre respuestas a las observaciones.

Analisis de las Respuestas:

La UNGRD tenia como plazo para dar respuesta el 16/06/2025, sin embargo, a esa
fecha no dio respuesta. Con posterioridad, el 18/06/2025 se recibié correo de la
Fiduprevisora S.A. que hacia referencia a respuesta de la UNGRD a las
observaciones, sin embargo, al consultar dicha informacidén no contenia respuesta
de la Unidad.

Con base en la respuesta dada por la Unidad el 19/06//2025, se tiene que la Unidad
no desvirtud lo identificado por la CGR y que para las situaciones en torno a la OP
en comento se defini6 una metodologia de evaluacibn segmentada por
departamentos, la cual, segun la Unidad permitiré emitir actos administrativos
individualizados conforme al articulo 91 del CPACA...

Por tanto, se constituye el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD/FNGRD debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se
encuentra vigente, conforme a la Resolucion REG-ORG- 066 del 02 de abril de
2024, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado de la actuacién de control fiscal,
denuncia fiscal, que se registra en la presente comunicacion. Por tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién
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Con el propésito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la
suscripcion del Plan de Mejoramiento, una vez reciba el informe, de manera
inmediata debera solicitar la suscripcion respectiva a través del link directo
https://prorrogasireci.contraloria.gov.co/ ir al menu “Autorizaciones” y escoger la
opcidon “solicitar Suscripcion”. Si presenta dificultades para este proceso, debe
remitirse al soporte que se ofrece por mesa de servicio del Ilink
https://gestiondeservicios.contraloria.qgov.co:8443

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendida por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta actuacion, segun lo establecido en la Resolucion Organica que reglamenta el
proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

WA T 2

CARLOS IVAN FLOREZ LIZCANO
Director de Vigilancia Fiscal
Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

Reviso: Martha Luz Conde Luna- Coordinadora de Gestién
Preparé: Dario Blandén Caicedo- Auditor

Aprobado en CES, acta 21 del 24/06/2025

TRD 85112- Denuncias
Anexo 1: Ficha Técnica Orden de Proveeduria MSD — GS — AHE — 027 — 2023
Anexo 2: Imagen: Ayuda humanitaria de emergencia, Algunos registros de recepcion de producto ayudas

alimentarias, canastas populares. Contratista- proveedor, Guajira.
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ANEXO1

Ficha Técnica Orden de Proveeduria MSD — GS — AHE - 027 - 2023

Orden de MSD — GS — AHE - 027 — 2023.
Proveeduria

Suscripcion 14 de junio del 2023.

Valor Autorizado $ 29.497.701. 350.

Compra, acopio, alistamiento y distribucidon de la canasta popular tipo —
mercado, como ayuda alimentaria complementaria — programa soberania
alimentaria en zonas de desastre y calamidad, en el marco de las
Objeto emergencias causadas como consecuencia del fenémeno de la nifia y la
temporada de lluvias en los Municipios del territorio nacional, con énfasis en
zonas con presencia de cultivos ilicitos y sus circuitos econémicos como
desarrollo de la estrategia respuesta humanitaria — linea 1.2 hambre cero
del Plan de Accién adoptado en desarrollo del Decreto No. 2113 del 1 de
noviembre del 2022.

El proponente debera realizar la adquisicion y/o compra de 61.472 Canastas
Populares tipo Mercado para su entrega a familias damnificas como
Alcance consecuencia del fenémeno de la nifia y la temporada de lluvias en
Municipios del Territorio Nacional con énfasis en zonas con presencia de
cultivos ilicitos y sus circuitos econémicos.

Departamento de Antioquia

Lugar de Departamento del Putumayo.
suministro Departamento del Cauca.
Departamento de la Guajira.
Departamento de Norte de Santander.
Departamento de Narifio.
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Distribucion

El proveedor debera garantizar la entrega y distribucion de 61.472 Canastas
Populares — Tipo Mercado en las cantidades de productos y
especificaciones de empaque definidos en los numerales 6.1 y 6.2 del
presente documento, dirigidas a cada uno de los hogares damnificados
inscritos en el RUNDA por temporada de lluvias y fenébmeno de la nifia.

Departamento Total canasta
Antioquia 6,698

Cauca 17,635

Norte de Santander 6,732

Narifo 7,365
Putumayo 8,563

Guaijira 14,479
Totales 61.472

Acta 26 Comité de
Contratacion de
Emergencia.

13 de junio del 2023.

Plazo inicial

30 dias calendario

Forma de pago
inicial

El valor total que resultare, sera pagado por el FNGRD a través de la
Fiduprevisora S.A., conforme a la presentacidon de informes de ejecucion,
donde se describan las actividades de compras, almacenamiento,
alistamiento y distribucién de las canastas populares correspondientes al
valor a facturar, los respectivos soportes de esta ejecucion, cuenta de cobro
ylo factura, con el perfeccionamiento de la ratificacion y pago sobre la
entrega a satisfaccién de los elementos objeto de la presente orden y demas
documentos necesarios. Con base en lo anterior la UNGRD/FNGRD realiza
pagos parciales correspondiente cada uno a la contra entrega de minimo
10.000 canastas populares efectivamente entreqgadas a las familias de
los Municipios objeto de la presente invitacion. El valor del contrato
contempla los gastos, descuentos, impuestos y retenciones que se generen
para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del mismo. La factura se
presentara en la UNGRD, a nombre del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastre.

CDP

230880 FNGRD del 15/junio/2023, por $ 29.497.701.350.

1 Prérroga del
15/07/2023.

Se prorroga el tiempo de entrega estipulado en la Clausula Octava en un
término de cuarenta y cinco (45) dias.

2 Prérroga del
29/08/2023.

Se prorroga el plazo por el término de sesenta (60) dias

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

51



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

3 Prérroga del
27/10/2023.

Se prorroga el plazo por el término de noventa (60) dias.

4 Proérroga del
19/12/2023.

Se prorroga el plazo por el término de noventa (90) dias.

5 Modificacion del
22/01/2024.

Modifica clausula séptima (7) forma de pago. El valor que resulte sera
pagado por el FNGRD a través de la FIDUPREVISORA S.A., conforme a la
presentacion de informes de ejecucion, donde se describan las actividades
de compras, almacenamiento, alistamiento y distribucion de las canastas
populares correspondientes al valor a facturar, los respectivos soportes de
esta ejecucion, cuenta de cobro y/o factura con el perfeccionamiento de la
ratificacion y pago sobre la entrega satisfaccion de los elementos objeto de
la presente Orden y demas documentos necesarios. Con base en lo
anterior, la UNGRD/FNGRD realizara pagos parciales contra la entrega de
los bienes vy servicios de acuerdo a las indicaciones impartidas por la
UNGRD/FNGRD, y el pago correspondera a lo efectivamente entregado y
recibido a satisfaccion por parte del Supervisor. El valor del contrato
contempla los gastos, descuentos, impuestos y retenciones que se generen
para la suscripcion, legalizacion y ejecucion del mismo. La factura se
presentara en la UNGRD, a nombre del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastre.

Supervision.

Del 21 junio del 2023 al sefior Esneyder Pinilla Alvarez.
Oficio CGR 2024EE0163717 del 29/08/2024.

Oficio del 20 noviembre 2023, segun Informe del 6 septiembre del 2024:
Jorge Arturo Bello Herreno Contratista SDG

Supervision de
apoyo

Oficio del 14 junio 2023, designan al sefior Manuel Antonio Moscote
Alarcén.

Estado Orden de
Proveeduria a abril
de 2025

Vigente hasta el 28 de marzo del 2024, segun prérroga 4

Fuente: Elaborada por auditor con base en informacién suministrada por la UNGRD /FNGRD
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ANEXO 2

Imagen: Ayuda humanitaria de emergencia, Algunos registros de recepcién
de producto ayudas alimentarias,

proveedor, Guajira.

canastas populares.
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Fuente: documentos de ratificacién y pago.
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