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FECHA: 06/03/2024

Respetada doctora Helga Maria Rivas reciba un cordial saludo;

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales conferidas en la normatividad
aplicable vigente, en cumplimiento de la resolucion 193 del 05 de mayo de 2016 "Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, y teniendo en cuenta el rol
de Evaluacion y Seguimiento independiente establecido a las oficinas de Control Interno, de
manera atenta, me permito remitir adjunto la certificacion emitida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacién, donde se certifica que fue cargado en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica —CHIP, la evaluacién de la vigencia de 2023.

Es menester de esta oficina, dar a conocer los resultados de la Evaluacién del control interno
contable, y como punto de partida tener en cuenta su definicién, como la medicién que se hace
del control interno en el proceso contable de la Entidad, con el propésito de determinar la
existencia de controles y su efectividad para la prevencion y neutralizacién del riesgo asociado a
la gestion contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.

En ejercicio de la autoevaluacion como fundamento del control interno, el contador de la Unidad
quien es la persona que prepara la informacion financiera, asi como los demas servidores de las
diferentes areas que identifican hechos econdmicos susceptibles de ser reconocidos
contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del
proceso contable y las actividades y tareas a su cargo; por la supervisién continua de la
efectividad de los controles integrados; y por el desarrollo de la autoevaluacién permanente de
los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia
a la cual pertenecen, en consonancia con los objetivos institucionales.

La evaluacion del control interno contable en la entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de
Control Interno, quien la realiza con criterio de independencia y objetividad, de conformidad con
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lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

RIESGO DE INDOLE CONTABLE

Para estos efectos representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como
externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de
ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Siguiendo este parametro, en el ejercicio de la EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE vigencia 2023, se identificd la materializacion del riesgo de indole contable, al ver
que los hechos econdémicos generados en la entidad, No se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, la evaluacion efectuada por la Oficina de Control Interno al sistema de Control
Interno Contable atendio lo dispuesto en la resolucién 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora, en
los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”. Lo cual previo a la rendicidn de este informe se le informd
al Grupo de Apoyo Financiero y Contable la evaluaciéon preliminar efectuada, se revisaron y
analizaron las observaciones presentadas por ellos frente a la calificacion inicial y se procedio a
generar el informe definitivo, respetando el debido proceso.

Como resultado de la aplicacion de los criterios definidos en la mencionada resoluciéon para la
evaluacion del Control Interno Contable, se obtuvo una calificacion de 4.56 (Vigencia 2023), que
comparada con la vigencia inmediatamente anterior presento una calificacion del 4.98 (Vigencia
2022), generando una disminucion en su calificacion del 9%.

Dentro de los resultados obtenidos, la Entidad refleja la efectividad del control interno
clasificandolo en el nivel de EFICIENTE.

De lo anterior, segmentamos y estructuramos los aspectos en 4 items fundamentales:

1. Fortalezas.

2. Debilidades.

3. Avances y Mejoras.
4. Recomendaciones.

1. FORTALEZAS

» La OCl observé adecuada percepcién y recepcién a las recomendaciones que la OCl realiza
al GAFC, tanto funcionarios como contratistas participan en la informacion que genera
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reconocimientos en la contabilidad de la UNGRD, haciendo de esta una participacion activa
para la recoleccion y remision de los documentos que permitié la generacion de los estados
financieros.

» Se identificaron herramientas y metodologias que permiten orientar a los procesos para la
elaboracion y entrega de la informacion financiera y contable, entre estos tenemos
manuales, Procedimientos, Guias de aplicacion, Catalogo General de Cuentas,
Cronograma de Actividades y Listas de Chequeo, para realizar los registros contables de
los hechos econémicos de la UNGRD, igual que la administracion del SIIF NACION,
igualmente las evidencias guardan relacion con las actividades descritas en la presente
matriz de Evaluacion de Control Interno Contable.

2. DEBILIDADES

> En el marco de la evaluacién al sistema de control interno contable 2023, se identificaron
debilidades en el proceso de reconocimiento de cifras en el Slll NACION, lo cual es la base
estructural para la adecuada presentacién fiel de los estados financieros de la UNGRD,
teniendo en cuenta que en las pruebas de recorrido se identificdé que el contador de la
entidad, No esta registrando en el aplicativo contable establecido por el ministerio de
hacienda (SIIF NACION), el 100% de las operaciones y transacciones (hechos econémicos)
que recaen a la entidad desagregadas desde la contabilidad del Patrimonio Auténomo,
presentando los reportes e informes a los 6rganos de control, de manera parcial, sin el
debido reconocimiento y representacion de la informacion contable de la Entidad — Fiducia
Patrimonio Autbnomo, bajo la premisa que los hechos econdmicos son sucesos derivados
de las decisiones de gestion de los recursos de la entidad, que dan origen, modifica y
extingue los elementos de los estados financieros.

Es necesario indicar que, en el proceso contable de la Entidad, se capturan datos originados
de los hechos econdmicos de manera cronoldgica, haciendo uso de la partida doble, y la
base de devengo, convirtiéndolos en informes financieros utiles para los diferentes usuarios
tanto internos como externos. El desarrollo del proceso contable implicé la observancia del
marco normativo, contenido en el Régimen de Contabilidad Publica, asi como las definidas
y enmarcadas en las Politicas contables aplicables a la entidad.

» No se identificaron en las diferentes etapas del proceso contable, las actividades que las
conforman, asi como los riesgos y controles asociados a cada una ellas, lo que constituye
una accion administrativa de primer orden, que mas que un tema de cumplimiento lo que
busca es garantizar la calidad de la informacion financiera.

» En este proceso de evaluacion, se pone en evidencia que No existe una cadena de valor
que permita garantizar el traslado de conocimiento dentro del propio proceso financiero y
presupuestal, existiendo deterioro en el talento humano, lo cual afecta de manera relevante
la formacion gerencial y técnica que requiere el proceso contable, para el cumplimiento de
la informacién contable a partir de las cualidades que satisfagan las necesidades de los
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usuarios, para que esta sea comprensible, Util, clara, pertinente, confiable, oportuna, neutral,
verificable, comparable y debe representar fielmente los hechos econdémicos de la entidad.

» El GAFC como linea transversal a todas las operaciones que componen los Estados
Financieros, tiene identificados dos (2) riesgos, los cuales al ser evaluados No pueden ser
controlados por el coordinador financiero, aspecto que ya es reiterativo en anteriores
evaluaciones.

» Seidentificd que No se encuentran dentro de la Matriz de Riesgos, riesgos asociados frente
a la consistencia, transparencia y cumplimiento para la generacion de informacién a trasmitir
por medio de reportes consistentes y libres de error a los diferentes érganos de control,
motivo por el cual al tener una vision integral del proceso contable, se hace necesario
considerar la existencia de factores que tiendan a impedir que los objetivos del proceso
contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace necesario que el preparador de la
informacion los identifique y revise permanentemente, y que emprenda las acciones
necesarias para mitigar o neutralizar su impacto. Otros posibles riesgos son:

Descripcion inadecuada del hecho econdémico en el documento fuente.

Registro inoportuno de hechos econémicos.

Omisién del registro de algun hecho econémico.

Imputacion del hecho econdémico en una cuenta o coédigo diferente al que le
corresponde. Registro del hecho econdmico por un valor superior o inferior al que
corresponde.

Registros de hechos econdmicos sin su respectivo soporte.

Selecciodn incorrecta del criterio de medicidn posterior aplicable al hecho econdmico.
Omisién de la medicion posterior del hecho econdmico cuando la entidad esta obligada
a ello.

Realizacién de calculos errados o aplicaciéon de criterios de medicidn posterior que no
corresponden con la norma aplicable a la entidad.

Entre otros.

YVVVY

YV V VVV

Dentro del Plan Institucional de Capacitaciones no se observo la inclusién de actividades que
permitieran el desarrollo de competencias y actualizacion permanente del personal que hace
parte del proceso contable en temas NICSP.

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Se hace indispensable tomar las acciones que correspondan para reconocer todas las
operaciones generadas por la fiducia y que como resultado del Patrimonio Auténomo se traigan
a valor presente en la contabilidad de la Entidad, y ser incorporadas en el aplicativo que tiene
desde el Ministerio de Hacienda para las entidades de gobierno “SIIF NACION” y dar
cumplimiento a los requerimientos que exigen tanto los 6rganos de control, como la propia
normatividad contable segun las NICSP.
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A pesar de que la UNGRD ha presentado cambios importantes en su contabilidad, el Manual
de politicas contables No ha sido objeto de actualizaciones desde la vigencia 2021, que de
acuerdo al Nuevo marco de Regulacion Contable debe ser actualizado con las medidas
adoptadas por la Contaduria General de la Nacion, para dar aplicabilidad a la resolucion 533 de
2015 y las modificaciones, que requieren actualizacién tanto de las Politicas contables como de
las practicas contables operativas.

RECOMENDACIONES
Desde el GAFC se establezcan los siguientes aspectos:

» Establecer un procedimiento que le permita la identificacion y mitigacion de riesgos de
indole contable (los existentes no pueden ser controlados por el GAFC).

» Incluir dentro del PIC, actividades que permitan el desarrollo de habilidades, competencias
y actualizacion del personal.

» Socializar a todos los procesos involucrados en la generacion de hechos econdmicos las
directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos para mejorar la oportunidad y la
calidad de la informacién suministrada.

» Continuar con la publicaciéon de manera mensual de los Estados Financieros en la pagina
web de la Unidad en un lugar visible y publico.

CONCLUSIONES

La Entidad debera adelantar acciones tendientes a determinar la forma como circula la
informacion contable y presupuestal, observando su eficiencia, asi como su contribucion a la
neutralizacién o mitigacion de los riesgos relacionados con la oportunidad de la informacion.

En este andlisis, se deberan identificar, de manera clara, los documentos soporte a través de
los cuales fluye la informacién, para establecer posteriormente su relacion y efecto, que aunque
se pudo concluir en este ejercicio que el Control Interno de la UNGRD es EFICIENTE, y se ha
mantenido asi en las revisiones que realiza la OCI desde vigencias pasadas, esto no es
suficiente para garantizar que la informacion contable esta libre de errores e inconsistencias
que pueden generar sanciones a los responsables, tales como el Contador como al propio
Director de la Entidad.

Dada la caracteristica de los sistemas de informacion y la interrelacion necesaria entre los
diferentes procesos que desarrolla la Entidad, esta debera contar con herramientas tendientes
a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacion financiera, de manera que se genere
informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Es importante que, mediante la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, o la
implementacion de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos y demas lineamientos, se propenda por garantizar de manera permanente la
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depuracién y mejora de la calidad de la informacién financiera que sale desde el proceso
contable y presupuestal de la Entidad.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable, asi como del Director de la
Entidad.

En lo referente a los diferentes documentos que soportan la informacién contable y
presupuestal, la cual debe ser verificable, susceptible de comprobaciones y conciliaciones de
cada una de las cuentas del activo, pasivo que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud
reflejada en los estados financieros, deben aplicar siempre los requerimientos establecidos para
el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de control
que estan definidos constitucional y legalmente.

El hecho de que la contabilidad deba tener una estructura documental, de una parte, le permite
a la Direccion de la UNGRD, dejar constancia escrita de los hechos econémicos que se han
presentado en el transcurso del periodo contable, lo que respalda, de manera objetiva, la
gestion administrativa y el cumplimiento legal de las disposiciones que la regulan, fortaleciendo
la transparencia y la confianza publica.

Como aspecto fundamental evidenciado en esta etapa de evaluacion, es preciso indicar que
apartarse de los libros contables debilita la fuente documental de la contabilidad de la UNGRD,
esto afecta la integridad y el valor de prueba de la funcién de dar fe publica que desempena el
contador de la Unidad, considerando que si los estados financieros no coinciden con los libros
oficiales, es fundamental corregir los registros contables para mantener la precisién y la
confiabilidad de la informacién financiera.

En Colombia, la discrepancia entre los libros contables y los estados financieros puede afectar
el valor probatorio de la informacién, por consiguiente, es importante considerar lo siguiente:

Valor Probatorio de los Libros Contables:

» Los libros contables, como el Libro Mayor y el Libro Diario, son la fuente primaria de
registro de las transacciones financieras y contables.

» Tienen un alto valor probatorio porque reflejan las operaciones reales de la Entidad, y
estan respaldados por documentos y registros detallados.

Valor Probatorio de los Estados Financieros:

» Los estados financieros, como el ESF y el ER, son informes resumidos que presentan la
situacion financiera y los resultados de la Entidad.

» Aunque también tienen valor probatorio, su base es indirecta, ya que se derivan de los
libros contables.

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
Linea gratuita de atencion: 01 8000 113 200

PBX: (57) 601 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co


www.gestiondelriesgo.gov.co

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

‘UNGRD ‘?@? GOBIERNO DE COLOMBIA

Efecto en la Confianza y Credibilidad:

» El valor probatorio, para atender las discrepancias pueden afectar la confianza de los
usuarios de los estados financieros.
» La consistencia y la integridad son esenciales para mantener la credibilidad.

En resumen, al estar inmersa la Entidad en inconsistencias presentadas en el presente ejercicio
en lo referente a los libros contables vs los estados financieros al No coincidir, se deben tomar
medidas para corregir y documentar adecuadamente las diferencias.

Por consiguiente, y bajo la Norma Internacional de Informacion Financiera para el Sector Publico,
la presentacion de los estados financieros se rige principalmente por la NICSP 1: Presentacion
de Estados Financieros. Esta norma establece los principios y directrices para la preparacién y
presentacion de los estados financieros de una entidad.

A continuacion, algunos aspectos claves de esta Norma:

Objetivo

La NIC-SP 1 busca que los estados financieros presenten de manera razonable la situacion
financiera, el desempeno financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Requisitos Universales:

» Los estados financieros deben ser razonables y estar en conformidad con las NICSP.
» Deben proporcionar informacion relevante y fiable para los usuarios.
» La presentacion debe ser clara, ordenada y coherente.

En resumen, la NIC-SP 1 garantiza que los estados financieros sean transparentes y utiles para
los usuarios al presentar la informacion financiera de manera adecuada.

Representacion fiel para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos
econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fendmeno es completa,
neutral, y libre de error significativo.

Una descripcion completa incluye toda la informacion necesaria para que un usuario comprenda
el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Por ultimo, es necesario adoptar controles para garantizar que la totalidad de las operaciones
llevadas a cabo por la entidad esté vinculada al proceso contable, independientemente de su
cuantia y relacion con el cometido estatal.

Para ello, se debera implementar una politica institucional que sefale el compromiso de cada
uno de los procesos, en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda y verificacion
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de la materializacién de dicha politica, en términos de un adecuado flujo de informacion entre
los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos implementados y
documentados.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

GERMAN MORENO
Jefe Oficina de Control Interno

Copia: Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI
Dr. Sneyder Augusto Pinilla Alvarez — Subdirector General (E)
Dr. Ana Maria Castafio — Secretaria General
Dr. Luis Carlos Barreto Gantiva — Subdirector Conocimiento del Riesgo
Dra. Diana Paola Ariza Dominguez — Subdirectora Reduccion del Riesgo (E)
Dr. Sneyder Augusto Pinilla Alvarez - Subdirector Manejo de Desastres
Dra. Ana Maria Castafio Alvarez - Jefe Oficina Asesora de Planeacién e Informacion (E)
Dr. Juan Camilo Pachén — Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones
Dra. Diana Paola Ariza Dominguez - Jefe Oficina Asesora Juridica
Dr. Javier Soto Argel — Coordinador Grupo de Tecnologia de la Informacién
Dr. Oscar Javier Castro Ledn — Coordinador Grupo Apoyo Financiero y Contable
Dra. Angela Calderén Palacio — Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo
Dra. Maritza Herrera Molina - Coordinadora Grupo de Talento Humano
Dra. Ana Maria Castafo - Lider Grupo de Gestion Contractual (E)

Anexos: Evaluacién control interno contable vigencia 2023 reportado en CHIP.
Certificacion Evaluacion al control interno contable vigencia 2023.

Elaboro: Carlos Augusto Martinez M. / Auditor OCI — Contratista.
Revisé y Aprobd: German Moreno /JOCI
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