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Asunto: Informe Auditoria de Cumplimiento Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres/Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, Gestidon en zona de influencia y de amenaza del Volcan
Galeras (Narifo), vigencias fiscales 2022 y 2023.

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento a la “Unidad Nacional para la Gestibn del Riesgo de
Desastres/Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Gestion en zona
de influencia y de amenaza del Volcan Galeras (Narifio)”, vigencias fiscales 2022 y
2023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en los asuntos objeto de auditoria
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correspondientes en lo relacionado con la Gestion en zona de influencia y de
amenaza del Volcan Galeras (Narifio), conclusion que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios Fundamentales de Auditoria
y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme con lo
establecido en la Resolucion Organica 0022 del 31 de agosto de 2018, proferida
por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6é el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
suministradas por parte de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres en los temas relacionados con la Gestion en zona de influencia y de
amenaza del Volcan Galeras (Narifio), vigencias 2022 y 2023.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Aplicativo APA, Sistema Automatizado del
Proceso Auditor de la CGR.

La auditoria se adelant6 en la sede de la Gerencia Departamental Colegiada de
Narifio, y se realizaron visitas a los predios adquiridos por la UNGRD/FNGRD en
la Zona de Amenaza Volcanica del Volcan Galeras en los municipios de Pasto,
Narifio y La Florida, objeto de la presente auditoria. El periodo auditado tuvo como
fecha de corte el 31 de diciembre de 2023 y abarcé las vigencias 2022 y 2023.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR considero6 pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la auditoria fue:

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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1.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion realizada por la UNGRD para la adquisicion de 498 predios en
los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, dentro de la Zona de influencia y
amenaza del Volcan Galeras, para revisar y evaluar las pertinencia, eficiencia y
eficacia de las acciones implementadas respecto de los Estudios de Riesgo
efectuados y respecto de la destinacion, custodia y afectacion de dichos predios.

1.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Constitucion Politica de Colombia.

o Ley 42 de 1993. “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’”.

e Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion’.

e Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998. "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones."

e Ley 610 de 2000. “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

e Ley 734 del 5 de febrero de 2002. “Cédigo Unico Disciplinario”, con vigencia hasta
el 29 de marzo de 2022.

e Ley 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011. "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica".

e Ley 1523 de 2012. "Por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se
dictan otras disposiciones”.

e Laley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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Ley 1952 de 2019. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 919 de 1989. "Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones".

Decreto 111 de 1996. “Estatuto Presupuestal”.

Decreto 4106 de 2005. “Por el cual se declara la existencia de una situaciéon de
desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, en el Departamento de
Narifio”.

Decreto 3905 de 2008. “Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919 de 1989, se
definen el objeto y los instrumentos necesarios para la implementacion del Plan de
Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan Galeras,
declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005”.

Decreto 4147 de 2011. “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestiéon del
Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura. Derogado Parcialmente por
el Decreto 1081 de 2015”.

Decreto 1510 de 2013. “Reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.
Decreto 1974 de 2013. “Establece el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional Gestion del Riesgo”.

Decreto 1807 del 2014. “Reglamenta el articulo 189 DL 019 de 2012 Incorporacion
gestion del riesgo en POT”.

Decreto 1068 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. (modificado y adicionado por el
Decreto 2387 de 2015)”.

Decreto 1076 de 2015. “Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1081 de 2015. “Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1, a propésito del andlisis del sector econémico y de los oferentes por parte
de las entidades estatales”.

Decreto Departamental 160 de 2018. “Por el cual se adopta el Plan Integral de
Gestion del Riesgo del Volcan Galeras”.

Decreto 1289 de 2018. “Adiciona Capitulo 6 Titulo 1 Parte 3 Libro 2 DUR 1081 de
2015 FNGRD".

Decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018. “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos”.

Decreto Departamental 570 del 23 de noviembre de 2020. “Por el cual se
modifica el decreto No 160 de 10 de abril de 2018 que adopt6 el Plan Integral de
Gestion del Riesgo Volcan Galeras, y se incorpora una nueva linea técnica dentro del
proceso de Conocimiento del Riesgo del PIGRV Galeras, emitida por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, por orden judicial’.

Decreto 088 de 2021 Alcaldia de Pasto. “Por medio del cual se crea el comité de
trabajo interdisciplinario e interinstitucional para ejecutar las actividades relacionadas

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

8



CONTRALORIA

General de la RepUblica

con los predios recuperados en zona de amenaza volcanica alta — ZAVA en el
municipio de Pasto”.

Decreto 1478 del 03 de agosto de 2022. “Por medio del cual se adopta la
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se modifica el
Articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subseccién 4, Seccién 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del
Decreto Unico Presidencial 1081 de 2015,

Resolucion 1347 de 2014 UNGRD. "Por la cual se establece el procedimiento para
la adquisicién de predios ubicados en la Zona de Amenaza Volcénica Alta (ZAVA) del
Volcan Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento en el marco del
Programa de Gestién Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGIR-AVG".
Resolucién 533 de 2015 CGN. “Incorpora el Régimen de Contabilidad Publica”.
Resolucidon 758 de 2018 UNGRD. “Por medio de la cual se establecen los criterios
técnicos de priorizaciébn para la adquisicibn de predios de la Zona de Amenaza
Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan Galeras, para la continuidad del plan de
reasentamiento en el marco del Plan Integral de Gestion del Riesgo del Volcan
Galeras’.

Resolucion ejecutiva 049 de 2019 de la CGR. “Por la cual se adopta el Sistema de
Control Fiscal Participativo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones".

Resolucién No. 0532 del 10 de septiembre de 2020. "Por la cual se actualiza el
Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
fijan las directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria y supervision del
FNGRD".

Resolucién 0927 de 2023 UNGRD. “Por la cual se efectia una transferencia del
presupuesto de gastos de funcionamiento de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres para la vigencia fiscal 2023, al Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres”.

Resolucién 1264 del 13 de diciembre de 2023 UNGRD. “Por la cual se efectia
una transferencia del presupuesto de gastos de funcionamiento de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres para la vigencia fiscal 2023, al Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.

Sentencia de 19 de junio de 2008, Consejo de Estado. Exp. AP-19001-23-31-
000- 2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Sentencia No 07001-23-31-000-1999-00546-01 del 28 de mayo de 2012 del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Sentencia No. 11001-03-25-000-2012-00762-00(2520-12).

Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia No. 05001-23-31-000-
1998-00038-01(27777) del 20 de octubre de 2014.

Sentencia T-269 de 2015 Corte Constitucional. MP JORGE IVAN PALACIO
PALACIO.

Sentencia No 11001-03-26-000-2015-00165-00(55813) CP Jaime Orlando
Santofimio Gamboa del diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016).

Auto 324-15 Aclaracion Sentencia T269 Corte Constitucional.

Auto del 30 de enero de 2020 Juzgado Promiscuo Municipal de La Florida — Narifio.
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e Auto del 23 de julio de 2020 Juzgado Promiscuo Municipal de La Florida — Narifio.

e Auto del 27 de enero de 2021 Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio.

e Concepto No. 2021120114201 del 29 de diciembre de 2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

e Contrato de Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres, quien actia a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, e INGENIAR CAD CAE
LTDA.

e Contrato de obra No. 9677-VOGA005-576-2021 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres, quien actla a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, y LUKET SAS.

e Contrato de obra No. 9677-VOGA005-1034-2022, celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestibn del Riesgo de Desastres, quien actla a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora, y Consorcio Narifio.

e Documento CONPES 3501 de 2007.

e Plan de Accion Especifico - PAE de abril de 2008.

e Plan Integral de Gestion del Riesgo Volcan Galeras — PIGRVG V2 del 17 de
marzo de 2016 UNGRD.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el cumplimiento de los objetivos especificos definidos para la presente
auditoria de cumplimiento y teniendo en cuenta las materias objeto de la misma y
los perfiles profesionales de los integrantes del equipo auditor, se determindé como
alcance, evaluar la gestion realizada por la UNGRD y el FNGRD con la adquisicion
de 498 predios ubicados en las jurisdicciones de los municipios de Pasto, Narifio y
La Florida dentro de la Zona de Amenaza Volcanica Alta -ZAVA- del Volcan
Galeras.

En cuanto al componente de Gestidn realizada por la UNGRD y el FNGRD con la
adquisiciéon de 498 predios, para determinar si se cumplié con el propdésito y
destino de la adquisicion, el alcance correspondi6 a:

e Revision documental del acompafiamiento social del reasentamiento a los
habitantes de una muestra de los 498 adquiridos por la UNGRD.

¢ Revision del proceso de demolicion de los predios adquiridos, su ejecucion y
seguimiento a través del Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021,
mediante la verificacion del cumplimiento de las distintas fases contractuales y
del objeto y obligaciones con fundamento en la oportunidad y eficacia. Esta
evaluacion se realiz6 mediante la revision de los documentos contractuales,
soportes de ejecucion e informes de Interventoria y la verificacion en sitio en
una muestra de 88 predios (Pasto 38, Narifio 16 y La Florida 34), del desalojo
de escombros, demoliciones y cerramiento.
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e Analisis de las acciones administrativas y judiciales instauradas por los
municipios de Pasto, Narifio y La Florida, para el desalojo y recuperacion de
los predios de propiedad de la UNGRD.

e Verificacién del reconocimiento de los 498 predios en la contabilidad de los
municipios y la causacion de impuestos y contribuciones que la titularidad de
los terrenos origina.

e Revision de la actualizacion del Sistema de Informacion Geografico -SIG-
Galeras.

En cuanto al destino y custodia de los 498 predios adquiridos por la
UNGRD/FNGRD, el alcance comprendié la revision documental del 100% de las
Actas de entrega y custodia a los municipios de Pasto, Narifio y La Florida que
corresponden a 491 actas y el 100% de las Actas de entrega de los predios a la
Autoridad ambiental para la proteccion, conservacion y restauraciéon de los
recursos naturales, que ascienden a 429 actas; se verifico la entrega y recibo real
y material de los bienes a los municipios, con base en la informacion suministrada
por los entes territoriales.

En la visita de inspeccion a una muestra de 88 predios, se verifico el estado de la
custodia de los predios entregados a los municipios de Pasto, Narifio y La Florida
y a la Corporacion Auténoma de Narifio -CORPONARINO-, en cumplimiento de lo
ordenado en el Articulo 121 ley 388 de 1997.

En la evaluacién de las acciones implementadas respecto de los estudios de
riesgo efectuados, el alcance se enfoco en la revisidon del Contrato de Consultoria
No. 9677-VOGA005-059-2021, en sus diferentes fases, mediante la revision de los
documentos contractuales, soportes de ejecucién e informes de Interventoria,
ademas de los insumos _entregados por las veedurias ciudadanas articuladas al
proceso auditor.

En lo relacionado con el objetivo de evaluacion del proceso de titulacién de los
inmuebles adquiridos por la UNGRD/FNGRD, se revis6 el 100% de las
anotaciones realizadas en los certificados de libertad y tradicion de los 498 predios
suministrados por la Oficina de Instrumentos Publicos de Pasto -ORIP-, se cotejo
fecha de la ultima anotacién y ultimo propietario, valor de la adquisicion, ubicacion,
si se registran a nombre del FNGRD Yy si estaban libres de cualquier afectacion. Se
confirmd la informacién con los datos entregados por la UNGRD en lo relacionado
con valor de los terrenos, codigo predial y matricula inmobiliaria y se verificd con el
valor de las escrituras, propietario, aceptacion de la oferta de compraventa y
comprobantes de egreso contenidos en el expediente predial.
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De los 498 predios adquiridos de la Zona de influencia y Amenaza del Volcan
Galeras -ZAVA-, se constato el estado de los predios en una muestra de 88 bienes
ubicados en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, equivalente al 18% del

total de predios, asi:

Tabla No. 1. Muestra predios visitados

Municipio Pre(_:ii_os Muesjra %
Adquiridos | Predios | Muestra
Pasto 224 38 17%
La Florida 253 34 13%
Narifio 21 16 76%
Total 498 88 18%

Fuente: Informacion suministrada por la UNGRD Narifio.
Elabor6 Equipo Auditor CGR.

En cuanto a verificar, mediante visitas técnicas in situ, el estado de algunos
predios representativos del area de influencia de la ZAVA para determinar su
adquisicién y estado, el alcance dado a las visitas de inspeccién consistié en la
verificacion si los predios se encontraban invadidos con morada permanente o
transitoria, produccion agricola o pecuaria, destinados para parqueaderos,
depdsitos, escenarios deportivos, demolidos, delimitados con cerramiento, libre de
malezas y escombros, si estaban libres de cualquier afectacion, con intervencion
ambiental y si se cumple con el objetivo de la adquisicion orientado al
reasentamiento seguro de las unidades sociales habitadas y con actividades
productivas en la ZAVA de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.

Con respecto al objetivo de articulacién a la auditoria de las veedurias ciudadanas,
se articularon 4 Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas para
el seguimiento a la gestion del proceso galeras en los municipios de Pasto, Narifio
y La Florida, asi:

Movimiento Social Dignidad del Territorio Galeras. Municipio de Pasto.
Movimiento Social del Territorio Galeras. Municipio de La Florida.

Veeduria Ciudadana Cabildo Indigena de Genoy. Municipio de Pasto.

Veeduria Ciudadana para la Vigilancia a la Ejecucion y Desarrollo del Contrato
de Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021. Municipio de Narifio durante el
2023.

Se atendio la denuncia ciudadana 2023-281741-80524-I0 presentada por un
miembro del Movimiento Social Dignidad del Territorio Galeras, hechos que
originaron la programacion de la Auditoria de Cumplimiento; ademas del insumo
relacionado con el incumplimiento en la construccion del albergue en el municipio
de Narifio, de acuerdo con el Contrato de obra No. 9677-VOGA005-1034-2022.
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Por otra parte, el alcance frente a la contratacion priorizada y solicitudes
ciudadanas es el siguiente:

Tabla No. 2. Contratacion relacionada con el asunto auditar
(Cifras expresadas en pesos COP)

No. Contrato Objeto Valor

1 9677-VOGA005-1034-2022 “Realizar la construcciéon de obras de infraestructura, para el $5.802.922.181
funcionamiento de los albergues requeridos en el municipio de
Narifio del Departamento de Narifio, en el marco del Decreto
No. 4106 de 2005 y Fallo T-269 de 2015 emitido por la Corte
Constitucional, en desarrollo del Plan Integral de Gesti6n del
Riesgo del Volcan Galeras”.

2 | 9677-VOGA005-059-2021 “Elaboracion de estudios detallados de riesgo del volcan $4.892.927.760
galeras por corrientes de densidad piroclastica, flujos de lodo,
flujos de escombros volcénicos y caida de piroclastos en los
municipios del area de influencia volcanica, en el marco del
Decreto 4106 de 2005 por el cual se declara la existencia de
una situacion de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y
La Florida, el Auto del 30 de enero de 2020 y el Auto del 23 de
julio de 2020 emitidos por el Juzgado Promiscuo Municipal de
La Florida, Narifio, en seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-269 de 2015 dictada por la Honorable Corte

Constitucional”.
3 Contrato de Obra No. 9677- | “Realizar las actividades de demolicién, desmonte de material $621.560.326
VOGAO005-576-2021 reutilizable 'y, manejo y retiro de escombros de las

construcciones gue se ubican en los predios afectados en la
Zona de Amenaza Volcanica Alta-ZAVA, los cuales fueron
adquiridos por el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres — FNGRD en el marco del programa de
reasentamiento individual, acorde a lo establecido en el Fallo
T-269 de 2015, emitido por la Corte Constitucional y el Decreto
Departamental No. 160 del 10 de abril de 2018”.

Fuente: Informacion suministrada por la UNGRD. Elabor6 Equipo Auditor CGR.
1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones relacionadas con el
suministro oportuno de las respuestas a las solicitudes de informacion y a las
observaciones comunicadas por el equipo auditor, lo cual afecté el cumplimiento
del cronograma de actividades y reduccibn de los tiempos para analisis
documental y validacion de las respuestas emitidas por la UNGRD; ante lo cual se
presentara la documentaciéon correspondiente a la Direccion de Vigilancia Fiscal
de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura, para adelantar el tramite
de la evaluacibn de la pertinencia del inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal, al impactar el desarrollo de los objetivos de la auditoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Basados en los resultados de la evaluacion realizada en desarrollo de la Auditoria
de Cumplimiento a la UNGRD/FNGRD en relacion con la materia especifica a
auditar, se obtuvo que la evaluacion del disefio y efectividad de controles se
encuentra en el rango considerado como Parcialmente adecuado, toda vez que
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arrojo un valor de 1,800 y una calificacion final del control interno de 1,906
considerada como Con deficiencias; lo anterior con base a los resultados del
diligenciamiento del “Formato 04 AC - Evaluaciéon del Control Fiscal Interno”, en la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles, tal como se muestra a

continuacion:

I. Evaluacidn del control interno institucional por . .
Items evaluados Puntaje
componentes
A. Ambiente de control 20 1,3
B. Evaluacion del riesgo 5 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 6 1
D. Procedimientos y actividades de control 7 1
E. Supervision y monitoreo 9 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacion total del control interno institucional por 0,106
componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio MEDIO
Riesgo de fraude promedio BAJO
. Evaluacion del disefio ftems s - Calificacion
. Puntos | Calificacion Ponderacion
y efectividad de controles |evaluados Ponderada
A Evaluacion del 14,000 | 14,000 1,000 20% 0,200
disefio
B. Evaluacié I
_ B.Evaluacion de la 14,000 | 32,000 2,286 70% 1,600
efectividad

Calificacion total del disefo y efectividad

1,800

Parcialmente adecuado

Calificacion final del control interno

1,906

Con deficiencias

Valores de referencia
Rango Calificacidn
Dela<1,5 Eficiente
De =>1,5 a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Fuente: Elabor6é Equipo Auditor CGR

La calificacion obedece a que se encontraron fallas en la aplicacion de los
mecanismos de control en la ejecucion del Proceso Volcan Galeras por parte de la
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UNGRD/FNGRD, que impactan directamente en los resultados, conllevando a que
no se cumpla con los fines previstos en la adquisicion de predios y su destino final
cual es el reasentamiento y conservacion, preservacion y reforestacion ambiental
de los predios ZAVA; la falta de oportunidad en decretar las acciones
administrativas y judiciales para recuperar los predios que se encuentran bajo la
titularidad del FNGRD, materializaron invasiones con morada permanente y
practica de actividades agricolas, pecuarias y otras.

De igual manera se evidenciaron fallas de control interno en la consistencia e
integridad de la informacion del Proceso Galeras y en la informacion que soporta
la ejecucion del proceso contractual, al no suministrarse de manera completa y
oportuna y no publicarse las actuaciones generadas.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Para la conclusion y concepto de la evaluacion realizada, se tiene como base el
andlisis de los factores establecidos como criterios de materialidad cualitativa en la
Auditoria de Cumplimiento a la UNGRD/FNGRD Gestion predial del area de
influencia y zona de amenaza del Volcan Galeras (Narifio), vigencias 2022 y 2023,
correspondientes a:

e Que los predios adquiridos se encuentren invadidos o habitados por los
antiguos propietarios.

e Que en los predios adquiridos no se cumpla la entregada a la Corporacion
Auténoma Regional o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de
forma tal que se evite una nueva ocupacion (Art. 121 Ley 388 de 1997)

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacion
acerca de la materias controladas en la entidad auditada, no resulta conforme en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados, lo que conlleva a
emitir Concepto de Incumplimiento Material ADVERSO.

Dicho concepto se fundamenta principalmente en los siguientes resultados:
e Se identificaron diferencias en el valor de los terrenos, que se confirmaron con
el valor de la escritura publica y aceptacion de oferta del expediente predial,

tomando como referente el codigo predial y matricula inmobiliaria.

e Se evidenciaron deficiencias de control por parte de la UNGRD en la
generacion y registro de la informacion, al igual que una inadecuada gestion
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administrativa en el proceso de adquisicion de predios de la ZAVA,
afectandose la integridad y calidad de la informacién.

En visita realizada por el Equipo Auditor a una muestra de predios de la ZAVA
adquiridos por la UNGRD en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, se
encontré que los predios adquiridos se encuentran invadidos o habitados por
antiguos propietarios e invasiones, con uso Yy destinacion diferente al
establecido legalmente, 41 predios afectados con morada permanente,
produccién agricola y pecuaria, con construcciones, parqueaderos, depositos
de madera y de escombros, con presencia de maleza sin mantenimiento, sin
cerramiento y sin delimitacion, sobre los cuales no se han adelantado las
acciones administrativas y judiciales pertinentes para lograr su recuperacion.

Incumplimiento de lo prescrito en el articulo 121 de la ley 388 de 1997, al no
entregar el 100% de los predios adquiridos por la UNGRD a los municipios y a
la autoridad ambiental para su custodia y preservacion ambiental.

El retardo de hasta 12 afios en la demolicion de los bienes adquiridos por el
FNGRD conllevé a que se presenten invasiones con ocupaciones permanentes
en un territorio considerado de riesgo no mitigable, en sectores de reserva
natural y otras zonas protegidas.

Las debilidades en la planeacién, ejecucion, control y seguimiento al Contrato
de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021, en los procedimientos establecidos en
cada una de sus etapas, generdé que se incremente el valor del contrato y se
retrase el proceso de demolicién de los predios como medida especial para
evitar invasiones.

Falta de reconocimiento contable de los 498 terrenos adquiridos de la ZAVA,
por parte de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, a quienes se les ha
transferido el control y custodia y los riesgos asociados a los activos.

Incumplimiento de las prescripciones normativas en materia de supervision vy el
retraso en la ejecucion del Contrato de obra No 9677-VOGA005-1034-2022, no
solo genera perjuicios econémicos y sociales, sino que también conlleva a
vulnerar principios de interés general y de legalidad, asi como también la
buena administracion publica, desde la 6ptica del derecho fundamental para
los 500 ciudadanos beneficiarios de estos albergues temporales en el
Municipio de Narifio (N).

Falta de publicacion y aplicacion de todos los actos administrativos y
documentos generados en las etapas del proceso contractual del Contrato de
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Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021 y Contrato de Obra No. 9677-
VOGAO005-576-2021.

e Deficiencias en los controles orientados a garantizar la integridad de la
informacion producida en la ejecucion del proceso de adquisicién de predios y
de contratacion.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyo
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales ocho (8) tienen presunta
incidencia Disciplinaria y uno (1) para Indagacién preliminar.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

Bogota, D. C,

LUIS Firmado

digitalmente por
FERNANDO | jis rErnaANDO

MEJ|’A GOMEZ MEJIA GOMEZ
LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector de Sector Infraestructura.

Reviso: Mercy Carina Martinez Bocanegra — Directora de Vigilancia Fiscal
Luis Ignacio Cortés Barrera — Supervisor
Ana Maria Lucero Vallejo — Supervisora Encargada
Aura Isabel Rodriguez Moncayo — Lider de Auditoria

Elaboré: Equipo Auditor AC UNGRD/FNGRD NARINO
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluaciéon de
la gestion predial del area de influencia y zona de amenaza del Volcan Galeras por
parte de la UNGRD/FNGRD, fueron:

2.10BJETIVOS ESPECIFICOS

1

Revisar y evaluar la gestion realizada por la UNGRD y el FNGRD en la
adquisicién de 498 predios en los municipios ubicados en las jurisdicciones de
los municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro de la Zona del Volcan
Galeras.

Determinar el destino y custodia de los predios adquiridos en los municipios
ubicados en jurisdiccion de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro
de la Zona de amenaza del Volcan Galeras establecida por los Estudios de
Riesgo efectuados.

Evaluar el proceso de titulacion de los inmuebles, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Si ello es procedente y es aprobado por el Delegado de Infraestructura,
verificar, mediante visitas técnicas in situ, el estado de algunos predios
representativos del area de influencia de la zona de amenaza volcanica del
Volcan Galeras, para determinar la pertinencia de su adquisicion y su estado.

Realizar articulacion con la ciudadania, a través de veedurias legalmente
constituidas.

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental Colegiada, denuncias y alertas
que sean asignados a la Auditoria.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

Fuente de Criterio Criterio de verificacion

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

Constitucion Politica de Colombia. facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y

en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
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Fuente de Criterio

Criterio de verificaciéon

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”.

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones (...)”

Ley 42 de 1993. “Sobre la organizacién
del sistema de control fiscal financiero y
los organismos que lo ejercen’.

Articulo 101. “Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado,
hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e
informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan
la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de
forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad
asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o
en la cuantia requerida; (...)”

Ley 80 de 1993; “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion”.

Articulo 3. “Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

Articulo 23. “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de
las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad

con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.” Subyace el principio juridico de la
Buena Administracion”.

Articulo 24 el Principio de Transparencia. (...) 2. En los procesos
contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o
adopten, para lo cual se estableceran etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones”.

Articulo 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el
Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio:

lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o
términos de referencia para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta mas
favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.
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Fuente de Criterio

Criterio de verificaciéon

Articulo 26: “Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio: Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la gjecucion del contrato (...)”

Ley 388 de 1997; “Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 121°. Las areas catalogadas como de riesgo no
recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o
proyectos de reubicaciébn de asentamientos humanos seran
entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la
autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se
evite una nueva ocupacion. En todo caso el alcalde municipal o
distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho.

Ley 489 de 1998; “Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion 'y
funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3: Principios de la funcién administrativa. La funcién
administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza
y régimen.

Ley 734 dgl 5 de febrero de 2002;
“Cédigo  Unico Disciplinario”,  con
vigencia hasta el 29 de marzo de 2022.

Articulo 23. La falta disciplinaria.
Articulo 34. Son deberes de todo servidor publico

Ley 1474 de 2011; "Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn publica".

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estdn obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. {(...)

Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Ley 1523 de 2012; "Por el cual se
adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece
el sistema nacional de gestion del
riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”,

Articulo 3 Principios generales que orientan la gestion del riesgo

(...).

La Ley 1712 de 2014. “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

“Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la
informacién de contratos indicada en el articulo 9 literal e),
tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion
estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional
sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para
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Fuente de Criterio

Criterio de verificaciéon

la contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual
podra accederse directamente a la informacion correspondiente al
respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcioén...”

Ley 1952 de 2019; “Por medio de la
cual se expide el Codigo General
Disciplinario, se derogan la Ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la Ley
1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario”.

Articulo 26. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho
internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente(...)

Decreto 3905 de 2008; “Por el cual, en
desarrollo del Decreto-ley 919 de 1989,
se definen el objeto y los instrumentos
necesarios para la implementacion del
Plan de Reasentamiento en la Zona de
Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del
Volcan Galeras, declarada como zona
de desastre por el Decreto 4106 de
2005".

“Articulo 20. (...) Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo 121
de la Ley 388 de 1997, correspondera a los alcaldes municipales
evitar que los inmuebles adquiridos sean invadidos, en
consecuencia, su custodia correspondera a los municipios con el
apoyo de las autoridades de policia”.

“Articulo 22. Demoliciones. En la medida en que avance la
desocupacion definitiva de edificaciones e infraestructura existente
en la ZAVA, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y las entidades
territoriales coordinarén las tareas Relacionadas con la demolicion y
recoleccién de escombros, sin perjuicio de los eventuales proyectos
productivos de reciclaje de materiales de construccion que puedan
adelantarse con la participacién de la comunidad”.

Articulo 9. patrimonio y recursos de la unidad

Decreto 1081 de 2015 Decreto
Reglamentario  Unico del Sector
Presidencia de la Republica

Articulo 2.1.1.2.1.7. “De conformidad con el literal (c) del articulo 3o
de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el
cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de
su gestion contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP).

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1, a proposito del andlisis del
sector econémico y de los oferentes por
parte de las entidades estatales”

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de anélisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los documentos del Proceso”

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos. Los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato.

Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion.

Articulo 2.1.1.2.1.8 “Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucién de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato’.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

21




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Fuente de Criterio

Criterio de verificaciéon

Articulo 2.2.1.1.1.3.1. “Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los
pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta;
(f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion’.

Resolucion 1347 de 2014 UNGRD; "Por
la cual se establece el procedimiento
para la adquisiciéon de predios ubicados
en la Zona de Amenaza Volcanica Alta
(ZAVA) del Volcan Galeras, para la
continuidad del plan de reasentamiento
en el marco del Programa de Gestidon
Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica
Galeras PGIR-AVG".

“Articulo 24. Manejo de inmuebles adquiridos. Las areas
catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones
Autonomas Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y
cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion, lo anterior
de conformidad con lo establecido por el art. 121 de la Ley 388 de
1997. Los municipios en ejercicio de su facultad de control
urbanistico aplicaran lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 810 de
2003 y demas normas concordantes, para evitar nuevas
ocupaciones en las areas desalojadas”.

Resolucion 758 de 2018 UNGRD: “Por
medio de la cual se establecen los
criterios técnicos de priorizacion para la
adquisicion de predios de la Zona de
Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del
Volcan Galeras, para la continuidad del
plan de reasentamiento en el marco del
Plan Integral de Gestion del Riesgo del
Volcan Galeras”.

“Articulo 1o. Criterios técnicos de priorizacion para la adquisicién de
predios de la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan
Galeras (...)”

Resolucion No. 0532 del 10 de
septiembre de 2020; "Por la cual se
actualiza el Manual de Contratacion del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se fijan las directrices
para el ejercicio y desempefio de la
interventoria y supervision del FNGRD".

2.6 Etapa de planeacion.

En el desarrollo de esta etapa, el FNGRD adelantara las siguientes
actividades para determinar las actividades relacionadas con el
conocimiento de los mercados a los que se deberd acudir para
satisfacer las necesidades identificadas.

“Articulo 21. Publicidad. EI FNGRD establecera los mecanismos
para garantizar la publicidad de las gestiones contractuales que se
realicen con cargo a los recursos del patrimonio autonomo. Para el
efecto, deberd adelantar las acciones para la publicacion de los
contratos a través del Sistema Electronico de Contratacion
Publica—SECOP.

Sentencia No. 11001-03-25-000-2012-
00762-00(2520-12) del Consejo de
Estado.

“...La Ley 80 de 1993 establece los principios generales y reglas
fundamentales para la contratacién publica, de esta manera ofrece
los elementos de seleccion que permiten escoger el mejor
ofrecimiento para cumplir los fines estatales en materia
contractual... De esta manera todos los procesos contractuales
deben estar condicionados a lo establecido por los articulos 24, 25
y 26 de la Ley 80 de 1993, es decir a los principios generales de la
contratacion, como lo son el de planeacion, economia, publicidad y
seleccion objetiva del contratista, que obligan a la administracion a
garantizar transparencia durante el proceso de seleccion del
interesado, lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la
igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido....

Sentencia T-269 de 2015 Corte
Constitucional. Magistra Ponente Jorge
Ivan Palacio Palacio.

Numeral 5 del Resuelve: SUSPENDER el programa de compra
institucional de inmuebles en el area de influencia del volcan que
hayan sido decretados via tutela, accién popular o por decisiones
administrativas, hasta tanto se profiera el nuevo Plan de Gestion del
Riesgo.
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Sentencia No 11001-03-26-000-2015-
00165-00(55813) C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa del diez (10) de
octubre de dos mil dieciséis (2016).

“La buena Administracion publica es, sobre todo, un derecho de los
ciudadanos, nada menos que un derecho fundamental y, también,
un principio de actuacion administrativa y por supuesto una
obligacion inherente a los Poderes publicos derivada del marco del
Estado social y democratico de Derecho. Los ciudadanos tienen
derecho a exigir determinados patrones o estandares en el
funcionamiento de la Administracion que les garantice la realizacion
de sus derechos sociales fundamentales. Y la Administracion, esta
obligada, en toda democracia, a distinguirse en su actuacion
cotidiana por su servicio objetivo al interés general”

Auto del 30 de enero de 2020 Juzgado
Promiscuo Municipal de La Florida -
Narifio

“SEGUNDO: -ORDENAR a la Unidad Nacional de Gesti6on del
Riesgo de Desastres incluya en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacién de este auto dentro del Plan Integral de
Gestion del Riesgo del Volcan Galeras, una linea de accion en
torno a la caracterizacion y evaluacion del riesgo de la Zona de
Amenaza Volcénica Alta 1, a fin de cuantificarlos y categorizarlo y
asi poder determinar su mitigabilidad, de cara a proceder al
reasentamiento de las familias que la habitan. (...)”. Todo el Auto.

Auto del 23 de julio de 2020 Juzgado
Promiscuo Municipal de La Florida -
Narifio

“CUARTO — ORDENAR a la UNGRD que, en atencién al principio
de subsidiaridad positiva que menciona el articulo 3, numeral 14, de
la Ley 1523 de 2012, asuma el financiamiento de los estudios
detallados de riesgo por caida de piroclastos en la zona de
amenaza volcanica alta 3 y la zona de amenaza media. La Unidad
coordinar4 el apoyo que deberan brindar las deméas entidades
territoriales y publicas involucradas en el manejo del riesgo, para
lograr la consecucién de mencionados estudios.”

Todo el Auto.

Auto de fecha 27 de enero de 2021 del
Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida — Narifio, en seguimiento a la
Sentencia T 269 de 2015

“OCTAVO. - REQUERIR a los sefiores alcaldes de los municipios
de La Florida y Pasto, que en el término de los dos meses
siguientes a la notificacion de este auto de seguimiento, adelanten
las gestiones necesarias a fin de entregar a la UNGRD, los
inmuebles relacionados en el informe anexo a su solicitud. En ese
sentido, se debe advertir que dicho procedimiento se realizard
teniendo en cuenta la situacion particular de los moradores de los
predios, es decir, se debera caracterizar si se trata de sujetos de
especial proteccion constitucional, frente a lo cual, las entidades
territoriales, en coordinacion con la UNGRD, habran de garantizar el
derecho a la vivienda digna de aquellos”.

Concepto No. 2021120114201 del 29
de diciembre de 2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacion
“Tratamiento contable de las éreas
catalogadas como riesgo no
recuperable entregadas a las
Corporaciones Autonomas Regionales,
autoridades ambientales o Municipios o
Distritos”.

“... una vez el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
entregue en custodia los terrenos, dara de baja en cuentas el activo
mediante un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados sin
contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, y
un crédito en la subcuenta 151002-Terrenos de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA. Igualmente, dado que ostenta la
titularidad juridica de los predios registrara los mismos en cuentas
de orden mediante un débito 834790-Otros bienes entregados a
terceros de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS,
y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros
de la cuenta 8915- DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA
(CR).

Acuerdo Municipal 046 de 2017
(modificado por los Acuerdos No. 059
de 2018 y 022 y 054 de 2019)

Articulo 35. Predios excluidos. Estan excluidos del impuesto predial
unificado
los siguientes:

(...

k) En consideracion a su especial destinacién, los bienes de uso
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publico de que trata el articulo 674 del Codigo Civil

Contrato de Consultoria No. 9677-
VOGAO005-059-2021 celebrado entre el
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, quien actla a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de
vocera y administradora, e INGENIAR
CAD CAE LTDA.

Objeto: “Elaboracion de estudios detallados de riesgo del volcéan
galeras por corrientes de densidad piroclastica, flujos de lodo, flujos
de escombros volcanicos y caida de piroclastos en los municipios
del area de influencia volcéanica, en el marco del decreto 4106 de
2005 por el cual se declara la existencia de una situacion de
desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, el auto del
30 de enero de 2020 y el auto del 23 de julio de 2020 emitidos por
el juzgado promiscuo municipal de La Florida, Narifio, en
seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-269 de 2015 dictada
por la Honorable Corte Constitucional’.

Contrato de obra No. 9677-VOGAO005-
576-2021 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, quien actia a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de
vocera y administradora, y LUKET SAS.

Objeto: “Realizar las obras de demolicion, desmonte de materiales
reutilizables y manejo de los escombros de los predios afectados en
la zona de amenaza volcanica alta ZAVA”.

Contrato de obra No. 9677-VOGAO005-
1034-2022 celebrado entre el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, quien actia a través de
FIDUPREVISORA S.A. en calidad de
vocera y administradora, y Consorcio
Narifio 2022.

Objeto: “Realizar la construccion de obras de infraestructura, para el
funcionamiento de los albergues requeridos en el municipio de
Narifio del departamento de Narifio, en el marco del Decreto No.
4106 de 2005 y Fallo T-269 de 2015 emitido por la Corte
Constitucional, en desarrollo del Plan Integral de Gestion del Riesgo
del Volcan Galeras”.

Documento CONPES 3501 de 2007

4.3.4. Adquisicién de predios en la ZAVA

Plan de Accion Especifico - PAE de abril
de 2008.

Contiene el diagnéstico y propuestas para la intervencion del
reasentamiento fijando transversalmente las responsabilidades de
los entes locales, departamentales y nacionales, bajo la
coordinacion y seguimiento de la Gobernacion del Departamento.

Plan Integral de Gestion del Riesgo
Volcén Galeras — PIGRVG V2

Articulo 10. Principios rectores y politicas de buen gobierno.
Articulo 15. administracion de los documentos.

15.3. administracion y retencion documental de los procesos de la
gestion contractual.

“Articulo 17. Identificacion predial y avaltio comercial...”

“Articulo 21. Criterios Técnicos de Priorizacion para Adquisicion de
vivienda de los predios de la Zona de Amenaza Volcanica’.

Articulo 30. Etapa Precontractual

Articulo 32. Seleccion del Contratista

Fuente: Equipo Auditor CGR.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Los resultados del asunto a auditar se describen en los Hallazgos que se
presentan en desarrollo del presente informe.

3.1 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Revisar y evaluar la gestion realizada por la UNGRD y el FNGRD en la
adquisicién de 498 predios en los municipios ubicados en las jurisdicciones de los
municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro de la Zona del Volcan Galeras.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 1. Adquisicion de predios ZAVA (A) (D)

Se identificaron diferencias en el valor de los terrenos, que se confirmaron con las
anotaciones del certificado de libertad y tradicién, valor de la escritura publica y
aceptacion de oferta del expediente predial; de igual manera, los datos reportados
en la matriz de predios adquiridos por la UNGRD difieren en su registro, se anotan
codigos prediales y matriculas inmobiliarias duplicadas, error en el registro de la
matriculas asociadas a los predios, lo anterior denota deficiencias de control por
parte de la UNGRD en la generacion y registro de la informacién, al igual que una
inadecuada gestion administrativa en el proceso de adquisicién de predios de la
ZAVA, afectdandose la integridad y calidad de la informacién, generando
incertidumbre con respecto a los valores reales de la adquisicion de los predios,
con afectacion de la informacion financiera y de interés general que esta
deficiencia ocasiona.

El Documento CONPES 3501 del 3 de diciembre de 2007 contiene los
lineamientos de politica para implementar un proceso de gestion integral del riesgo
en la zona de amenaza volcanica alta del Volcan Galeras - ZAVA, el documento
incluye el proceso de reasentamiento el cual contempla lineamientos como la
priorizacion de la intervencion en la ZAVA, operatividad del reasentamiento,
organizacién de la demanda, adquisicion de predios en la ZAVA, precios de suelo
y de las viviendas, reasentamiento urbano y rural, individual y colectivo, de los
habitantes de la ZAVA del Galeras en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida.
Con respecto al proceso de adquisicion de predios, sefala:

“4.3.4. Adquisicion de predios en la ZAVA
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El gobierno nacional, departamental y los municipios, transferiran recursos para
desarrollar esta actividad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 37 a 40 del
Decreto 919 de 1989. Para el caso nacional, la DPAD a través del Fondo Nacional de
Calamidades avanzara en la adquisicion de los predios de la ZAVA y estudiara los
mecanismos legales para su entrega a CORPONARINO, lo anterior en cumplimiento del
articulo 121 de la Ley 388 de 1997. Esto una vez sea declarada la zona por los municipios
como de proteccién en los POT.

Se resalta que la adquisicion de predios se realizara de acuerdo con la priorizacion
definida en el numeral 4.3.1, segun el avalio comercial y la reglamentacion que defina
para tal efecto las autoridades competentes”’.

El Programa de Gestion Integral del Riesgo — Amenaza Volcan Galeras (PGIR-
AVG) V2, contiene diferentes lineas de intervencion entre las que se encuentran la
adquisicién de predios y el componente social del reasentamiento. En lo que
respecta al proceso de adquisicion de predios, indica que este podra desarrollarse
de manera urbana o rural, individual o colectiva, e involucra la adquisicion de
inmuebles ubicados en la ZAVA o en la zona de borde, proceso a efectuarse de
acuerdo con el avalio comercial del Instituto Geografico Agustin Codazzi o las
lonjas de propiedad raiz debidamente autorizadas para el efecto.

La Resolucion 1347 del 18 de noviembre de 2014; “Por el cual se establece el
procedimiento para la adquisicion de predios ubicados en la (ZAVA) del Volcan Galeras,
para la continuidad del plan de reasentamiento en el marco del Programa de Gestion
Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGIR-AVG".

“Articulo 17. Identificacién predial y avalio comercial. Para efectos de establecer los
avaluos comerciales se tendran en cuenta los criterios y variables del valor de los bienes
correspondiente a la época anterior a la declaratoria de desastre que en su momento
establecio el Decreto 4106 de 2005 Los avalluos practicados en cualquier tiempo, con
ocasion de la intervencién en la ZAVA, no perderdn su vigencia y se actualizaran
conforme lo establece el siguiente inciso. Los avallos efectuados para la adquisicion de
predios ubicados en la ZAVA, se actualizaran anualmente teniendo en cuenta el indice de
Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior, ajuste que se hara efectivo el
primero de enero de cada ano”.

“Articulo 21. Criterios Técnicos de Priorizacion para Adquisicién de vivienda de los predios
de la Zona de Amenaza Volcanica. En la adquisicion de predios se optard de manera
prioritaria por la compra de los inmuebles, que ademas de reunir los requisitos formales
para su adquisicion, se encuentren en las siguientes circunstancias especiales:

1. Predios habitados, afectados con otro tipo de amenaza o riesgo o0 altamente
vulnerables, lo cual debe ser certificado por el respectivo Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres, previo concepto técnico de la Secretaria de Planeacion
Municipal respectiva.
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2. Predios habitados y lotes en conexidad.

3. Predios habitados de borde o condiciones especiales de localizacién.
4. Lotes productivos.

5. Lotes sin conexidad”.

La Resolucion 758 de 2018, “Por medio de la cual se establecen los criterios técnicos
de priorizacion para la adquisicién de predios de la Zona de Amenaza Volcanica Alta
(ZAVA) del Volcan Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento en el marco
del Plan Integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras”, determina:

“Articulo 1o. Criterios técnicos de priorizacion para la adquisicion de predios de la Zona de
Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan Galeras. Téngase como criterios de
priorizacion para la adquisicion de predios de la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA)
del Volcan Galeras los siguientes:

1. Criterio general de adquisicién - Que el inmueble relina los requisitos formales para su
adquisicion conforme la normatividad vigente.

2. Localizacion de los predios. - El orden de adquisicibn de predios se realizara
estrictamente iniciando con el poligono 1.1 y de forma consecutiva hasta el poligono 9.2.,
de conformidad con el mapa anexo.

2.1. Predios Habitados. - Se priorizard dentro de un mismo poligono los predios
habitados, certificados de acuerdo con el articulo 30 numeral 4 de la Resolucion numero
1347 de 2014.

2.2. Predios no habitados. - Una vez cumplido el proceso de adquisicion de los predios
habitados, se surtira la adquisicion de los predios no habitados conforme el numeral 2”.

La Ley 1523 de 24 de abril de 2012; “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 3 Principios generales
gue orientan la gestion del riesgo, entre otros, dispone:

“13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo
de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas’.

Ley 734 de 2002; “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.
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La Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el objeto
fundamental de lograr el reasentamiento definitivo de las familias y diferentes
grupos humanos, para proteger sus vidas y bienes; para reducir la vulnerabilidad
fisica y social de la poblacion, dentro de la Zona de influencia y amenaza del
Volcan Galeras ZAVA, adquirio 498 predios distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 3. Predios adquiridos UNGRD ZAVA Volcan Galeras

Municipio NO.ZZ(?KIOS '\;?j.qzirﬁgtlaoss No. Predi_o_s %. . Valor adq_uisicién
identificados | por FNGRD por adquirir | Adquisic predios

La Florida 837 253 584 30% $12.586.309.773

Narifio 422 21 401 5% $1.055.480.845,5

Pasto 1825 224 1601 12% $43.396.398.601

Total 3084 498 2586 16% $57.038.189.219

Fuente: Informacion entregada por la UNGRD. Elabor6 Equipo Auditor CGR.

e Si bien es cierto, en atencién a la Sentencia T269 — 2015 del 12 de mayo de
2015 de la Corte Constitucional, la UNGRD a partir de esa fecha suspendio el
programa de compra institucional de inmuebles en el area de influencia del
volcan Galeras derivado de acciones judiciales o vias administrativas®, y
retom6 la compra en el afio 2020, es preciso anotar que, en el periodo
comprendido entre el 2009 al 2015 la Unidad reporta 492 predios adquiridos
por $54.706.697.470, cifra que no coincide con los datos de la matriz de
predios entregada, segun este documento en similar periodo los terrenos
totalizan $54.488.299.944, estableciéndose una diferencia de $258.397.526.

De igual manera, el numero de predios adquiridos a este corte difiere de los
498 predios reportados por la Unidad al duplicarse un dato, segun revision del
certificado de libertad y tradicion y escritura publica, corresponde a una division
de matricula del lote y no a una transaccion, razon por la cual, segun los datos
de la matriz entregada, el total de predios adquiridos hasta el 2015
ascenderian a 491 y no 492.

Tabla No. 4. Registro duplicado en matriz de predios UNGRD

- . Matricula

Codigo predial inmobiliaria

52381010000440022 240-1024

52381000100030278 240-1024

52381010000440022 240-181156
Fuente: Matriz de predios UNGRD. Expediente
prediales 52381010000440022 y

3 Corte Constitucional Sentencia T269 — 2015 del 12 de mayo de 2015. Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO
PALACIO. Numeral 5 del Resuelve.
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52381000100030278.
CGR.

Elabor6 Equipo Auditor

En el aflo 2020 la UNGRD adquirid6 5 predios por $2.549.889.275, cifra que
coincide con las anotaciones de los certificados de libertad y tradicion, oferta y
escrituras.

e Resultado de la revision de la informacion entregada por la UNGRD cotejada
con los certificados de libertad y tradicion de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Pasto -ORIP-, se identificaron diferencias en el valor
de los terrenos, que se confirmaron con el valor de la escritura publica y
aceptacion de oferta del expediente predial, tomando como referente el codigo
predial y matricula inmobiliaria. En este sentido, resulta preciso indicar que no
existe claridad en el valor que realmente la UNGRD pago por la adquisicion de
los predios, adicionalmente a esto, existen cédigos prediales los cuales
carecen de soportes para verificar los valores que realmente fueron cancelados
por la entidad, en la documentacion aportada no se adjuntaron los
comprobantes de egreso para validar pagos. A continuacion, se presentan las

diferencias mas representativas.

Tabla No. 5. Diferencias en valor de terrenos adquiridos ZAVA UNGRD

(Cifras expresadas en pesos COP)

Valor terreno Valor Valor Valor Valor
- . Matricula registrado en . . Diferencia en A
Cadigo predial . S entregado por - aceptacién de | registrado en | comprobante Municipio
inmobiliaria matricula . valores
UNGRD . S oferta escritura de egreso
inmobiliaria
52001000100151098 | 240- 34.505.639 69.188.802 34.594.401 34.594.401 Pasto
178802
52001000100151099 | 240- 34.505.639 69.188.802 34.594.401 34.594.401 Pasto
178803
52001010302910014 | 240- 472.636.369 526.616.321 526.616.321 526.616.321 Pasto
115348
52001000100150866 | 240- 10.027.197,70 6.397.457 6.397.457 6.397.457 6.306.835 3.629.740 Pasto
132386
52001000100150871 | 240- Sin valor 26.142.839 26.142.839 26.142.839 Pasto
132381
52001010302940008 | 240-61299 430.196.242 538.745.131 538.745.131 538.745.131 Pasto
52001000100151229 | 240- 103.783.204 100.594.363 100.594.363 100.594.363 3.188.841 Pasto
132759
52001000100151089 | 240- 1.207.411.541 | 1.209.604.526 | 1.209.604.526 | 1.209.604.526 -2.192.985 Pasto
144719
52001000100150869 | 240- 10.036.798 6.397.457 6.397.457 6.397.457 3.639.341 Pasto
132390
52001000100151263 | 240- 149.946.291 53.897.075 53.897.075 53.897.075 Pasto
174661
52001000100151249 | 240- 50.136.814 50.136.814 50.136.814 Pasto
174662
52001000100151262 | 240- 46.376.553 46.376.553 46.376.553 Pasto
174663
52001010302910013 | 240- 418.826.582,50 508.913.802 508.913.802 508.913.802 90.087.220 Pasto
224816
52001000100151195 | 240-94412 442.582.152 443.460.117 70.191.539 70.191.539 877.965 Pasto
52001000100151196 | 240- 443.460.117 373.268.578 373.268.578 Pasto
112442
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Valor
. Valor terreno . Valor Valor Valor . .
Cadigo predial .Mat”f:.l”a.l entregado por reglstrgdo €N | aceptacion de | registrado en | comprobante Diferencia en Municipio
gop gado p p g p p
inmobiliaria matricula : valores
UNGRD inmobiliaria oferta escritura de egreso
52381010000440013 | 240-1024 270.757.135 | 255.856.720 | 255.856.720 | 255.856.720 7.818.232 La
Florida
52381010000440022 | 240- 7.082.183 7.082.183 7.082.183 La
181156 Florida
52001010302940027 | 240-4526 | 518.084.796,50 | 503.002.187 | 503.002.187 | 503.002.187 15.082.609,50 | Pasto
52001000100150864 | 240- 43.333.719,70 6.397.457 6.397.457 6.397.457 36.936.262,70 | Pasto
132384

Fuente: UNGRD - Oficina de Instrumentos Publicos Pasto - ORIP. Elaboré Equipo Auditor CGR.

e En los codigos relacionados en la siguiente tabla se evidencia un error en la
anotacion del certificado de libertad y tradicion, en los valores de compra
relacionados en dichos certificados se anota como valor de compra de cada
predio $69.188.802, siendo que el valor real pagado por predio segun escritura
y aceptaciéon de oferta es de $34.594.401.

Tabla No. 6. Inconsistencia de la informacion certificados predios adquiridos UNGRD
(Cifras expresadas en pesos COP)
. Valor _Valor Valor Valor Valor L

Cadigo predial _Matrlf:_ula_ terreno reglstrz_ado €N | aceptacion registrado comprobantes Municipio
gop p g p

inmobiliaria | entregado matricula de oferta en escritura de eqreso
por UNGRD inmobiliaria 9
52001000100151098 | 240- 34.505.639 69.188.802 | 34.594.401 | 34.594.401 | No se allegd | PASTO
178802 comprobante
52001000100151099 | 240- 34.505.639 69.188.802 | 34.594.401 | 34.594.401 | No se allegd | PASTO
178803 comprobante

Fuente: Matriz de predios UNGRD, Certificados de libertad y tradicion ORIP Pasto, Expediente predial. Elaboro: Equipo

Auditor CGR.

e Ahora bien, frente a los datos registrados en la matriz de predios adquiridos por
la UNGRD, cotejados con los certificados de la ORIP de Pasto y la escritura del
expediente predial, se encontraron inconsistencias en la informacion, que
afectan la calidad y confiabilidad para los fines que se persiguen.

Tabla No. 7. Inconsistencia de la informacién matriz de predios adquiridos UNGRD

Cadigo Matricula i
pred%:-ll inmobiliaria Observacion
52480000100170471 | 240-61141 Predio con valor 0 en certificado de libertad y tradicion, pero la
escritura publica y la oferta registran como valor de la transaccion
$49.588.101.
52381010000390007 | 52381010000510000000 | Se registra erréneamente el nimero de matricula, siendo correcto
el nimero 240-159800.
52001000100161312 | 240-164357 Se registra erréneamente el nimero de matricula, siendo correcto
el nimero 240-223956.
52381010000220018 | 240-194 Se registra erroneamente el nimero de matricula, siendo correcto
el nimero 240-194817.
52001000100160677 | 240-34427 Se registra erroneamente el nimero de matricula, siendo correcto
el nimero 240-34427.
52480000100171213 | 240 - 22640 Se registra erréneamente el nimero de matricula, siendo correcto
el nimero 240-224291.
52381010000330003 | 966585 Se registra erréneamente el nimero de matricula, siendo el
correcto el nimero 240-159775.
52381000100030246 | 240-156463 Se registra doblemente la matricula, sin embargo, para este predio
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Cadigo Matricula L
: . o Observacion
predial inmobiliaria
si corresponde.
52381000100030246 | 240-156463 Se registra doblemente tanto el cédigo predial y el nimero de
matricula, pero con diferente valor del terreno. Se desconoce el
terreno adquirido.

Fuente: Matriz de predios UNGRD, Certificados de libertad y tradicion ORIP Pasto, Expediente predial. Elaboro:
Equipo Auditor CGR.

En la siguiente tabla se relacionan 4 codigos prediales que, segun los datos
reportados por la UNGRD, se invirtieron $191.044.801 en su adquisicion,
cotejados los valores se establece que el predio No. 52480000100170471
registra como valor de compra 0 en la Ultima anotacion del certificado de
libertad y tradicidn, pero segun la escritura y aceptacion de oferta, se realizo un
pago por $49.588.101, lo que evidencia error en la matricula inmobiliaria
asociada al predio. Adicionalmente, se reporta una diferencia total de
$3.682.485 resultado de comparar el valor de los terrenos entregado por la

Unidad con los valores de la escritura y oferta.

Tabla No. 8. Matricula inmobiliaria matriz de predios adquiridos UNGRD
(Cifras expresadas en pesos COP)

Matricul Valor terreno _Valc(er Valor Valor Valor Dif )
Codigo predial Matricula entregado por registrado en aceptacion de registrado en comprobantes de lierencia en
inmobiliaria matricula - valores
UNGRD ’ g oferta escritura egreso
inmobiliaria
52480000100170285 | 240-182622 191.044.081 18.529.313 18.529.313 18.529.313 | No se  allegd 3.682.452
comprobante
52480000100170286 240-179492 77.844.924 77.844.924 77.844.924 | No se alleg6
comprobante
52480000100170157 240-20355 48.764.195 77.844.924 77.844.924 | No se allegé
comprobante
52480000100170471 240-61141 0 49.588.101 49.588.101 | No se allegé
comprobante

Fuente: Matriz de predios UNGRD, Certificados de libertad y tradicién ORIP Pasto, Expediente predial. Elaboro: Equipo
Auditor CGR.

e Se encontré6 que en el predio 52381010000330003 el valor de compra
relacionado por la entidad no coincide con los valores de compra registrados
en la escritura, la matricula inmobiliaria y la aceptacion de oferta, no se allego
en el expediente predial el comprobante de egreso para comprobar el valor de
la transaccion, por lo cual no se logra establecer el valor que realmente se
pago por dicho predio.

Tabla No. 9. Diferencia en valor de compra matriz de predios adquiridos UNGRD
(Cifras expresadas en pesos COP)

Valor
. Valor terreno . Valor Valor Valor . .
- . Matricula registrado en . . Diferencia en
Cédigo predial inmobiliaria entregado por matricula aceptacion registrado en comprobante de valores Municipio
UNGRD . S de oferta escritura egreso P
inmobiliaria
52381010000330003 240- 167.275.737 11.354.528 11.354.528 11.354.528 No hay 155.921.209 La Florida
159775 comprobante

Fuente: Matriz de predios UNGRD, Certificados de libertad y tradicion ORIP Pasto, Expediente predial. Elaboro: Equipo
Auditor CGR.
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Lo anterior denota deficiencias de control por parte de la UNGRD en la generacion
y registro de la informacion, al igual que una inadecuada gestién administrativa en
el proceso de adquisicion de predios de la ZAVA, afectandose la integridad y
calidad de la informacién, generando incertidumbre con respecto a los valores
reales de la adquisicion de los predios, con afectacion de la informacion financiera
y de interés general que esta deficiencia ocasiona.

Hallazgo administrativo con presenta incidencia disciplinaria.
Respuesta entidad.
La entidad no presento respuesta a la observacion comunicada.

Hallazgo No. 2. Proceso demolicion de construcciones Contrato de obra No.
9677-VOGA005-576-2021 (A) (D) (IP)

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual actla a través de
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora,
suscribio el Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021 para la demolicion,
desmonte de material reutilizable y, manejo y retiro de escombros de los predios
ZAVA, sin la correcta planeacién como resultado de un estudio o actualizacion de
las condiciones de los predios a intervenir, situacién que afectd las condiciones
econOmicas del contrato y retrasos en su ejecucién. El retardo de hasta 12 afios
en la demolicion de los bienes adquiridos por el FNGRD conllevé a que se
presenten invasiones con ocupaciones permanentes en un territorio considerado
de riesgo no mitigable.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley’.

Ley 489 de 1998; "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.
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“Articulo 3: PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen’.

Ley 80 de 1993; “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.

ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por
la ejecucion del contrato.

Decreto 3905 de 2008; “Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919 de 1989, se
definen el objeto y los instrumentos necesarios para la implementacion del Plan de
Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan Galeras,

declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005

“Articulo 22. Demoliciones. En la medida en que avance la desocupacion definitiva de
edificaciones e infraestructura existente en la ZAVA, el Instituto Nacional de Vias - Invias
y las entidades territoriales coordinardn las tareas relacionadas con la demolicién vy
recoleccién de escombros, sin perjuicio de los eventuales proyectos productivos de
reciclaje de materiales de construccion que puedan adelantarse con la participacion de la
comunidad”.,

El Plan Integral de Gestion del Riesgo Volcan Galeras Version V2 12 de febrero de
2020 UNGRD, seiiala:

“Numeral 8. Financiacion y priorizacion de recursos. Literal b) Demolicion de predios. Una
vez los predios son adquiridos, se debe proceder con la demolicion de los mismos de
manera que se evite la ocupacién de éstos por terceros, razén por la cual, de acuerdo a la
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informacion registrada en el SIG Galeras, se proyecta la demolicion de 1468
construcciones con un valor total para las 4 vigencias de $6.705.685.988”.

La Resolucién No. 0532 del 10 de septiembre de 2020; "Por la cual se actualiza el
Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
fijan las directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria y supervision del
FNGRD", dispone:

“ARTICULO 10. PRINCIPIOS RECTORES Y POLITICAS DE BUEN GOBIERNO. Todas
las actuaciones y procedimientos de caracter contractual que realice el Administrador
Fiduciario como administrador del FNGRD en virtud del presente Manual, y se orientaran
por los principios de objetividad, razonabilidad, transparencia, eficiencia, igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de conformidad con
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, y los principios establecidos en el Decreto 691 de
2017.

ARTICULO 15. ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS.

15.3. ADMINISTRACION Y RETENCION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS DE LA
GESTION CONTRACTUAL. La produccién de todos los documentos en todas las etapas
que integran el proceso de la gestion contractual, seran suministrados por cada uno de
los actores que los componen, tales como oferentes, contratistas, funcionarios y
dependencias competentes de la UNGRD como ordenador de gasto y funcionarios y
dependencias competentes de FIDUPREVISORA como represente legal y administrador
del FNGRD.

Correspondera a FIDUPREVISORA en su calidad de contratante, y represéntate legal del
FNGRD ejercer la retencién documental de todos los insumos que integran la gestién
contractual, de acuerdo con las disposiciones legales que resultan aplicables en materia
archivista y retenciéon documental en Colombia.

ARTICULO 29. ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. Las actividades de los
contratos que celebre el FNGRD estaran integradas por tres etapas fundamentales:

a) Etapa precontractual
b) Etapa contractual
c) Etapa pos contractual

Las dependencias de la UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto de FNGRD, seran
las responsables de adelantar el proceso de planeacion para la contratacion de los
bienes o servicios a que haya lugar, de acuerdo con las necesidades de que se trate, y
previa autorizacion por parte del Director General de la UNGRD, conforme con las
atribuciones y competencias de la Unidad Administrativa Especial Unidad para la Gestion
del Riesgo de Desastres, establecidas en el Decreto 4147 de 2011.
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ARTICULO 30. ETAPA PRECONTRACTUAL. Se encuentra directamente relacionada
con contrato a celebrar, y en ella se realizaran todas las actividades necesarias para
adelantar proceso de seleccién objetiva del contratista, asi como los actos preliminares a
la celebracion del contrato, en procura de seleccionar la oferta mas favorable a los
requerimientos de bienes y servicios por parte del FNGRD, para el cumplimiento de sus
objetivos.

ARTICULO 32. SELECCION DEL CONTRATISTA. La seleccion del contratista se realiza
con arreglo a los principios de la funciéon administrativa y de la gestién fiscal. La seleccién
podra realizarse mediante acto administrativo motivado o mediante comunicacién de
aceptacion de la oferta, de acuerdo con las modalidades de seleccion previstas en el
Estatuto de Contratacién Publica y el presente manual.

Los procedimientos de seleccion de contratista estardn a cargo de la UNGRD, y solo
podran iniciarse por el Director General, o quien este delegue, en su calidad de
ordenador del gasto, quien emitird la respectiva instruccion para la celebracion del
contrato o convenio”.

Ley 734 de 2002; “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

El Articulo 26 de la Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, sefiala en el Articulo
38:

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Con ocasion de la revision de los documentos que soportan la ejecucion del
proceso de demolicion, remocién de escombros y preparacion y entrega de los
predios adquiridos por el FNGRD en virtud del programa de reasentamiento
individual, se conocié que se suscribio el Contrato de Obra No. 9677-VOGAQ005-
576-2021 con el siguiente detalle:

Tabla No. 10. Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021

Concepto Detalle

Proceso de seleccion Invitacion Privada a Ofertar
Articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, en concordancia con lo dispuesto en el paragrafo
3 del articulo 50 y los articulos 57,58, 64, 65
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Concepto Detalle
Contratante FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, el cual actia a
través de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en calidad de vocera y administradora.
NIT 900.978.341-9
Representante Legal SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
C.C. 19.4XX. XXX
Contratista LUKET SAS
NIT 900.5XXXXX-X
Direccion contratista Carera 24 No. 20-58 Centro de Negocios Cristo Rey Oficina 501

email: luketsas@hotmail.com
Carrera 42 182 - 94 Local 215 CC Valle de Atriz

Modalidad de contratacion Contratacion directa con invitacion a contratar a 3 firmas:
1. BRAVO STAFF S.A.S.
2. INSERTECO INGENIERIA S.A.S.

3. LUKET S.A.S.
Objeto “Realizar las actividades de demolicién, desmonte de material reutilizable y, manejo y
Clausula Primera. retiro de escombros de las construcciones que se ubican en los predios afectados en

la Zona de Amenaza Volcanica Alta -ZAVA, los cuales fueron adquiridos por el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD en el marco del Programa de
Reasentamiento Individual, acorde a lo establecido en el Fallo T-269 de 2015, emitido
por la Corte Constitucional y el Decreto Departamental No. 160 del 10 de abril de

2018".
Valor del contrato $621.560.326
Clausula Sexta Incluidos costos directos, indirectos, IVA, AlU y la revisién y/o ajuste a estudios y
disefios.
Adicion $300.970.768
Valor actualizado $922.531.094
Plazo de ejecucion Seis (6) meses a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio.
Clausula Quinta Del 21 de junio al 20 de diciembre de 2021.
Actualizacién del Plazo Ocho (8) meses a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio.
Del 21 de junio al 20 de mayo de 2022.
Perfeccionamiento 11 de mayo de 2021
Fecha de inicio 21 de junio de 2021
Acta de Inicio del 04 de junio del 2021 firmada por Contratista e Interventoria.
Fecha de terminacion inicial 20 de diciembre de 2021
Pagos $468.112.014,31

Acta parcial de obra periodo junio a octubre de 2021.
Certificacion Interventoria de noviembre de 2021

Fuente: Expediente Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021 UNGRD. Elaboré Equipo Auditor CGR.

De la verificacidn realizada se obtuvo el siguiente resultado:
e Etapa precontractual.

Las consideraciones expuestas no abordan de manera integral todos los aspectos
inherentes al desarrollo del contrato de obra, al omitir la referencia del estado de
los 49 predios a intervenir, asi como de las acciones tendientes a solucionar la
controversia con la comunidad para acceder a los 11 predios ubicados en terrazas
de Bricefio, situaciones que daban cuenta de la probabilidad de afectacién del
cumplimiento del objeto contractual.

El efecto de lo anterior es la estructuracion de un proceso de contratacion sin la
correcta planeacion resultado de un estudio o actualizacion de las condiciones de
los predios a intervenir, situaciéon que afectdé las condiciones econdmicas del

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

36



mailto:luketsas@hotmail.com

CONTRALORIA

General de la RepUblica

contrato y retrasos en su ejecucion, toda vez que se iniciaron actividades en el
Conjunto Terrazas de Bricefio hasta el 02 de diciembre de 2021 y las actividades
estaban programadas para iniciar el 09 de agosto de 20214,

La UNGRD allego el 16 de mayo del 2024, finalizada la ejecucion de la auditoria,
los documentos de la etapa precontractual del Contrato de Obra No. 9677-
VOGAO005-576-2021 requeridos por la CGR en comunicacion 2024EE0026823 del
16 de febrero de 2024 y reiterada con oficio 2024EE0064437 del 09 de abril de
2024 y posteriormente por correo electronico del 06 de mayo.

La omision en la entrega oportuna de informacion impidié conocer si los términos
de la contratacién suscrita son el resultado de un analisis que determina la
necesidad y conveniencia, si se realiz6 una valoracion adecuada de los riesgos
asociados a la ejecucion del contrato y si su alcance es proporcional a la
complejidad del proceso y al valor del contrato.

De otro lado, al revisar el Certificado de Matricula Mercantil de la Empresa con
NIT 90097XXXX-X, expedido por la CaAmara de Comercio de Casanare, persona
juridica a quien se invité a presentar cotizacion en virtud del proceso de seleccion,
se encontr6 que dentro de las actividades econOmicas registradas en el
mencionado certificado, no se encuentran descritas las contenidas en el objeto del
contrato de la referencia, quedando claro que la microempresa no tiene dentro de
sus actividades empresariales prestar este tipo de servicios, su capital autorizado
y suscrito es de $20.000.000 y la actividad econdmica principal es: “Regulacién de
las actividades de organismos que prestan servicios de salud, educativos,
culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad social. Cédigo
CIUU 08413”, lo que conllevé a que no presentara cotizacion.

La falta de planeaciéon en la seleccion de los oferentes afecta la transparencia y
seleccion objetiva del contratista.

e Ejecucién del Contrato.

En la verificacion de la ejecucion del objeto contractual por parte del Contratista
en las condiciones y plazo pactado, se encontré lo siguiente:

El 21 de junio del 2021 se firmé el Acta de inicio del contrato sin contar con toda la
informacion inherente al desarrollo de este, en el mes 1 de ejecucion del contrato,
la UNGRD entregd al contratista 29 predios a intervenir, encontrandose a esa
fecha pendiente realizar la entrega de 20 predios mas, situacion que afecto el
cumplimiento de la programacién de obra aprobada. Al 20 de diciembre de 2021,

4 Informe mensual de interventoria No. 06 del 21 de noviembre al 20 de diciembre de 2021.
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fecha inicial de terminacion del contrato, la Unidad hizo entregd de 43 predios
resultando un saldo de 6 predios pendientes de entrega.

Frente a lo expuesto, se recalca el hecho que el proceso de adquisicion de predios
objeto de intervencion, se desarroll6 entre los afios 2009 hasta el 2015 y se
retomd en el 2020; sin embargo hasta el 2021 se ejecutdé dicho actividad. El
retardo de hasta 12 afios en la demolicién de los bienes adquiridos por el FNGRD
conllevd a que se presenten invasiones con ocupaciones permanentes en un
territorio considerado de riesgo no mitigable, en sectores de reserva natural y
zonas protegidas; al respecto el Programa de Gestion Integral del Riesgo Volcan
Galeras -PGIR- AVG, en lo concerniente a la demolicion de predios sefiala “Una
vez los predios son adquiridos, se debe proceder con la demolicion de los mismos de
manera gue se evite la ocupacién de éstos por terceros...” (Subrayas nuestras)

El contratista y la interventoria, en los informes semanales y mensuales de
avance de obra manifiestan: “En la evaluacion inicial se evidencian predios que
presentan problemas por su intervencion debido a estar habitados, existen solicitudes de
la comunidad de no demolicién, los vecinos no permiten las demoliciones ... y “La
Interventoria recomienda avanzar con las acciones tendientes a la pronta solucién para
intervenir los predios ubicados en terrazas de Bricefio, toda vez que la negativa de la
comunidad a permitir la ejecucién de las labores, se vera reflejada en retrasos en la

ejecucion de la programacion de obra aprobada™.

Entre las obligaciones del FNGRD (quien actia a través de FIDUPREVISORA) y
la UNGRD (en calidad de ordenador del gasto,) en el Contrato de obra, esta la de
cumplir “Las deméas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y que se
requieran para su normal y adecuada ejecucion’®, para este caso, solo hasta la
semana 23 que comprende el periodo del 23 al 29 de noviembre del 2021, es
decir, después de 5 meses, se informa sobre los acercamientos realizados con la
comunidad de Terrazas de Bricefio y la posibilidad de continuar con las
actividades: “... el contratista de obra ya podria iniciar el desarrollo de las actas de
vecindad, para posteriormente iniciar las actividades correspondientes al proceso de
demolicién de los once (11) predios ubicados en dicho conjunto”, faltando un mes para
finalizar el contrato se logré solucionar los inconvenientes presentados.

5 Plan Integral de Gestion del Riesgo Volcan Galeras Version V2 12 de febrero de 2020 UNGRD. Numeral 8. Financiacion y
priorizacion de recursos. b) Demolicion de predios. Una vez los predios son adquiridos, se debe proceder con la demolicion
de los mismos de manera que se evite la ocupacién de éstos por terceros, razén por la cual, de acuerdo a la informacién
registrada en el SIG Galeras, se proyecta la demolicion de 1468 construcciones con un valor total para las 4 vigencias de
$6.705.685.988”

® INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA Y DE OBRA No. 01 DEL 21 DE JUNIO AL 20 DE JULIO DE 2021.
Conclusiones y Recomendaciones.

7 INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA Y DE OBRA No. 02 DEL 21 DE JULIO AL 20 DE AGOSTO DE 2021.
Conclusiones y Recomendaciones.

8 Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021. Clausulas Tercera y Cuarta. Numerales 5y 7 respectivamente.
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De los predios objeto de intervencion con el contrato de obra, se identificaron 4
predios que no se encuentran liberados; sin embargo, los informes de avance de
obra no registran que fueron reemplazados por nuevos predios para intervenir con

el contrato de obra.

Tabla No. 11. Estado de los predios objeto de demolicién

Cédula catastral del
predio

Municipio

Fecha registro
ORIP

Situacién encontrada

52001060000280008

Pasto

22/02/2012

El predio con cédigo No. 280008, se encuentra en un proceso
juridico por estar habitado el cual no se alcanza a solucionar
en los tiempos contractuales del presente contrato, por lo que
seran retirados del alcance del Contrato.

Sin embrago, en la matriz de predios demolidos entregada
por la UNGRD se reporta como demolido.

52001060000040014

Pasto

11/08/2011

El predio con cédigo No 40014, se encuentra en un proceso
juridico por estar habitado el cual no se alcanza a solucionar
en los tiempos contractuales del presente contrato, por lo que
seran retirados del alcance del Contrato.

52381010000340006

Florida

7/06/2013

Predio 340006 (balneario), se intenté iniciar con la actividad
de desmonte de materiales reutilizable pero la comunidad y
lideres impidieron la actividad. Se envié el acta y registro
fotografico del sucedido a los correos electrénicos. La INGRD
tiene la respuesta al derecho de peticion interpuesto por la
comunidad el cual esta para firma.

52480000100171142

Narifio

28/09/2009

El predio 171142 (capilla), se intento iniciar la actividad de
desmonte de materiales, pero la comunidad no permitié la
ejecucion de la actividad, a su vez en el predio se encuentra
viviendo una familia que se vio afectada debido a que el
predio donde vivia se encuentra en alto riesgo. Respecto al
predio donde vivia la familia la UNGRD se encuentra en
proceso de adquisicion con la problemética que el predio no
se encuentra en el censo de damnificados tema que se esta
solucionando. En vista de que el predio 171142 se han
agotado los procesos para la intervencion sera retirado del
alcance del actual contrato.

No obstante, en la matriz de predios demolidos entregada por
la UNGRD se reporta como demolido.

Fuente: Informe Semanal No. 21 — Periodo del 09 de noviembre de 2021 al 15 de noviembre de 2021. Elaboré Equipo

Auditor CGR

De igual manera, la matriz de predios demolidos suministrada por la UNGRD en
respuesta a comunicacion 2024EE0026823 del 16 de febrero de 2024, reporta
233 predios demolidos; sin embargo, en dicha matriz no se relacionan como
demolidos 2 predios objeto de intervencion con el Contrato de Obra No. 9677-
VOGAO005-576-2021 y corresponden a los siguientes:

Tabla No. 12. Predios demolidos sin registro

Cédula catastral del predio

Municipio

Fecha
Escritura

Situacién encontrada

1 |52001000100151337

Pasto

20/11/2019

Predio intervenido con demolicién segin Contrato de obra No.
9677-VOGA005-576-2021 sin reportar en la base de datos de
predios demolidos.

El predio no se relaciona en la matriz de los 498 predios
adquiridos entregada por la UNGRD, pero si cuenta con
expediente predial. Valor de adquisicion del predio
$335.763.716.

2 | 52381010000220008

Florida

Predio intervenido con demolicién segun Contrato de obra No.
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Cédula catastral del predio

Municipio

Fecha
Escritura

Situacién encontrada

9677-VOGA005-576-2021 sin reportar en la base de datos de
predios demolidos.
El predio no se relaciona en la matriz de los 498 predios
adquiridos entregada por la UNGRD y no cuenta con
expediente predial.

Fuente: Expediente Contrato de obra No. 9677-VOGA005-576-2021. Matriz predios demolidos. Elabor6 Equipo Auditor

CGR

Por otra parte, en la visita realizada a una muestra de predios adquiridos por la
UNGRD en la ZAVA de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, se encontro
en 17 predios la existencia de edificaciones sin demoler; sin embargo, de estos
predios en la matriz de demolidos de la UNGRD se reportan 4 como demolidos.

Tabla No. 13. Predios sin demoler segun visita CGR

Matriz predios

Cadigo predial Direccién Municipio Detalle demolidos
UNGRD
1 |52001060000040014 | Calle 8 (6) No. 8 — 10 Pasto Predio objeto de intervencion con el Sl
Genoy Contrato de obra No. 9677-VOGAOQ05-
576-2021, sin demoler.
Resguardo  Indigena no  permite
demolicion
2 | 52001060000080013 | Calle 2da 1 - 42 Genoy Pasto Predio objeto de intervencion con el NO
Centro Contrato de obra No. 9677-VOGAOQ05-
576-2021, sin demoler.
Contrato de obra
Resguardo  Indigena no  permite
demolicion
3 | 52001060000250003 | Calle 3 No. 42-19 Pasto NO
4 | 52001010302910001 | Terrazas de Bricefio Pasto Predio objeto de intervencion con el Sl
Contrato de obra No. 9677-VOGAOQ05-
576-2021, sin demoler.
Predio en conjunto cerrado sin objetos
recuperables. No permite demolicion los
vecinos del Conjunto
5 |52480000100171142 | Municipio de Narifio Narifio Predio objeto de intervencion con el Sl
Contrato de obra No. 9677-VOGAOQ05-
576-2021, sin demoler.
La comunidad utiliza el predio como
centro de oracibn y se encuentra
habitada con permiso de la Alcaldia de
Narifio.
6 |52381010000140017 | Calle 42 No 3-91 La Florida NO
7 | 52381010000230018 | Centro La Florida NO
8 |52381010000130019 |K33-64 La Florida NO
9 |52381010000460006 | Calle 4 No. 6E - 30 La Florida NO
10 | 52381010000460007 | Calle 4 No. 6E - 47 La Florida NO
11 | 52381010000460012 | Calle 4 No. 6E - 73 La Florida Sl
12 | 52381010000410009 | Ubicado en Zaragoza La Florida NO
13| 52381010000450003 |La  Victoria  Sector | La Florida NO
Urbano
14| 52381010000310005 | Barranco sector La| La Florida NO
Victoria
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Matriz predios

Cadigo predial Direccion Municipio Detalle demolidos
UNGRD
15| 52381010000340006 |Vereda ElI Barranco| LaFlorida | Predio objeto de intervenciéon con el NO
Casa Real Contrato de obra No. 9677-VOGAO005-

576-2021, sin demoler.

Balneario, Alcaldia y comunidad han
solicitado la no demolicion. Predio con
personas que habitan el predio y hacen a
su vez de vigilancia.

16 | 52381010000470002 | Sector Oriental, Predio | La Florida NO
Urbano
17 | 52381010000440013 | C 3 No. 5E - 300 La Florida NO

Fuente: Visita de inspeccién ZAVA Municipios de Pasto, Narifio, La Florida. Matriz de predios. Elaboré Equipo Auditor
CGR.

De los 17 predios que se encontré con edificaciones sin demoler en la visita
realizada por la CGR, 5 predios son objeto de intervencion con el Contrato de
obra No. 9677-VOGAO005-576-2021; de los cuales, la UNGRD reporta en sus
archivos 4 predios como demolidos, inconsistencia que demuestra deficiencias en
el control a la ejecucion del contrato, al pagarse $63.424.523 (célculo realizado al
promediar el valor total del contrato por predio intervenido) por los 5 predios sin
demoler que eran objeto de intervencion con el contrato en mencién y que no
existe evidencia de su remplazo o justificacion de compensaciones.

e Informes avance de obra.

Los informes de avance de obra semanales y mensuales presentados por el
Interventor como soporte de la ejecucibn dan cuenta del avance de las
actividades desarrolladas y productos entregados por el contratista con relacién a
cada una de las obligaciones pactadas; sin embargo, se presenta inconsistencia
en el reporte porcentual acumulado de obra fisica ejecutada, mientras que hasta
la semana 26 se registra un avance de obra fisica del 88,81%, en el Informe de la
semana 33 se reporta un menor porcentaje de obra fisica ejecutada, se redujo al
75,50%. A continuacidn, se presenta una resefia de los avances presentados:

Tabla No. 14. Informes avance de obra Interventoria

Informe No. Semana Periodo Obra Fisica Ejecutada (%)
Semanal Acumulado

Informe Semanal de Avance de Obra No. 20 Del 02 al 08 de noviembre | 2% 80,81%
20 de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $7.361,909.95 $297,457,971.61
Informe Semanal de Avance de Obra No. 21 Del 09 al 15 de noviembre | 2% 82,81%
21 de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $7,361,909.95 $304.819.881,56
Informe Semanal de Avance de Obra No. 22 Del 16 al 22 de noviembre | 1,00% 83,81%
22 de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $3.680.954,98 $308.500.836,54
Informe Semanal de Avance de Obra No. 23 Del 23 al 29 de noviembre 1,00% 84,81%
23 de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $3.680.954,98 $312.181.791,51
Informe Semanal de Avance de Obra No. 24 Del 30 de noviembre al 06 1,00% 85,81%

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

41




CONTRALORIA

General de la RepUblica

— - 5
Informe No. Semana Periodo Obra Fisica Ejecutada (%)
Semanal Acumulado

24 de diciembre de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $3.680.954,98 $315.862.746.49
Informe Semanal de Avance de Obra No. 25 Del 07 al 13 de diciembre | 1,00% 86,81%
25 de 2021

Valor basico de la Obra Ejecutada $3.680.954,98 $319.543.701,47
Informe Semanal de Avance de Obra No. 26 Del 10 al 13 de febrero de | 1,00% 88,81%
26 2022

Valor basico de la Obra Ejecutada $3.680.955 $546.973.087
Informe Semanal de Avance de Obra No. 33 Del 28 al 03 de abril de | 0,11% 75,50%
33 2022

Valor basico de la Obra Ejecutada $1.014.784,20 $696.510.976,00
Informe Semanal de Avance de Obra No. 34 Del 04 al 10 de abril de | 0,11% 78,20%
34 2022

Valor basico de la Obra Ejecutada $1.014.784,20 $721.419.316,00

Fuente: Informes Semanales de Avance de Obra presentados por Interventoria UNGRD. Elaboré equipo Auditor CGR.

Por parte de la interventoria se allegaron 29 informes semanales de avance de
obra, inicia con el Informe Semanal de Avance de Obra No. 01 del periodo 21 a
28 de junio de 2021 y termina con el Informe Semanal de Avance de Obra No. 34
del 04 a 10 de abril de 2022, en tanto que, Unicamente se entregaron 6 Informes
mensuales, siendo el ultimo informe el correspondiente al periodo 21 de
noviembre al 20 de diciembre de 2021.

A su vez, del contratista se entregaron 14 Informes semanales de avance de obra
numerados del No. 12 al 25, no se entregaron los Informes del 1 al 11 y el 18. El
Informe 25 corresponde a la semana del 07 al 13 de diciembre de 2021. En tanto
que Unicamente se entregaron 5 informes mensuales de obra del No. 01 al 05.

En Informe No. 13, correspondiente a la semana del 14 al 20 de septiembre de
2021, se registra solicitud de la Comunidad de Terrazas de Bricefio de Licencia de
Demolicién y Sostenibilidad Ambiental, en la informacién allegada no se adjunta la
respuesta a las peticiones presentadas por la comunidad.

Por otra parte, los informes semanales y mensuales de interventoria remitidos por
la UNGRD a la CGR para su analisis en la Auditoria de Cumplimiento son
similares a los Informes de Avance de Obra del Contratista en cuanto a las
actividades ejecutadas durante la semana, personal laborando en obra,
actividades programadas para la proxima semana y registro fotografico, al igual
que las conclusiones y recomendaciones de los informes mensuales, situacion
gue no permite corroborar informacion de 2 fuentes de informacion.

Con respecto, a la adicion en el valor del contrato de obra por $300.970.768 y del
contrato de interventoria por $28.565.950, justificado en la intervencion de los 11
predios de Terrazas de Bricefio, se establecié que dichos predios hacen parte del
contrato inicial, en la informacion allegada no se encontraron documentos que
justifiquen la adicion autorizada.
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Lo antes descrito evidencia debilidades en la planeacion, ejecucion, control y
seguimiento al Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021, en los
procedimientos establecidos en cada una de sus etapas, lo que generd que se
incremente el valor del contrato y se retrase el proceso de demolicion de los
predios como medida especial para evitar invasiones que conllevan a ocupaciones
ilicitas en un territorio considerado de riesgo no mitigable, impactando en los
principios de la funcion administrativa y de la contratacion publica de economia,
eficiencia, eficacia y transparencia.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

“La UNGRD no allegé los documentos de la etapa precontractual del Contrato de Obra
No. 9677-VOGA005-576-2021 requeridos por la CGR con la comunicacion
2024EE0026823 del 16 de febrero de 2024 y se reiterd con oficio 2024EE0064437 del 09
de abril de 2024 y posteriormente por correo electrénico del 06 de mayo.

Se desconoce los términos establecidos en el proceso de seleccion No. FNGRD-SDG-O-
115-2020, la justificacion para la celebracién del contrato de obra, la disposicién del
presupuesto mediante la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, el
anexo con las especificaciones técnicas, las invitaciones a contratar, la aceptacion a la
invitacion a contratar, la propuesta presentada por la firma seleccionada y el informe del
Comité Verificador atendiendo la evaluacién juridica, técnica y financiera, entre otros
documentos del proceso.”.

RESPUESTA.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos indicar que se dio traslado a La Fiduprevisora
S.A., como vocera y administradora del Fondo Nacional para la gestién del Riesgo, toda
vez, que, de acuerdo a la Resolucién 0532 de 2020 "Por la cual se actualiza el Manual de
Contratacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se fijan las
directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria y supervision del FNGRD" se
establece en la siguiente CLAUSULA:

(...) 15.3. ADMINISTRACION Y RETENCION DOCUMENTAL DE LOS PROCESOS DE
LA GESTION CONTRACTUAL. La produccién de todos los documentos en todas las
etapas que integran el proceso de la gestién contractual, seran suministrados por cada
uno de los actores que los componen, tales como oferentes, contratistas, funcionarios y
dependencias competentes de la UNGRD como ordenador de gasto y funcionarios y
dependencias competentes de FIDUPREVISORA como represente legal y administrador
del FNGRD. Correspondera a FIDUPREVISORA en su calidad de contratante, y
represéntate legal del FNGRD egjercer la retencién documental de todos los insumos
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gue integran la gestion_contractual, de acuerdo con las disposiciones legales que
resultan aplicables en materia archivista y retencion documental en Colombia. Sin
perjuicio de lo anterior, y con miras a su debida retencién documental, sera deber de
todos los intervinientes en el proceso, suministrar tales insumos con destino a
FIDUPREVISORA, bien sea con miras a la verificacion de los requisitos legales y los
establecidos en el presente Manual para la seleccién objetiva del contratista y la
celebracién del contrato o bien para la realizacién de los pagos y/o desembolsos a que
haya lugar como consecuencia de la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones o
bien, para proceder con la terminacién y liquidacién del contrato, de acuerdo con las
etapas de la gestion contractual previstas en el presente Manual. FIDUPREVISORA
dispondra las medidas pertinentes para asegurar la retencion documental de todos los
procesos de la gestion contractual, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.
En todo caso, la UNGRD en su calidad de ordenador del gasto, podra establecer los
insumos y deméas documentos que con fines de retencion documental y en cumplimiento
de las disposiciones legales pertinentes, deban ser objeto de retencion por parte de la
Unidad Administrativa Especial. (...) *

Sin embargo, se remite link del drive donde se encuentra cargada la informacion
precontractual remitida por la Fiduprevisora S.A., e igualmente los soportes documentales
del traslado respectivo desde la Entidad a la Fiduprevisora S.A. (...)

Cabe aclarar que la Fiduciaria la Previsora S.A., allega con destino a esta Entidad oficio
radicado 20241041001655101 de fecha 2024-05-16, dirigido a la Contraloria General de
la Republica en el que indica “respecto a la solicitud de remitir los documentos del
expediente del Contrato de Obra No. 9677-VOGAO005-576-2021, a continuacién se
aportan los documentos precontractuales con los que cuenta esta Vicepresidencia de
acuerdo a la instrucciébn allegada por la UNGRD, ademéas de los documentos
contractuales legalizados y pagos de los mismos, los cuales pueden ser consultados en el
Link 9677-VOGAO005-576-2021". (se anexa oficio).

Andlisis de la respuesta.

La Entidad en su respuesta manifiesta que de acuerdo con el Manual de
Contratacion del Fondo Nacional de Gestiébn del Riesgo de Desastres, la
administracion y retencion documental de los procesos de la gestion contractual le
corresponde a la Fiduprevisora S.A., en su calidad de contratante y representante
legal del FNGRD. Indica que la Fiduciaria la Previsora S.A., con oficio radicado
20241041001655101 de fecha 2024/05/16 entregé a la CGR la informacion
relacionada con la etapa precontractual del Contrato de Obra No. 9677-VOGAOQ005-
576-2021, al respecto es preciso informar que, la documentacion se allego
después de reiterados requerimientos de la CGR para la entrega de informacién
que fue solicitada inicialmente el 16 de febrero del 2024, por tanto, después de 3
meses, cuando el término de ejecucion de la Auditoria se encontraba vencido, se

9 1 Resolucion 0532 del 2020 — Por la cual se actualiza el Manual de Contratacién del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se fijan las directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria y supervision del FNGRD
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dispuso la informacién al equipo auditor; ante lo cual se presentara la
documentacion correspondiente a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura, para adelantar el tramite de la
evaluacion de la pertinencia del inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal, al impactar el desarrollo de los objetivos de la auditoria.

Una vez valorados los documentos anexos en el link de la respuesta, relacionados
con la ejecucion de la etapa precontractual, se observa en términos generales el
cumplimiento de las disposiciones internas establecidas por la UNGRD, en cuanto
a la presentacion y diligenciamiento de los documentos que soportan esta etapa
(justificacion de la contratacidbn, anexos técnicos, invitacibn a contratar,
designacion del comité evaluador y estructurador, evaluacion de propuestas, entre
otros).

Con respecto a los demas aspectos evidenciados por la CGR en ejecucion de la
etapa precontractual, la entidad no emite pronunciamientos, razén por la cual se
mantienen en los mismos términos que se comunicaron.

Respuesta de la entidad.

Se indica en la comunicacion para la etapa de ejecucion “Con respecto, a la adiciéon de
valor del contrato de obra por $300.970.768 y del contrato de interventoria por
$28.565.950, justificado en la intervencién de los 11 predios de Terrazas de Bricefio, se
establecié que dichos predios hacen parte del contrato inicial y por lo tanto no se justifica
la adicién, configurando dafio patrimonial al Estado por valor de $ 329.536.718; no se
adjunté la modificacion de las pélizas que amparan el alcance de las nuevas condiciones
pactadas”.

RESPUESTA.

Teniendo en cuenta que la observacion indica que la adicion se originG como
consecuencia de once (11) predios de Terrazas de Bricefio, los cuales hacian parte del
contrato inicial. Es importante indicar que la justificaciéon de la adiciébn hizo parte un
aspecto de indole técnico. Por tanto, se procedera a dar traslado a la Interventoria con el
fin de que pronuncie al respecto. (se anexa oficio de traslado).

Andlisis de la respuesta.
Sin bien con la respuesta la entidad adjunta nueva documentacién relacionada con
la ejecucion del Contrato de Obra, no es claro en aportar evidencias para

desvirtuar lo comunicado en la observacion.

Al revisar el Informe Final entregado por el Contratista indica el cumplimiento del
objeto contractual, del total de cuarenta y tres (43) predios a intervenir, sin
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embargo, el contrato establece 49 predios a intervenir, reportandose la no
intervencién de 6 predios por afectaciones en su estado que no permitieron
adelantar las labores de reconocimiento de los mismos, como se indico en la
observacion, no se muestra el remplazo de estos predios.

Con respecto a la celebracién del Otro Si No. 1 del 09 de marzo del 2022 al
Contrato de obra No. 9677-VOGA005-576-2021, la Interventoria sustenta la
solicitud con oficio de fecha 14 de mayo de 2022, no obstante, en la
documentacion entregada con la respuesta, se relaciona solicitud de adicién y
prorroga del contratista de fecha 23 de noviembre de 2021. Entre otras, una de las
justificaciones se fundamenta en que desde el inicio del Contrato se encontraron
inconvenientes en 17 predios por ocupaciones permanentes y por solicitudes de la
comunidad para la no demolicidén, situaciéon que conllevé a la suspension del
contrato en 2 ocasiones por 3 y 2 meses respectivamente. Situaciéon que fue
evidenciada por la CGR.

El Otro Si No. 1, sustenta la prorroga de 2 meses por situaciones ajenas al
contratista, entre ellas “... predios que se encontraron habitados, y que después
de adelantar diferentes acciones se logro llegar a un acuerdo con la comunidad
para la intervencion de los mismos”, argumentos que se expusieron para la
aprobacion de las suspensiones. A su vez, la adicion de recursos se sustenta en lo
siguiente:

“... Sobre la base de las consideraciones anteriores, significa entonces que se
adelantaron las labores de demolicion de treinta y dos (32) predios que no presentaron
inconveniente alguno al momento de su ejecucién, sin embargo, el aumento en el
volumen recolectado ocasion6é un incremento sustancial en el valor del contrato inicial,
esto en concordancia estudio topogréfico realizado, reporte de escombrera y el balance
presupuestal antes mencionado.

Por su parte, en lo que respecta los once (11) predios por ejecutar cabe mencionar que el
presupuesto existente no es suficiente para cubrir las actividades de demolicién en el
conjunto terrazas de Bricefio, en donde tal como lo indica la topografia efectuada se da
cuenta el incremento en volumenes a demoler, respecto al volumen contemplado
inicialmente...

En el marco de las consideraciones anteriores, se eleva la solicitud a fin de que se
contemple la adicibn de recursos por valor de TRESCIENTOS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($300.970.768) para dar cumplimiento a la totalidad de la meta fisica establecida
contractualmente, esto es, la demoliciébn de once (11) predios ubicados en el Conjunto
Residencial de Terrazas de Bricefio del municipio de Pasto, acorde a las cantidades
soportadas anteriormente”.
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Lo anterior ratifica debilidades en la planeacion del contrato, al no prever todas las
situaciones de hecho atinentes al estado de los predios objeto de demolicion, el
anexo técnico de obra unicamente indica la localizacion de los predios al interior
de los municipios, el censo de predios a intervenir y los mapas con localizacion de
predios, a su vez, el Anexo récord fotografico presenta el registro fotografico de los
49 predios a demoler, la desatencién de las condiciones de los predios y su
estado, afectd el alcance del contrato principal en cuanto a las cantidades
contratadas y plazo, con afectacion del presupuesto oficial y el valor del contrato al
incrementarse en $300.970.768.

De otro lado, el no contar con los documentos que demuestren los pagos
realizados al contratista, Unicamente se conoce un pago en noviembre del 2021
por $468.112.014,31 de un acta parcial de obra y, no disponer del certificado de
ejecucion financiera y acta final de obra, impide conocer las ejecuciones reales del
contrato, dadas las situaciones especiales encontradas en el estado de los predios
a demoler.

En conclusién y en atencion a los argumentos presentados por la UNGRD, la CGR
procede a modificar el hallazgo retirando lo relacionado con la etapa
postcontractual y la omisién en la entrega de informacion que soporta la etapa
precontractual, todos lo demas aspectos se mantienen, y al evidenciar que se
generaron diversas situaciones que afectaron la normal ejecucion del contrato de
obra, se constituye como hallazgo, para Indagacion Preliminar de conformidad con
lo establecido en el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000, debido a que las evidencias
aportadas no permiten tener suficiente conocimiento para determinar el monto de
la afectacion generada y las causas de su determinacién, esto es inejecucién del
contrato, adicién sin justificaciéon o ambas situaciones; la informacion financiera es
fundamental, para determinar el monto del dafio, dado que se requiere determinar
con precision si este deviene de la modificacion de la cuantia cuando el nimero de
predios ya estaba establecido con el valor inicial o por la inejecucion de la
demolicion de los 6 predios.

Teniendo en cuenta que existen predios en los que se debe cumplir con un fallo
judicial y que se previeron para demoler, se valida la presunta incidencia
disciplinaria calificada inicialmente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria para Indagacion
Preliminar.

Hallazgo No. 3. Reconocimiento 498 predios adquiridos de la ZAVA (A)

Falta de reconocimiento contable de los 498 terrenos adquiridos de la ZAVA, por
parte de los municipios de Pasto, Nariio y La Florida, a quienes se les ha
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transferido el control y custodia y los riesgos asociados a los activos, aunado a
falta de celeridad en cumplir con la actualizacion del destino de los predios ante el
IGAC de acuerdo con su naturaleza juridica como bienes de utilidad publica e
interés social a partir de la fecha de compra que data desde el 2009, omision que
denota fallas en la gestion administrativa derivada de la aplicacion deficiente de
los mecanismos de control, conllevando a que los 498 terrenos no se encuentren
inventariados y cuenten con un registro actualizado, afectando la informacion
presentada ante la CGN y que la entidad sea conminada al pago de impuestos,
ademas de otras contribuciones.

La Ley 388 de 1997; “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, en el Articulo 121, dispone:

“Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran
entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el
alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho”.

Concepto No. 2021120114201 del 29/12/2021 emitido por la Contaduria General
de la Nacién. “Tratamiento contable de las areas catalogadas como riesgo no
recuperable entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, autoridades
ambientales o Municipios o Distritos”.

“... una vez el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres entregue en custodia
los terrenos, dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en la subcuenta
542307-Bienes entregados sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS, y un crédito en la subcuenta 151002-Terrenos de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA. Igualmente, dado que ostenta la titularidad juridica de
los predios registrard los mismos en cuentas de orden mediante un débito 834790-Otros
bienes entregados a terceros de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS,
y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Simultaneamente el Municipio, al ser la entidad que asume los riesgos inherentes a los
terrenos, reconocerd un débito en la subcuenta 160503-Terrenos con destinacion
ambiental de la cuenta 1605-TERRENOS y un crédito en la subcuenta 442807-Bienes
recibidos sin contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, de
conformidad a la Norma de ingresos recibidos sin contraprestacion’.

En la revision del control de los predios adquiridos por la UNGRD a través del
FNGRD y entregados en custodia a los municipios, se conocié que el FNGRD con
fundamento en el Concepto No. 2021120114201 de la CGN, dio de baja de los
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Estados Financieros a 31 de diciembre de 2021 los predios adquiridos de la ZAVA,;
en tal virtud, se solicité a las administraciones de los entes territoriales el tramite
orientado al reconocimiento de los predios entregados en custodia por la UNGRD.

Resultado de la confirmacion de informacion se conocio lo siguiente:

Tabla No. 15. Reconocimiento predios adquiridos ZAVA entregados en custodia

Municipio Respuesta
Narifio Manifiesta que hasta la fecha no tiene registrado los predios en las cuentas de balance del ente
territorial.
Pasto Certifica:

“Que, teniendo en cuenta que el proceso contable de manejo de bienes en el Municipio de
Pasto, se registra por interoperabilidad en el sistema financiero SYSMAN desde Almacén
General, y una vez realizada la revision y validaciéon de informacién en la base de datos por
parte de esa dependencia, no se tiene evidencia de incorporacion de los predios ZAVA
entregados en custodia por la UNGRD al municipio, y en consecuencia, no se encuentran
reconocidos en las cuentas del Balance del ente territorial”.
La Florida Hasta la fecha no present6 respuesta al requerimiento de la CGR.
Fuente: Respuesta municipios de Pasto y Narifio a solicitud de informacién CGR. Elaboré Equipo Auditor CGR.

En lo relacionado con la orientacion dada por el FNGRD a través de la
FIDUPREVISORA con respecto al reconocimiento de los bienes por parte de los
entes territoriales, contextualizado en el citado Concepto de la CGN, el municipio
de Pasto manifesto:

“La Oficina de Contaduria no evidencia radicacion de solicitud por parte de la UNGRD que
comunicara al ente territorial la reclasificacion contable de los terrenos de la ZAVA de los
Estados Financieros del FNGRD”.

En este sentido se observa falta de reconocimiento contable de los 498 terrenos
adquiridos de la ZAVA, por parte de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, a
quienes se les ha transferido el control y custodia y los riesgos asociados a los
activos, omision que denota fallas en la gestion administrativa derivada de la
aplicacion deficiente de los mecanismos de control, conllevando a que los 498
terrenos no se encuentren inventariados y cuenten con un registro actualizado,
afectando la informacién presentada ante la CGN.

De otro lado, al confirmar la exencion del pago del impuesto predial de los terrenos
de la ZAVA adquiridos por la UNGRD, se conocio que el Municipio de Pasto en
respuesta a peticién presentada por la SRR UNGRD, expidié la Resolucién No.
0067 de 11 de marzo de 2022, mediante la cual autorizd la exoneracion del
impuesto de 209 predios para las vigencias 2009 hasta la 2022 de conformidad
con el Acuerdo Municipal 046 de 2017 (modificado por los Acuerdos No. 059 de
2018 y 022 y 054 de 2019) articulo 35:

“ARTICULO 35. PREDIOS EXCLUIDOS. Estén excluidos del impuesto predial unificado
los siguientes:
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k) En consideracién a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que trata el
articulo 674 del Cédigo Civil*°”,

Sin embargo, excluy6 de la exencion a 19 predios sustentado en “... los predios
relacionados a continuacion se encuentran a nombre de particulares; en consecuencia no
es posible acceder a la exclusion del pago del referido impuesto hasta tanto no se realice
el correspondiente tramite de actualizacion de propietario ante el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, para los inmuebles:

Tabla No. 16. Predios sin actualizar propietario IGAC Municipio de Pasto

No. Cédigo predial Direccién
1 | 000100150240000 | CASERIO ATICANSE

2 | 000100150537000 | BRICENO

3 | 000100150578000 | LOS TRANSFORMADORES

4 | 000100150586000 | SAN BERNARDO

5 | 000100150775000 | MAPACHICO ALTO

6

7

8

00100150920000 10LANDA
000100151072000 COLINA DE LOS VIENTOS LO 2
000100151190000 LOTE 46 ALCALA DE BRICENO
9 000100151195000 ALCALA DE BRICENO LT 60
10 | 000100151262000 ALCALA DE BRICENO LT 62
11 | 000100151310000 BRICENO LT 3
12 | 000100151312000 BRICENO LT 1
13 | 000100151325000 LOTE 9 ALCALA DE BRICENO
14 | 00100151337000 LA COLINA DE LOS VIENTOS LOTE 7
15 | 000100160677000 LA CRUZ
16 | 010302910012000 CS 12 TERRAZAS BRICENO
17 | 010302910020000 URB. TERRAZAS DE BRICENO CS 18 B
18 | 010302940058000 K 67 IN 6 LOTE 1 BRICENO
19 | 060000050013000 K 959697
Fuente: Respuesta del Municipio de Pasto Secretaria de Hacienda.
Elaboré Equipo Auditor CGR

Resalta en la Resolucion 0067 en cita, que la exclusién del pago del impuesto
predial no exonera del pago de la contribucién de bomberos, alumbrado publico e
intereses que se causen por estos conceptos y liquida en 44 predios estas
contribuciones por $98.437.781 en total.

La falta de celeridad en cumplir con la actualizacion del destino de los predios ante
el IGAC de acuerdo con su naturaleza juridica como bienes de utilidad publica e
interés social a partir de la fecha de compra que data desde el 2009, denota
inadecuada gestion administrativa y juridica de los bienes por parte de la Unidad,
derivada de la aplicacion deficiente de los mecanismos de seguimiento y control, y

10 “ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Union aquéllos cuyo dominio
pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman
bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unién o bienes
fiscales”.
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con ello generando desgaste administrativo para las partes y por ende el riesgo de
que la entidad sea conminada al pago de impuestos, ademas de otras
contribuciones.

Respuesta de la entidad.

Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

“Cita la CGR lo siguiente “La falta de celeridad en cumplir con la actualizacién del destino
de los predios ante el IGAC de acuerdo con su naturaleza juridica como bienes de utilidad
publica e interés social a partir de la fecha de compra que data desde el 2009, denota
inadecuada gestién administrativa y juridica de los bienes por parte de la Unidad, derivada
de la aplicacion deficiente de los mecanismos de seguimiento y control, y con ello
generando desgaste administrativo para las partes y por ende el riesgo de que la entidad
sea conminada al pago de los respectivos impuestos, ademas de otras contribuciones.”

RESPUESTA. Conforme con lo anterior nos permitimos indicar las acciones que se
adelantaron por parte de la UNGRD/FNGRD, ante el IGAC, a saber;

10 de agosto de 2020. Envié mediante correo electrénico a IGAC-Narifio, la solicitud de
actualizacion del NIT de los predios ZAVA adquiridos del municipio de Pasto, en DRIVE
con soportes (oficio alcaldia, RUT FIDUPREVISORA) Drive con documentos soporte.

12 de agosto de 2020. Se recibe respuesta del IGAC indicando el numero del radicado
que corresponde al 4522020ER4546.

31 de mayo de 2021. En atencién al oficio referido me permito informar que su solicitud
se tramité mediante la Resolucion No. 52-001-0430-2021, esta informacion se actualiza
en la base de datos catastral para el Municipio de Pasto. Se adjunta copia de la resolucién
para fines de acuerdo a su competencia.

15, 18, 28 de marzo de 2022. Por parte de la UNGRD se reitera la solicitud de ajuste en
la informacién de dichos predios. Para tal efecto, se adjunta relacion de predios, RUT de
Fiduprevisora y los correspondientes VUR con la informacién de cada predio.

04 y 11 de abril 2022. Por parte de la UNGRD se reitera la solicitud de ajuste en la
informacion de dichos predios. Para tal efecto se adjunta relacion de predios, RUT de
Fiduprevisora y los correspondientes VUR con la informacién de cada predio.

23 de mayo de 2022. Por parte del IGAC se adjunta Radicado IGAC No. 2615DTN-2022-
0008567-ER-000 CASO-316400 AJUSTE DE INFORMACION predios adquiridos por
Fiduprevisora SA — FNGRD y anexa la resolucion: 52- 001- 0430- 2021 FECHA
RESOLUCI ON: 18- 03- 2021.
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07 y 08 de junio, 22 de julio, 29 de agosto y 7 de septiembre de 2022. Por parte de la
UNGRD se reitera la solicitud de ajuste en la informacion de dichos predios. Para tal
efecto se adjunta relacion de predios, RUT de Fiduprevisora y los correspondientes VUR
con la informacion de cada predio.

14 de septiembre de 2024. Se radicé por parte de la UNGRD solicitud de informacion
tramite ajuste informacion del propietario IGAC.

25 de septiembre de 2024-. Se indica por parte del IGAC que, su solicitud se tramito
mediante las Resoluciones de Conservacion No. 52-001-001075-2022, 52- 001-001076-
2022, 52-001-001077-2022, 52-001-001098-2022, 52-001- 001079-2022, 52-001-001080-
2022, 52-001-001081-2022, 52-001- 001126-2022, 52-001-001122-2022, 52-001-001127-
2022, 52-001- 01085-2022, 52-001-001086-2022, 52-001-001128-2022, 52-001- 001087-
2022, 52-001-001121-2022 y 52-001-001088-2022, esta informacion se actualiza en la
base de datos catastral para el Municipio de Pasto.

Por consiguiente, por parte de la UNGRD se ha actuado de manera diligente en pro de
cumplir con la actualizacion del destino de los predios ante el IGAC de acuerdo con su
naturaleza juridica”.

Andlisis de la respuesta.

De acuerdo con la respuesta dada por la UNGRD se evidencian acciones ante el
IGAC para la actualizacién del destino de los predios ZAVA del municipio de
Pasto, pero dicha gestion no subsana en su totalidad lo observado, si bien se
relacionan 16 Resoluciones de Conservacion emitidas por el IGAC que actualizan
la base catastral de los predios de Pasto, no se allegaron dichas resoluciones para
confirmar si efectivamente se actualiz6 el propietario en los 19 inmuebles
identificados por la CGR.

Con respecto a los demas aspectos observados relacionados con la falta de
reconocimiento de los predios adquiridos por la UNGRD por parte de los
municipios de Pasto y Narifio a quienes se entreg6 su custodia, en atenciéon al
Concepto de la CGN vy, la causacion del pago de alumbrado publico, tasas y
contribuciones que la tenencia de los inmuebles genera, la entidad no emitid
pronunciamiento.

Efectivamente al no sanear la titularidad de los predios, da la posibilidad que se
generen una serie de obligaciones tributarias que no son posible de cobrar, porque
ya existe la transferencia de los inmuebles a los municipios, es decir salieron del
mercado por la declaratoria de desastre, entonces serian unas deudas irreales
gue se estarian reportando en las cuentas por cobrar de los municipios.
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En virtud de lo anterior, al no aportar evidencias para desvirtuar lo comunicado en
la observacion, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4. Consistencia de la informacion (A) (D)

La omision en la entrega de informacién después de reiterados requerimientos de
la CGR, aunado a inconsistencias en los registros de la matriz de predios
adquiridos por la UNGRD, insumo para desarrollar el proceso auditor, impactaron
el cumplimiento de los objetivos de la auditoria y vislumbra deficiencias en la
consistencia, oportunidad y calidad de la informacion, al igual que, no permite
tener certeza de los datos suministrados y conlleva a materializar riesgos de
auditoria en las conclusiones y concepto del proceso auditor.

Ley 42 de 1993; “Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen’”.

Articulo 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares
gue manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma
escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u
omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la
revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o0 impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar
fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y_cuando a criterio de los
contralores exista mérito suficiente para ello. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en
dicha expresion no se consagra una causal autbnoma para aplicar sanciones, sino una
regla que deben seguir dichos contralores para imponerlas”.

En la Carta de Salvaguarda de fecha 23 de enero de 2024 dirigida al Contralor
Delegado Sector Infraestructura, el Director de la UNGRD (E) confirma las
siguientes manifestaciones:

“1. Somos responsables, por la oportuna preparacion y presentacion de la
informacion relacionada con todo el asunto o proceso objeto de evaluacion por la
Contraloria General de la Republica.

2. Se hara entrega oficial de toda la informacion relacionada con la gestion de la
Entidad y demé&s aspectos relacionados con el asunto a evaluar por la CGR,
atendiendo los requerimientos hechos por el equipo de auditoria; dicha
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informacion es valida, integral y completa para los propésitos del proceso auditor
en curso’.

Dentro de la evaluacion realizada se presentd dificultad en la obtencion de la
documentacion de manera oportuna y completa, en consecuencia, para el equipo
auditor se presentaron reprocesos que impactaron el ejercicio del proceso auditor.

Respecto del expediente contractual del Contrato de Obra No. 9677-VOGAO005-
576-2021, no se entregaron todos los documentos que fueron requeridos en
comunicacion 2024EE0026823 del 16 de febrero del 2024, temas especificos
como la informacion de la etapa precontractual y postcontractual, informes de
supervision, contratos de interventoria, liquidacion, asi como pagos, no se
allegaron, con la respuesta se remiti6 documentacion parcial, conllevando a
reiterar la solicitud mediante oficio 2024EE0064437 del 09 de abril del 2024 y a
través de correo electrénico el 06 de mayo del afio en curso, solo hasta el 16 de
mayo, culminando la fase de ejecucion, la FIDUPREVISORA compartié la
informacion.

Del inmueble con cddigo No. 52381010000220008, no se entregd el expediente
predial y no se relaciona en la matriz de predios adquiridos de la Unidad, sin
embargo se relaciona en los predios objeto de demolicién; de igual manera el
predio 52001000100151337 no se relaciona en la matriz de los 498 predios
adquiridos, siendo su valor de adquisicion $335.763.716.

Los comprobantes de egreso que respaldan la adquisicion de los bienes, no se
encuentran organizados en los expedientes prediales, omision que no permitio
revisar los pagos.

Ante la solicitud de informacién realizada mediante comunicacion 2024EE0079597
del 26 de abril del 2924, la UNGRD no dio respuesta a los numerales 1 y 2
cumplido el término otorgado para su tramite, mediante radicado 2024EE07438
recibido el 10 de mayo del 2024, la Unidad manifiesta:

1. “RESPUESTA. Que, con relacion a la certificacion de los 498 predios adquiridos
por el FNGRD, por parte de la UNGRD se procedi6 a efectuar traslado del
presente interrogante a La Fiduciaria la Previsora S.A., teniendo en cuenta que La
Fiduciaria la Previsora S.A., actia como representante, administradora y vocera
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y es quien suscribe las respectivas
escrituras publicas de los predios adquiridos por el FNGRD y por ende, las
cuentas de balance, el registro contable correspondiente y auxiliar son
competencia de dicha entidad.
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2. RESPUESTA. Que, se procedio6 a efectuar traslado del presente interrogante a La
Fiduciaria la Previsora S.A., teniendo en cuenta que el La Fiduciaria la Previsora
S.A., actla como representante, administradora y vocera del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo con el fin de que indiquen “Si se realizbé reclasificacion del
registro contable de los terrenos de la ZAVA adquiridos por la UNGRD/FNGRD,
informar fecha de reclasificacion, registro contable y notificacién de la decision a
los municipios de la ZAVA del Volcan Galeras, Pasto, Narifio y La Florida. (si
aplica)”

Con respecto a la matriz de predios adquiridos por la UNGRD, insumo para
desarrollar el proceso auditor, se reportaron inconsistencias en sus registros
afectando la integridad y calidad de la misma, como se detalla en el hallazgo No. 1
y en general en todas las observaciones presentadas se vislumbra deficiencias en
la consistencia, oportunidad y calidad de la informacion.

Lo anterior impacté el cumplimiento del Objetivo 1. “Revisar y evaluar la gestion
realizada por la UNGRD y el FNGRD en la adquisicion de 498 predios en los municipios
ubicados en las jurisdicciones de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro de la
Zona del Volcan Galeras”, en lo relacionado con la revision del Contrato de Obra No.
9677-VOGAO005-576-2021, suscrito para adelantar el proceso de demoliciones de
los predios adquiridos ZAVA, omision que no permitié concluir sobre la finalizacion
del contrato y su balance financiero; De igual manera, se afecté el cumplimiento
del Objetivo 3. “Evaluar el proceso de titulacién de los inmuebles, de acuerdo con la
normatividad vigente”, en lo relacionado con la revision de los antecedentes del
proceso de adquisicion de predios, omision que no permite tener certeza de los
datos suministrados y conlleva a materializar riesgos de auditoria en las
conclusiones y concepto del proceso auditor.

De igual manera, la Corporacion Auténoma de Narifio CORPONARINO, no
entrego la respuesta a la comunicacion 2024EE0066827 del 11 de abril de 2024,
misma que se reiteré a través de correo electronico del 26 de abril de 2024 y se
registr6 ademas como compromiso el suministro de la informacién en visita
realizada a las instalaciones de la Corporacién el 06 de mayo de 2024, como
consta en Acta, afectdndose el cumplimiento del Objetivo 2. “Determinar el destino y
custodia de los predios adquiridos en los municipios ubicados en jurisdiccion de los
municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro de la Zona de amenaza del Volcan
Galeras establecida por los Estudios de Riesgo efectuados”, en cuanto a la
confirmacion de la entrega de los predios a la autoridad ambiental para su
proteccion y preservacion.

Respuesta de la entidad:
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Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

Senala la CGR con relacion a lo siguiente “Del inmueble con cdédigo No.
52381010000220008, no se entregd el expediente predial y no se relaciona en la matriz
de predios adquiridos de la Unidad; de igual manera el predio 52001000100151337 no se
relaciona en la matriz de los 498 predios adquiridos, siendo su valor de adquisicion
$335.763.716.

RESPUESTA. Con relacion al expediente predial 52381010000220008, resulta pertinente
sefalar que, en correo electrénico que data del 25 de junio de 2021, se manifiesta por
parte de un Profesional de la Subdireccion de Riesgo de Desastres - Programa Integral de
Gestion del Riesgo lo siguiente “en el CONSECUTIVO No. 32 cuyo codigo se sefiala
como 52381010000220008 existe error en la digitacion ya que este cddigo no refiere a
ningun predio de los establecidos para demoliciones ya que el codigo del predio a
demoler en el municipio de la Florida es el 52381010000220018. Por lo cual se sugiere
revisar este aspecto en el contrato.” (se anexa correo electrénico).

Ahora bien, consultado el archivo de los expedientes prediales ZAVA, gue se encuentra
en el servidor de la Subdireccion de Reduccion del Riesgo, no arroja resultado para el
codigo 52381010000220008.

Frente al expediente predial 52001000100151337, una vez verificada la base de datos se
observa, que existe una duplicidad frente al registro del predio que se detalla
graficamente,

CODIGD VALOR MATRICULA
I PREDIAL TERRENOS INMOBILIARIA MUNICIPIO
473 | g72| 5200100010C161032 8.517.596,00 240-102005  |pAsSTO

474 | 473| 52480000100170141 240-185778  |NARINO

475 a74| 5248000010C171141 49.433.566,00 240-156337  |NARINO

476 a75| 5248000010C1702595 240-182395  |NARINO
477 47| 5200100010C150456 2.737.731.232,00 240-10011 LA ELORIDA
478 | 477| 5238101000C250016 7.767.764,00 240-159912  |LA FLORIDA
479 478| 5238101000C410015 15.563.367,00 240-159737  |LA FLORIDA
480 | 47g9| 5238101000C320016 12.875.130,00 240-159754 | LA FLORIDA
mlg 52381000100030246 22.296.535,00 240-156463  |LA ELORIDA
481| 52381000100030246 19.283.768,00 240-156463  |LA ELORIDA

Fuente. Matriz de predios adquiridos UNGRD /FNGRD

Sin embargo, se procedid a su correccion, se anexa nuevamente base de datos con la
respectiva correccion.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

56



CONTRALORIA

General de la RepUblica

VALOR MATRICULA

TERRENOS INMOBILIARIA MUNICIPIO
472| 52001000100161032 8.517.596,00 | 240-102005 (pasTO
473| 52480000100170141 240-185778 | NARINO
474| 52480000100171141 49.433.566,00 | 240-156537 |NARINO
475| 52480000100170295 240-182595 | NARINO
476| 52001000100150456 2.737.731.232,00 | 240-10011 || AFLORIDA
477| 52381010000230016 7.767.764,00 | 240-159912 || A FLORIDA
478| 52381010000410015 15.563.367,00 | 240-155737 |_A FLORIDA
479| 52381010000380016 12.875.130,00 | 240-159754 (LA FLORIDA
4s8p| 52381000100030246 22.296.535,00 | 240-156463 |_A FLORIDA
481| 52001000100151337 335.7632.716,00 240-9572 LA FLORIDA

Fuente. Matriz de predios adquiridos UNGRD /FNGRD

Con relacion a los comprobantes de egreso que respaldan la adquisicion de los bienes,
cabe sefialar que los predios fueron adquiridos por la Fiduciaria la Previsora S.A., quienes
llevan en su contabilidad los registros de comprobantes de egreso.

Ante la solicitud de informacién realizada mediante comunicacion 2024EE0079597 del 26
de abril del 2924, la UNGRD procedi6 a efectuar el traslado a la Fiduciaria la Previsora
S.A., que es quien representa al Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
estando en cabeza de esta Entidad los registros contables, cuentas de balance, etcétera.
No obstante, por parte de la UNGRD se realiz6 nuevamente reiteracion con destino a la
Fiduciaria la Previsora S.A., (se anexa oficio).

» Por otra parte, sefiala la CGR con relacion a lo siguiente “Respecto del expediente
contractual del Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021, no se entregaron todos
los documentos que fueron requeridos en comunicaciéon 2024EE0026823 del 16 de
febrero del 2024, temas especificos como la informaciéon de la etapa precontractual y
postcontractual, informes de supervision, contratos de interventoria, liquidaciéon, asi como
pagos, no se allegaron, con la respuesta se remiti6 documentacion parcial, conllevando a
reiterar la solicitud mediante oficio 2024EE0064437 del 09 de abril del 2024 y a través de
correo electrénico el 06 de mayo del cursante, solo hasta el 16 de mayo, culminando la
fase de ejecucion, la FIDUPREVISORA compartio la informacion.

RESPUESTA.

Como se sefialé en el Numeral de la Observacion No 5, es la Fiduprevisora como Vocera
y administradora del Fondo quien debe (...) Correspondera a FIDUPREVISORA en su
calidad de contratante, y represéntate legal del FNGRD ejercer la retencion documental
de todos los insumos que integran la gestion contractual, de acuerdo con las
disposiciones legales que resultan aplicables en materia archivista y retencién documental
en Colombia (...). Sin embargo nos permitimos remitir el link del drive donde se
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comparten los documentos cargados por el contratista de obra LUKET SAS para el
proceso de liquidacion del contrato en mencion.

Asi mismo, se adjunta oficio radicado 20241041001655101 de fecha 2024-05-16, dirigido
a la Contraloria General de la Republica en el que indica “respecto a la solicitud de remitir
los documentos del expediente del Contrato de Obra No. 9677-VOGA005-576-2021, a
continuacién se aportan los documentos precontractuales con los que cuenta esta
Vicepresidencia de acuerdo a la instruccion allegada por la UNGRD, ademéas de los
documentos contractuales legalizados y pagos de los mismos, los cuales pueden ser
consultados en el Link 9677-VOGA005-576-2021".

Andlisis de la respuesta.

Con relacién a la falta de oportunidad en la entrega de informacion requerida
dentro del proceso auditor, la Unidad no emite pronunciamiento y no anexa nueva
evidencia para desvirtuar lo observado, responsabiliza a la FIDUPREVISORA en
su calidad de contratante y representante legal del FNGRD, de la custodia,
organizacion y retencién de todos los documentos e insumos de la gestidon
contractual.

En cuanto a la falta de consistencia de los datos reportados en la matriz de
predios adquiridos por la UNGRD, ratifican las deficiencias evidenciadas por parte
de la CGR relacionadas con doble registro y errores de digitacion, omisiones que
afectan los reportes de informacion financiera y de gestién, siendo esta
informacion insumo para ejecutar diversos procedimientos dentro del proceso
Galeras.

Ante lo cual se presentara la documentacion correspondiente a la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura, para
adelantar el tramite de la evaluacién de la pertinencia del inicio de Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, al impactar el desarrollo de los objetivos de la
auditoria.

Con respecto a los incumplimientos en la entrega de informacion por parte de
CORPONARINO, se oficiara a la Contraloria Delgada sector Medio Ambiente para
que adelante el tramite respectivo.

La respuesta a la observacion no desvirtia los fundamentos de hecho que la
sustentan, por tanto, se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar el destino y custodia de los predios adquiridos en los municipios
ubicados en jurisdiccion de los municipios de Pasto, Narifio y La Florida dentro de
la Zona de amenaza del Volcdn Galeras establecida por los Estudios de Riesgo
efectuados.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 5. Actas de custodia de los municipios de Pasto y La
Florida (A) (D)

Se encontré que 8 predios de la ZAVA adquiridos por la UNGRD en el periodo
2009 a 2015 y 2020, no cuentan con actas de entrega y custodia a los municipios
de Pasto (5 predios) y La Florida (3 predios), predios que, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 121 de la Ley 388 de 1997, debieron ser entregados en
custodia a las entidades territoriales beneficiarias del Proyecto Galeras, para
propender que los predios ZAVA, no sean habitados, incluyendo en sus
instrumentos de desarrollo territorial, las restricciones correspondientes del uso del
suelo. La falta de diligencia en la entrega y custodia de los terrenos ocasioné
ocupaciéon de zonas catalogadas con riesgo no mitigable.

Ley 388 de 1997; “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, en el Articulo 121, dispone:

“Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran
entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el
alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho”.

Decreto 3905 del 8 de octubre de 2008; “Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919
de 1989, se definen el objeto y los instrumentos necesarios para la implementacion del
Plan de Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan
Galeras, declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005”.

“Articulo 20. (...) Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997,
correspondera a los alcaldes municipales evitar que los inmuebles adquiridos sean
invadidos, en consecuencia, su custodia correspondera a los municipios con el apoyo de
las autoridades de policia”.
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Ley 1523 de 24 de abril de 2012; “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, en Articulo 3 Principios generales. Los
principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

(...) 13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestién del riesgo
de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad:

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
dltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada (...)

Resolucion 1347 del 18 de noviembre de 2014; "Por la cual se establece el
procedimiento para la adquisicion de predios ubicados en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta (ZAVA) del Volcan Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento en el
marco del Programa de Gestion Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGIR-
AVG".

Articulo 24. Manejo de inmuebles adquiridos. Las areas catalogadas como de riesgo no
recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o
a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva
ocupacion, lo anterior de conformidad con lo establecido por el art. 121 de la Ley 388 de
1997. Los municipios en ejercicio de su facultad de control urbanistico aplicaran lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y demas normas concordantes, para
evitar nuevas ocupaciones en las areas desalojadas.

PARAGRAFO. El PGIR-AVG promovera e impulsard ante la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente y/o CORPONARINO,
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que previo estudio técnico y juridico, se analice la viabilidad de implementar las diferentes
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Ley 734 de 2002; “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

La Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres con el objeto
fundamental de lograr el reasentamiento definitivo de las familias y diferentes
grupos humanos, para proteger sus vidas y bienes; para reducir la vulnerabilidad
fisica y social de la poblacién, adquirié6 498 predios de la Zona de influencia y
amenaza del Volcan Galeras ZAVA en los Municipios de La Florida 253, Narifio 21
y Pasto 224.

De la revisibn documental de las actas allegadas por la UNGRD se encontr6é que 8
predios no cuentan con actas de entrega en custodia a los municipios.

Tabla No. 17. Predios sin acta de entrega en custodia a los Municipios de la Florida y Pasto

La Florida Fecha Adquisicién Pasto Fecha Adquisicion
25/10/2011 20/11/2019
1 | ©2381010000410009 EP 5910 52001000100151391 EP 5910
14/12/2011 Sin datos
» | 52381000100010108 EP 2722 52001000100150920
26/09/2014 20/11/2019
3 | 52381000100010343 EP 3315 52001000100151072 EP 3339
20/11/2019
4 52001000100151074000 EP 3341
20/11/2019
5 52001000100151224000 EP 3342

Fuente: Informacion suministrada por la UNGRD. Elaboré: Equipo Auditor CGR.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no allegé las actas
de entrega en custodia de 8 predios adquiridos de la ZAVA a los municipios de
Pasto y La Florida, situacion que trasgrede lo establecido en el articulo 121 de la
ley 388 de 1997, en el sentido que los predios adquiridos se deben entregar en
custodia a los municipios, siendo responsabilidad de los municipios de Pasto,
Narifio y La Florida como entidades territoriales beneficiarias del Proyecto Galeras,
propender porque la ZAVA del Galeras, no sea habitada, incluyendo en sus
instrumentos de desarrollo territorial, las restricciones correspondientes del uso del
suelo; la falta de diligencia en la entrega de la custodia de los terrenos ocasiono
ocupacién de zonas catalogadas con riesgo no mitigable.

Respuesta de la Entidad
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Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio respuesta a
la observacion, en los siguientes términos:

“Verificados los expedientes prediales que reposan en el Programa Galeras, se observa
que Unicamente en el Municipio de la Florida, estan pendientes la entrega en custodia de
tres predios identificados catastralmente con el cédigo predial No. 52381010000410009,
52381000100010108 y 52381000100010343. Ahora bien, respecto de los predios
52381010000200004 y 52381010000410007 (se anexan actas de custodia).

Ahora bien, respecto de la entrega de actas de custodia al Municipio de Pasto- Narifio,
cabe precisar que se adelantaron las siguientes acciones, a saber;

El 17 de noviembre de 2020. A través de carta remisoria SRR-CR-493-2020, se oficia al
Municipio de Pasto- Narifio, con el fin de que se sirva comunicar los datos del area y el
funcionario competente para recibir los predios en custodia identificados con los codigos
prediales 52001000100151391, 52001000100150920, 52001000100151072,
52001000100151074000 y 52001000100151074000.

El 18 de noviembre de 2020. se remite el oficio previamente mencionado con destino a
la Alcaldia de Pasto — Narifio.

El 7 y 8 de diciembre de 2020. Se reitera a través de correo electrénico la solicitud
previamente referenciada.

El 9 de diciembre de 2020. La Alcaldia de Pasto indica lo siguiente “me permito informar
que el asunto fue remitido a la Secretaria General, a la Secretaria De Infraestructura y
Valorizacion y a la Corregiduria de Mapachico, a fin de que lleven a cabo las acciones de
su cargo y competencia, tal y como se informé en el oficio de respuesta emitido por la
Subsecretaria de Control con consecutivo 1413/1966-2020".

El 11 de enero de 2021. la UNGRD reitera la solicitud indicando “me permito solicitar y
reiterar a la alcaldia de Pasto la solicitud establecida en el oficio No. oficio
No0.2020EE09518-SRR-CR-493-2020 ya que a la fecha no se ha tenido respuesta, y se
requiere de manera urgente establecer acciones con la alcaldia de Pasto que permitan
cumplir con el objeto de /a solicitud”.

EL 12 de enero de 2021. La Alcaldia sefala “Nos permitimos informarle que su solicitud
enviada a través de la cuenta de correo oficial de la Alcaldia Municipal de Pasto
contactenos@pasto.gov.co, se radicé en la Unidad de Correspondencia bajo el No.
202100467 de fecha 12 de enero 2021, y posteriormente direccionada a
SUBSECRETARIA DE CONTROL y SECRETARIA GENERAL para su atencién y gestion
respectiva’.

El 14 de enero de 2021. La Alcaldia sefala “De igual manera, se informa que de acuerdo
al Decreto Municipal 0433 de 2019 - Manual de Funcione, corresponde a la Secretaria
General “Administrar y manejar los bienes muebles e inmuebles del municipio con el finde
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garantizar el normal funcionamiento de la administraciébn municipal” de lo cual, se correra
traslado de la peticién a fin de que se brinde el tramite correspondiente’.

El 14 de enero de 2021. Por parte de la UNGRD se procede a indicar a la Alcaldia lo
siguiente “Respecto a la solicitud que presentd la Subsecretaria de Control de la alcaldia
de Pasto a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo con relacion a conocer el
listado de predios entregados en custodia a la alcaldia por parte del Programa de Gestién
Integral del Riesgo del Volcan Galeras, me permito informar que la respuesta al oficio se
encuentra en tramite de firma por parte del Sefior Subdirector para la Reduccion del
Riesgo, por lo tanto en cuanto se cuente con la misma se enviara lo solicitado”.

El 19 de febrero de 2021. La Alcaldia procede a indicar los datos de contacto de la
Secretaria General, a quien se design6 para la recepcion en custodia de los predios.
Adjunta decreto 088 de 2021, Por medio de la cual se crea el Comité de Trabajo
Interdisciplinario para los predios ZAVA, y Decreto 151 del 19 de marzo de 2021, por el
cual modifica el decreto Municipal No, 088 de 2021.

Nota. Cabe precisar, que en este periodo nos encontrdbamos en la emergencia sanitaria
denominada COVID 19, lo que dificultaba la presencialidad en el sitio.

El 16 de septiembre de 2021. A través de correo electronico se fija fecha y hora para
indicar la diligencia de entrega en custodia “la UNGRD a través del Programa de Gestion
Integral del Riesgo del Volcan Galeras PGIRVG, requiere adelantar la diligencia de
entrega en custodia de estos predios y por ello informamos a la Secretaria General del
municipio de Pasto que se fija como fecha y hora el dia Jueves 23 de septiembre de 2021
alas 8:30 a.m.”

El 21 de septiembre de 2021. Por parte de la UNGRD se procede a remitir actas de
custodia al Municipio de Pasto, para que se llevara previamente revision,

El 21 de septiembre de 2021. Por parte de la Alcaldia se solicitan ajustes al acta de
custodia.

EL 21 de septiembre de 2021. Por parte de la UNGRD se procede a contestar las
observaciones realizadas por la Alcaldia de Pasto, frente al acta de custodia.

El 21 de octubre de 2021. Por parte de la UNGRD se realiza radicacion 202118101 en
fisico, con el fin de proceder a entregar las actas de custodia de los predios, para revision
y firma.

El 17 de noviembre de 2021. Por parte de la UNGRD se sefiala a la Alcaldia de Pasto lo
siguiente “De acuerdo a los compromisos asumidos en el Comité Interinstitucional de
predios ZAVA realizado el 25 de octubre del presente afio, donde se establecio unificarlas
actas de custodia y de manejo ambiental de predios ZAVA en un solo formato, para que
en el mismo procedimiento se incluya tanto a la administracibn municipal de Pasto y
CORPONARINO. De acuerdo a ello me permito adjuntar el formato ajustado para que se
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proceda a su revision por parte de CORPONARINO, es de aclarar que el mismo ya fue
remitido para revision a la alcaldia de Pasto y a la fecha no se han realizado
observaciones. Lo anterior con el objeto de avanzar en el proceso de custodia y manejo
ambiental de 6predios ZAVA adquiridos por la UNGRD en el municipio de Pasto y los
cuales han sido tema de reunién en el Comité Interinstitucional de predios”.

El 23 de noviembre de 2021. Se indica por la Alcaldia que se encuentra en revision.

El 26 de noviembre de 2021. Por parte de la UNGRD, se oficia a IGAC con el fin de
solicitar verificacién y rectificacion de la informaciéon asociada a la localizacion del
poligono catastral del cédigo predial No. 00-01-00-00-0015-1391-0-00-00-0000.

El 06 de diciembre de 2021. Se radica por parte de la UNRD oficio con las respectivas
actas con el fin de ser suscritas.

El 28 de diciembre de 2021. Por parte de la Alcaldia de Pasto, se indica que realiza la
devolucion de las actas.

El 03 de marzo de 2022. Se radica nuevamente por parte de la UNRD oficio con las
respectivas actas con el fin de ser suscritas.

El 27 de mayo de 2022. Se remite de nuevo por parte de la UNGRD actas en custodia
con el fin de ser suscritas por el Municipio de Pasto.

El 09 de marzo de 2022. La Alcaldia de Pasto- Narifio, sefiala que brindara
acompafiamiento, mas no suscribira las respectivas actas.

El 06 de junio de 2022. Por parte de la UNGRD, se reitera nuevamente al Municipio de
Pasto- Narifio, con el fin de que se proceda a la firma de las actas.

El 13 de junio de 2022. Por parte de la Alcaldia de Pasto- Narifio, se indica que realiza
la devolucién de las respectivas actas.

El 01 de julio de 2022. Por parte de la UNGRD a través de radicado 2022ER06835, se
da respuesta a la devolucién efectuada por el municipio de Pasto, donde insta al mismo,
a suscribir las respectivas actas.

El 16 de agosto de 2022. Por parte de la Alcaldia de Pasto, se remite los compromisos
adquiridos.

Por consiguiente, se evidencia que se realizaron por parte de la UNGRD, las gestiones
actuando con diligencia en la entrega de la custodia de los terrenos. Sin embargo, por
parte de Municipio de Pasto- Narifio, no se logro la firma de las respectivas actas, pese a
las multiples solicitudes. (Se anexa trazabilidad en 108 folios)”.

Andlisis de la repuesta.
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La entidad con la respuesta adjunta 2 actas de entrega y custodia al municipio de
La Florida codigos catastrales 52381010000200004 y 52381010000410007;
mismas que consultados los expedientes prediales allegados no se encontraron
dando origen a la observacién; sin embargo, se revisaron las actas adjuntas y se
retiran de la Tabla No. 17, en los demas aspectos se mantiene la observacion
sobre la falta de entrega y custodia de 3 predios con codigos catastrales
52381010000410009, 52381000100010108 y 52381000100010343.

Por su parte, sobre los predios adquiridos por la UNGRD del municipio de Pasto,
pese a las gestiones realizadas por parte de entidad ante la Alcaldia Municipal de
Pasto para la formalizacion mediante las actas de custodia de 5 predios cédigo
catastral 52001000100151391, 52001000100150920, 52001000100151072,
52001000100151074000 y 52001000100151074000, no se ha formalizado su
entrega, a pesar que el proceso de adquisicion de dichos predios inicié en el
2011.

Al existir el riesgo manifiesto de ocupacion de estos predios en una zona
declarada con riesgo no mitigable y no solucionar el incumplimiento evidenciado
en periodos anteriores, permitiendo que esta deficiencia se continde
materializando, la observacibn se mantiene y se consolida como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 6. Actas entrega y recibo de predios para manejo ambiental (A)

(D)

Se evidencio que 69 predios no cuentan con acta de entrega a la Autoridad
Ambiental de Narifio, distribuidos asi: para el municipio de La Florida 30, Narifio 3,
Pasto 36 predios. A la fecha no se ha protocolizado la justificacion para la
celebracion de un convenio entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y CORPONARINO para desarrollar todas las acciones pertinentes con
el fin de llevar a cabo la transferencia del derecho de dominio, la posesion real y
material de los terrenos adquiridos por la Fiduciaria la Previsora S.A, situacion que
ocasiona que no se cumpla los fines de la restauracion ecologica y la
sostenibilidad del entorno, inobservando el articulo 121 ley 388 de 1997.

Ley 388 de 1997; “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, en el Articulo 121, dispone:

“Las é&reas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran
entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el
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alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales &reas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho’.

Decreto 3905 del 8 de octubre de 2008; “Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919
de 1989, se definen el objeto y los instrumentos necesarios para la implementacion del
Plan de Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan
Galeras, declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005’.

Articulo 20. (...) Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997,
corresponderd a los alcaldes municipales evitar que los inmuebles adquiridos sean
invadidos, en consecuencia, su custodia correspondera a los municipios con el apoyo de
las autoridades de policia.

Ley 1523 de 24 de abril de 2012; “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, en Articulo 3 Principios generales. Los
principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

(...) 13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los &mbitos
publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accidn concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad:

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializaciébn en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
dltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada (...)

Resolucion 1347 del 18 de noviembre de 2014; "Por la cual se establece el
procedimiento para la adquisicion de predios ubicados en la Zona de Amenaza Volcénica
Alta (ZAVA) del Volcdn Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento en el
marco del Programa de Gestion Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGIR-
AVG".
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Articulo 24. Manejo de inmuebles adquiridos. Las areas catalogadas como de riesgo no
recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones Autonomas Regionales o
a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva
ocupacién, lo anterior de conformidad con lo establecido por el art. 121 de la Ley 388 de
1997. Los municipios en ejercicio de su facultad de control urbanistico aplicaran lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y demas normas concordantes, para
evitar nuevas ocupaciones en las areas desalojadas.

PARAGRAFO. El PGIR-AVG promovera e impulsard ante la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente y/o CORPONARINO,
que previo estudio técnico y juridico, se analice la viabilidad de implementar las diferentes
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Ley 734 de 2002; “Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico”.

La Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

En la revision de la entrega de los predios adquiridos a la autoridad ambiental se
evidencio que 69 predios no cuentan con acta de entrega a la Corporacion
Auténoma de Narifio -CORPONARINO- para su intervencion a través de procesos
de proteccion, conservacion y restauracion de los recursos naturales, en
coordinacion con los entes territoriales.

Se identifico que en el Municipio de La Florida 30 predios no presentan acta de
entrega a la autoridad ambiental, en tanto que en el municipio de Narifio 3 y en el
municipio de Pasto 36 predios, tal como se visualiza en la siguiente tabla:

Tabla No. 18. Predios Sin Acta de Manejo Ambiental

Pasto La Florida Narifio

1 52001000100161308 52381000100030178 52480000100171100
2 52001060000080013 52381000100030280 52480000100171200
3 52001010302910015 52381000100010332 52480000100170000
4 52001010302910012 52381010000220007

5 52001000100161265 52381010000220013

6 52001010302910001 52381010000230018

7 52001010302920012 52381000100030224

8 52001060000280008 52381010000410009

9 52001000100150686 52381010000470003
10 52001010302920007 52381010000410001
11 52001000100161217 52381010000310003
12 52001000100161197 52381000100010108
13 52001060000040014 52381010000200004
14 52001000100150589 52381010000340006
15 52001010302910014 52381010000200005
16 52001010302910011 52381010000140017

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

67




CONTRALORIA

General de la RepUblica

Pasto La Florida Narifio

17 52001000100161229 52381010000310005
18 52001000100160327 52381010000440013
19 52001000100161312 52381010000410007
20 52001010302910027 52381010000460006
21 52001000100150911 52381010000410012
22 52001000100150836 52381010000230012
23 52001060000250003 52381010000410013
24 52001000100150537 52381010000450003
25 52001000100151089 52381000100030276
26 52001010302910003 52381010000470002
27 52001010302920008 52001010302910009
28 52001000100150600 52381010000220018
29 52001000100160677 52381000100010343
30 52001010302910013 52381010000460007
31 52001000100151391

32 52001000100150920

33 52001000100151072

34 52001000100151074000

35 52001000100151224000

36 52001010302910009

Fuente: Informacion suministrada por la UNGRD. Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Lo anterior denota falta de diligencia en el traslado de los terrenos a la autoridad
ambiental e incumplimiento de lo prescrito en el articulo 121 la ley 388 de 1997,
recogido en el Programa de Gestion Integral del Riesgo Amenaza Volcanica
Galeras PGIR — AVG, ya que las areas catalogadas como de riesgo no
recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacibn de asentamientos humanos, deben ser entregados a las
Corporaciones Autonomas Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo
ambiental y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion, situaciéon que
ocasiona que no se cumpla los fines de la restauraciébn ecologica y la
sostenibilidad del entorno.

Cabe anotar que a la fecha aun no se ha protocolizado la justificacion para la
celebraciéon de un convenio entre el Fondo Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres y CORPONARINO para desarrollar las acciones administrativas,
operativas, logisticas y juridicas con el fin de llevar a cabo la transferencia del
derecho de dominio, la posesion real y material de los terrenos adquiridos por la
Fiduciaria la Previsora S.A, documento que data del 29 de marzo de 2022 y hasta
la fecha, transcurridos 2 afios no se ha logrado su formalizacion.
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Si se tiene en cuenta que a partir del 2012 la UNGRD inicio la entrega de los
predios adquiridos de la ZAVA a CORPONARINO de los municipios de Pasto,
Narifio y La Florida, en las visitas a los predios realizada por la CGR no se
evidencié intervencion ambiental, Unicamente en 3 predios se constatd
compensacion ambiental por parte de la firma Concesion Vial del Sur, lo que nos
lleva a concluir que se esta incumpliendo con la proteccion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales, fin Gltimo de la entrega de los predios a la
autoridad ambiental, evidencidndose incumplimiento de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad. La Corporacion Autonoma de Narifio
omitié dar respuesta al requerimiento realizado por la CGR enfocado a confirmar
informacion y a verificar el cumplimiento de las responsabilidades de su
competencia en el proceso.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

“A continuacion, nos permitimos indicar las acciones realizadas por la UNGRD con el fin
de proceder ~a| traslado de los terrenos a la autoridad ambiental, es decir, a
CORPONARINO,

El 18 de enero de 2022. De acuerdo a reunion realizada con CORPONARINO para la
transferencia de predios a la autoridad ambiental, el 3 de febrero de 2022, se elaboré
acta de reunién y se remitio a las partes involucradas para su correspondiente revision y
ajuste.

El 16 de febrero de 2022. Se realizé reunion con la participacion de CORPONARINO y
la Fiduprevisora, con el objeto de avanzar en el proceso de transferencia de predios
ZAVA a la Autoridad Ambiental.

El 7 de febrero de 2022. Se Convocé a segunda reunién -Objeto avanzar en el
procedimiento para la transferencia a la Autoridad Ambiental de predios adquiridos por el
Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en la ZAVA Galeras.

En el periodo comprendido entre 27 de febrero al 26 de marzo de 2022. La UNGRD se
encontraba elaborando el documento borrador denominado: Justificacion para la
celebracion de un convenio entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
y CORPONARINO con el fin de llevar a cabo la transferencia del derecho de dominio, la
posesion real y material de los terrenos adquiridos por la fiduciaria la previsora en la
ZAVA Galeras.

El 9 de marzo 2022. Se elaboré respuesta solicitud de CORPONARINO, peticion
referencia a la transferencia de terrenos a CORPONARINO de conformidad con el
articulo 121 de la Ley 388 de 1997.
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El 9 de marzo de 2022. Se atendi6 solicitud de CORPONARINO a través de la
funcionaria Edna Escobar Respecto a envio de copia de escritura asociada al predio
ZAVA No. 52001000100161032, predio entregado en manejo ambiental a
CORPONARINO.

El 15 de marzo de 2022. Se Elabor6 documento que relaciona los predios que se sugiere
se incluya en programas de manejo ambiental en coordinacion entre CORPONARINO y
la alcaldia de Pasto, ello en atencion al cumplimiento de compromiso del comité de
predios ZAVA de la alcaldia de Pasto.

El 29 de marzo de 2022. Se realizé el envio a CORPONARINO del Convenio para la
transferencia de predios ZAVA.

El 12 de mayo de 2022. Se realizaron y enviaron comunicaciones dirigidas a La
autoridad ambiental CORPONARINO, Parques Naciones Santuario de Fauna y Flora
Galeras, con el objeto de solicitar informa de predios entregados para el manejo
ambiental en la ZAVA Galeras.

El 16 de mayo de 2022. Se coordind y se celebré reuniéon con la participacion de
Parques Nacionales, con el objeto de avanzar en el proceso de transferencia de predios
adquiridos por el FNGRD ante el Area Protegida del Santuario de Fauna y Flora Galeras.

El 16 de mayo de 2022. Se realizaron y enviaron comunicaciones dirigidas a las
administraciones municipales de Pasto, Narifio y la Florida, con el objeto de solicitar
informe del estado de los predios entregados en custodia ley 388 de 1997 articulo 121.

El 27 de mayo de 2022. Se realiz6 solicitud Informe del estado de predios entregados en
custodia al municipio de Pasto.

El 26 de junio de 2022. Se realizaron avances en la construccion del horizonte ZAVA
Galeras para la implementacion de acciones tendientes al cerramiento perimetral,
mantenimiento y vigilancia de los terrenos ZAVA.

El 6 junio de 2022. Se realizd solicitud de Informe dirigido a la Corporacion Autonoma
Regional de Narifio-CORPONARINO, asunto: Solicitud de Informe predios en manejo
ambiental en la ZAVA Galeras-CORPONARINO.

El 6 junio de 2022. Se realiz6 solicitud de Informe dirigido a Santuario de Fauna y Flora
Galeras SFFG Parques Nacionales, asunto: Solicitud de Informe predios en manejo
ambiental en la ZAVA SFFG. » Se elabord y se envié para comentarios y ajuste el acta
No. 1, correspondiente a la reunién para el proceso de transferencia por Parte del
FNGRD al Santuario de Fauna y Flora Galeras -PNN, del terreno identificado con cédigo
predial No. 52480000100170337, denominado el Cedral, ubicado en el Santuario de
Fauna y Flora Galeras, reunion realizada el 16 de mayo de 2022.
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El 5 de julio de 2022. Se elaboré y se envid al lider PGIRVG, el documento denominado
horizonte para la implementacidon de acciones tendientes al cerramiento perimetral,
mantenimiento y vigilancia de los terrenos de la ZAVA galeras, municipios de Pasto,
Narifio y la Florida.

El 26 julio de 2022. Se elaboraron siete (7) actas para el manejo ambiental
correspondientes a predios pendientes de acta en el municipio de la Florida con el objeto
de avanzar en la entrega de predios a CORPONARINO.

El 05 de julio de 2022. Se realiz solicitud a CORPONARINO respecto al envi6 de las
observaciones al borrador denominado ‘Justificacién para la celebracion de un convenio
entre el FNGRD y CORPONARINO.

El 29 de julio 2022. Se participd en reunién con la Fiduprevisora S.A., con el objeto de
realizar la reclasificacion de las acciones al Plan de mejoramiento de la Contraloria
General de la Republica para terrenos ZAVA.

En agosto de 2022. se realizé seguimiento a los informes de entrega en custodia de
predios ZAVA para el municipio de Pasto.

En agosto de 2022. De acuerdo con las observaciones realizadas por area
administrativa del Santuario de Fauna y Flora Galeras Parques Nacionales, se realiz6 la
revision a la justificacién para la celebracién de un convenio entre el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC.

El 26 de agosto de 2022. Se elaboraron ocho (8) actas para el manejo ambiental
correspondientes a predios pendientes de acta para el manejo ambiental en el municipio
de la Florida con el objeto de avanzar en la entrega de predios a CORPONARINO

EL 6 septiembre de 2022. En conjunto con funcionarios de CORPONARINO se realiz6
visita al predio identificado con cédigo No. 52001000100150550, ubicado en el municipio
de Pasto, Corregimiento de Mapachico con el objeto de determinar si este se encuentra
con acciones de restauracion y manejo ambiental.

El 16 de septiembre de 2022. Se realizd verificacion y respuesta observaciones
realizadas por Parques Nacionales Naturales de Colombia, santuario de Fauna y Flora
Galeras respecto al documento de Justificacion para la celebracion de un convenio entre
el FNGRD y PNNC”, con el fin de llevar a cabo la transferencia del derecho de dominio, la
posesion real y material del predio identificado con codigo predial No.
52480000100170337.

El 26 de septiembre de 2022. Se solicitd y reiter6 a CORPONARINO él envi6 de las
observaciones al borrador denominado: Justificacién para la celebracién de un convenio
entre el fondo nacional de gestion del riesgo de desastres, la corporacion autonoma
regional de Narifio- CORPONARINO para la transferencia del derecho de dominio de los
predios adquiridos por el FNGRD en la ZAVA Galeras.
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Es importante indicar que CORPONARINO, Municipio de Pasto y La Florida — Narifio,
Remitieron los siguientes informes de manejo ambiental, solicitados por la UNGRD.

1. Informe De Seguimiento Al Plan De Manejo Ambiental Zava Municipios De Pasto,
Narifio y La Florida de fecha junio de 2022.

2. Informe De Predios Reforestados Del Municipio De La Florida — Narifio A Corte 07
de febrero De 2022.

3. Informe del Estado Actual de los Predios ZAVA- Localizados en el Corregimiento
de Mapachico con manejo ambiental de fecha 19 de agosto de 2022.

4. Informe Técnico Implementacion De Acciones De Restauracién Ecoldgica
Participativa En El Predio ElI Cedral — Municipio De Narifio (Zona De Amenaza
Volcéanica Alta) DE FECHA 26 DE MAYO DE 2022.

El 20 de septiembre de 2023. Se celebra reunion con CORPONARINO con el fin de
revisar el borrador convenio de trasferencia y se remite por correo electrénico el acta de
reunion y listado de asistencia.

02 de octubre de 2023. Se remite oficio 2023EE11947 se solicit6 por parte de la UNGRD
Informe de predio en manejo ambiental a CORPONARINO.

09, 15, 20 de noviembre de 2023. Se reitera por parte de la UNGRD Informe de predio
en manejo ambiental a CORPONARINO.

04 de diciembre de 2023. Se celebra reunién con CORPONARINO Transferencia de
Predios a la Corporacién e Informe de estado de predios con respecto al manejo
ambiental.

De conformidad con las actuaciones previamente referenciadas LA UNGRD ha actuado
con diligencia en pro de entregar en acta la custodia a CORPONARINO, asi mismo,
proceder a realizar la trasferencia de dominio. (Se adjuntan soportes de lo previamente
mencionado).

Por consiguiente, se observa con las anteriores actuaciones que la UNGRD ha actuado
con la debida diligencia en pro de entregar en custodia los bienes a la Autoridad
ambiental correspondiente y asi mismo, ha realizado acciones tendientes a la trasferencia
de los predios”.

Andlisis de Respuesta

Sin bien con la respuesta la entidad muestra de manera detallada la gestion
adelantada con respecto a la entrega de los predios adquiridos a la autoridad
ambiental para cumplir con lo prescrito en el Articulo 121 de la ley 388 de 1997,
los argumentos expuestos no desvirtian lo observado, no se adjuntaron nuevas
evidencias que demuestren la entrega de los predios faltantes ante
CORPONARINO vy, teniendo en cuenta que no se ha realizado la transferencia del
derecho de dominio, la posesion real y material de los terrenos adquiridos a la
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autoridad ambiental, la observacion se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

e Estudio Detallados de Riesgo del Volcan Galeras

En Sentencia T-269 de 2015 Corte Constitucional resuelve “SEXTO.- ORDENAR
“Servicio Geologico Colombiano que, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
notificacion de esta sentencia, proceda a elaborar un detallado estudio técnico por medio
del cual se evallen los niveles de riesgo, condiciones de vulnerabilidad y elementos
expuestos que se encuentran actualmente en la zona de influencia del Galeras con el
objeto de presentar un mapa actualizado de amenaza volcanica del mismo”.

En atencion a lo anterior y en cumplimiento de los Autos emanados por el Juzgado
Promiscuo Municipal de La Florida, en seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T - 269 de 2015, la UNGRD adelant6 el proceso de contratacion y se
protocolizé el Contrato de Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021 celebrado
entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, quien actla a través
de Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y administradora e INGENIAR
CAD/CAE LTDA, cuyo objeto es: "Elaboracion de Estudios Detallados de Riesgo
del Volcan Galeras por Corrientes de Densidad Piroclastica, Flujos de Lodo, Flujos
de Escombros Volcanicos y Caida de Piroclastos en los Municipios del Area de
Influencia Volcénica, en el marco del Decreto 4106 de 2005 por el cual se declara
la existencia de una situacidén de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La
Florida, el Auto del 30 de enero de 2020 y el Auto del 23 de julio de 2020 emitidos
por el Juzgado Promiscuo Municipal de La Florida, Narifio, en seguimiento al
cumplimiento de la sentencia T-269 de 2015 dictada por la honorable Corte
Constitucional".

El Contrato de Consultoria establecié un plazo de diez (10) meses con inicio del
21 de julio de 2021 y terminacién del 20 de mayo de 2022, de acuerdo con el
Otrosi No. 2, donde se prorroga el plazo de ejecucién del contrato por el término
de tres (3) meses, contados a partir del 21 de mayo de 2022, con lo cual la fecha
de finalizacion se establecio el 20 de agosto de 2022, ampliandose la duracién a
trece (13) meses. Se pactd inicialmente el valor del contrato en $4.892.927.760,
finalmente se ejecutd $4.669.479.560.

El 03 de febrero de 2024 en Informe de ejecucion del Contrato de Consultoria
9677-VOGAO005-059-2021 el Supervisor del contrato concluye: “(...) La consultoria
realizo la entrega de los productos pactados para el cumplimiento del objeto contractual
en el plazo de ejecucion contractual, se han recibido los productos 1, 2,3, 4,5y 6 (...)”
“Como supervisor del contrato de consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021 y de acuerdo
con el expediente contractual, me permito indicar que durante la ejecucion del convenio
se cumplié a cabalidad con el objeto contractual’.
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Verificada la ejecucién de las etapas precontractual, contractual y post contractual
del Contrato de Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021, segun la
documentacion que reposa en el expediente contractual, se concluye que el objeto
de la consultoria se cumplio.

En atencion a lo dispuesto en Sentencia T-269 de 2015 Corte Constitucional, tanto
el SGC como la UNGRD dieron cumplimento a la elaboracién y presentacion de
un detallado estudio técnico de riesgo, asi:

Los estudios de riesgo detallados del volcan Galeras con la cartografia de mapa
de riesgo implicito multiamenaza generada, presentados a los municipios de
Pasto, Narifio y La Florida, para su adopcion, fueron concertados entre el Servicio
Geolégico Colombiano y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

La UNGRD elabor6 una ruta metodologica para la implementacion de los estudios
detallados de riesgo del volcan Galeras en los municipios del area de influencia
volcanica, donde se especifican detalles de cada una de las zonas de riesgo, ya
sea bajo, medio o alto, ruta que contiene las recomendaciones presentadas por el
Servicio Geologico Colombiano -SGC- y demas entidades que apoyaron en su
formulacion, su socializacion se realiz6 ante el Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo -CNCR-. ElI compromiso por parte de la UNGRD es el
acompafiamiento a los municipios de Pasto, Narifio y la Florida para la
incorporacion de la ruta metodolégica y la implementacion de los estudios
detallados de riesgo volcan Galeras del area de influencia volcanica.

A su vez, de acuerdo con decisiéon del Juzgado Municipal Juzgado Promiscuo
Municipal La Florida — Narifio en seguimiento de la Sentencia de la Corte
Constitucional T — 269 de 2015, ordené que tanto la UNGRD, como el FNGR y la
Gobernacion de Narifio a través del Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres, cofinanciaran la implementacion de los estudios de riesgo
volcanico Galeras, a los instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios
de Pasto, La Florida y Narifio, segin su necesidad y condicion presupuestal
particular de cada municipio.

La UNGRD, como entidad responsable de dirigir, orientar y coordinar la Gestién
del Riesgo de Desastres en Colombia, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias y de la sociedad en
general, con el proposito explicito de contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible, con base en los resultados de los
estudios detallados del riesgo, prevé convocar a las entidades para que, en un
Comité Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se analice el retorno a
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la normalidad por la declaratoria de desastres en los municipios de Pasto, Narifio y
La Florida, establecido bajo el decreto 4106 de 2005.

Resultado de la revision de la publicidad de los actos y documentos generados en
la ejecucion del proceso contractual, se detectd la siguiente situacion de
incumplimiento que fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo No. 7. Publicacion Contratos en SECOP (A) (D)

Al consultar en la plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP |, se encontrd
qgue la UNGRD y el FNGRD, quien actua a través de FIDUPREVISORA S.A., en
calidad de vocera y administradora, no publicaron en debida forma todos los actos
administrativos y documentos generados en las etapas del proceso contractual de los
Contratos de Consultoria No. 9677-VOGA005-059-2021 y Contrato de Obra No.
9677-VOGAO005-576-2021, incumpliendo con los principios de publicidad vy
transparencia, situacion originada por deficiencias en la gestidbn tendiente a
concretizar el principio de publicidad de las actuaciones, instrumentos y documentos
generados en las diferentes etapas del proceso contractual.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley’.

La Ley 80 de 1993, establece en el articulo 24 el Principio de Transparencia, en
virtud de este principio:

“2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se estableceran etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el
ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica’.

La Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”, dispone:
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“Articulo 10. PUBLICIDAD DE LA CONTRATACION. En el caso de la informacién de
contratos indicada en el articulo 9 literal e), tratandose de contrataciones sometidas
al régimen de contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la
contratacion publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse
directamente a la informacién correspondiente al respectivo proceso contractual, en
aguellos que se encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion...”

El Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, sobre la Publicacion de la
informacion contractual, indica:

“De conformidad con el literal (c) del articulo 3o de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacién de su gestién contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados
deben publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).”

El Articulo 2.1.1.2.1.8, sobre la Publicacién de la ejecucion de contratos, sefiala:

“Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g) del articulo
11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos,
el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”.

A su vez, el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, define los
documentos del proceso, asi:

“Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”.

Y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 Publicidad en el SECOP, indica:

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
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(3) dias siguientes a su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion...”.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD- a través de la
Resoluciéon 0532 del 10 de septiembre de 2020, actualiz6 el Manual de
Contratacion vy fijo las directrices para el ejercicio y desempefio de la interventoria
y supervision del FNGRD, con respecto a la publicidad prescribe:

‘ARTICULO 21. PUBLICIDAD. EI FNGRD establecera los mecanismos para
garantizar la publicidad de las gestiones contractuales que se realicen con cargo a
los recursos del patrimonio autonomo. Para el efecto, debera adelantar las acciones
para la publicacion de los contratos a través del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica—SECOP.

En todo caso, para los efectos atientes al cumplimiento de la presente disposicion,
sera responsabilidad de la UNGRD la publicacién de todos los instrumentos
referentes a la etapa pre-contractual de la gestion en sistema dispuesto para el
efecto, y de FIDUPREVISORA, la de publicar desde la etapa contractual hasta la
post contractual, entiéndase esta como liquidacién y cierre, inclusive los contratos
que se celebraren a través de dicho sistema”.

El Articulo 26 de la Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el codigo
general disciplinario, se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”, sefiala en el Articulo 38:

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente”.

Al consultar en la plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP I, se encontrd
gue la UNGRD y el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, quien
actua a través de FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora,
no publicaron en debida forma todos los actos administrativos y documentos
generados en las etapas del proceso contractual de los contratos que se
mencionan a continuacién, incumpliendo con los principios de publicidad'! y

1 Frente al principio de la publicidad, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone
en su articulo 3 lo siguiente:

“ARTICULO 3. Principios.
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transparencial?, preceptos orientadores de la actividad contractual de las

entidades del Estado.

Tabla No. 19. Consulta SECOP | Contrato de consultoria y de obra

. . Documentos Consulta
Contrato No. Contratista Objeto Valor SECOP |
Contrato de | INGENIAR “Elaboracién de estudios detallados de | $4.892.927.760 | Aprobacion de la poliza
Consultoria No. | CAD/CAE riesgo del volcan galeras por corrientes de contrato poliza ARL.
9677-VOGA005- LTDA densidad piroclastica, flujos de lodo, flujos
059-2021 de escombros volcanicos y caida de Aprobaciéon de la pdliza
piroclastos en los municipios del area de contrato poliza ARL.
influencia volcéanica, en el marco del
Decreto 4106 de 2005 por el cual se declara Aprobacion de la pdliza
la existencia de una situacién de desastre contrato péliza ARL.*
en los municipios de Pasto, Narifio y La
Florida, el Auto del 30 de enero de 2020 y el
Auto del 23 de julio de 2020 emitidos por el
Juzgado Promiscuo Municipal de La Florida,
Narifio, en seguimiento al cumplimiento de
la Sentencia T-269 de 2015 dictada por la
Honorable Corte Constitucional”.
Contrato de Obra | LUKET S.A.S. “Realizar las actividades de demolicion, $621.560.326 | Acta de inicio.
No. 9677- desmonte de material reutilizable y, manejo
VOGAO005-576- y retiro de escombros de las construcciones Certificado de aprobacion
2021 que se ubican en los predios afectados en de garantia de
la Zona de Amenaza Volcéanica Alta-ZAVA, cumplimiento Certificado
los cuales fueron adquiridos por el Fondo de aprobacién de garantia

()

9. En virtud del principio publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacién de conformidad con los dispuesto en este Cédigo...”

Por su parte, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-259 de 2008 MP JAIME CORDOBA TRIVINO, resalté:

“8. El principio de publicidad de la funcién administrativa resulta en un alto grado pertinente a la aplicacién de sistemas
electrénicos de informacion dentro de la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la
contratacion publica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las
actuaciones de la administracion y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones
correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio democratico participativo”.

12 Respecto del principio de transparencia el Consejo de Estado en Sentencia No. 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)
del (2012) MP RUTH STELLA CORREA PALACIO, establece que el mismo:

“Persigue la garantia que en la formacién del contrato, con plena publicidad de las bases del proceso de seleccion y en
igualdad de oportunidades de quienes en él participen, se escoja la oferta méas favorable para los intereses de la
administracion, de suerte que la actuacién administrativa de la contratacion sea imparcial, alejada de todo favoritismo y, por
ende, extrafia a cualquier factor politico, econémico o familiar”.

13 Consulta en https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-13165152&g-recaptcha-
response=03AFcWeA5xuCZsY2bhVeS44G9ZGiM1gMA8hiDAgSJ-shg20OEE_hkZYalr y2Hut-

ZBYHNZ4Ss376 VpldNOIK57dAK6U3WUCA2PgDtZgK360Y5BhyRFsImP-
PVMpEUtireLyJOrC6Ka73UICklin9gE7DWzumXjokzeT8TiJspAIRTH5WdoN-gP-
GhSrTw2kayepObNXjuNNOMXCtHT6b4yA[TdVBXT 2WwKECpHvISoH6tBBdnds1mwlywWOAQTfe3oYijkp xC2-
JRIJhhI3FUleul tkSAMR9OpwL I12nfSWMVNWIiOoPpCoGWou85y4bgCENpccxvuRVEmMwLbsE3hfsS5rqURQ81RaBbgnARKg
LngGbjrLyyCLVOhACsofIDT4eFLgppAbmdLLuaoP4fiRkBv6jIFEXR8bMUPI9Xak9nG6NMapF8TmPuw3JgJP8gvN7pXMjCi24
7cgGbXO bMGNo_6Xo0sqEODuY04exa-

tP_MeUlbgHuc3h_g7J9XWefhVM00J9IAbBWN5mMOtXnj0FIOksDZRAelyLtBz kO76qClyYEYAGpwE p3ZChk5dr50nnvviFw-
37Uej4-X3XTxZSV1zm LD11I6DVA2WCx9cnJ6GAjui7ndf304El0j2fR-WpJse-
OfUFISG036fXJp7WadfXzf2hdYkTfohU2gPzL VivkGE-_4vyJxyF oujLwtuRrJwxih-g
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

Documentos Consulta

Contrato No. Contratista Objeto Valor SECOP |
Nacional de Gestibn del Riesgo de de responsabilidad civil
Desastres — FNGRD en el marco del extracontractual Péliza de
programa de reasentamiento individual, seguro de cumplimiento
acorde a lo establecido en el Fallo T-269 de contrato.*

2015, emitido por la Corte Constitucional y
el Decreto Departamental No. 160 del 10 de
abril de 2018”.

Fuente: Consulta Detalle de proceso SECOP I. Elabor6 Equipo Auditor CGR.

Esta situacion se origina por deficiencias en la gestion tendiente a concretizar el
principio de publicidad de las actuaciones, instrumentos y documentos generados
en las diferentes etapas del proceso contractual, asi como deficiencias en los
mecanismos de control interno, afectando la transparencia y publicidad en la
contratacion publica y el acceso de la ciudadania al conocimiento de las
actuaciones de la administracion, dificultando el control social.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024EEQ07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

“Con relacién al enlace de consulta en SECOP respecto a los contratos suscritos por el
FNGRD, debe sefalarse de manera inicial que una vez es seleccionada la persona
natural o juridica que va a ejecutar las acciones contempladas en el alcance del objeto, el
Ordenador del Gasto del FNGRD remite instruccién de elaboracion de contrato a la
Fiduprevisora S.A., quien en su calidad de vocera y administradora de los recursos del
FNGRD, suscribe el contrato y es a esta entidad a la cual le asiste la obligacién de
realizar las debidas publicaciones de los procesos de contratacion, de acuerdo con el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 el cual indica que se “(...) deberan publicar los
documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional que haga sus veces(...)”
atendiendo a su calidad de administradora y representante legal del Fondo Nacional,
acorde a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012.

Es importante precisar que, conforme a las competencias legales y reglamentarias
definidas tanto para Fiduprevisora como para la UNGRD, es plenamente improcedente

14 Consulta en https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-12-13237068&g-recaptcha-
response=03AFcWeA6ecURpSQUeDDaluSXfdUv59WX2GZcEMYKkWPKAXxCpSJZERaUTBGRJIFqt4kG ckUcvefCGfaEsqyv
UUDKmL6fITmBDd6WNCmM8Qs2CuvMezdhlgGe KEvxavnlrYtfSp46swXQCROSu-

yPuPa4asuUwPPhRP9QL CiFWoPICELHvigKDPraXckluBNDQBrp9l6g4lzANEQoLu2DwA RxMoV5BTtLtj7fcOxyil1bPwOtRt
YGbOwYEuVHaMLLfu3HzVulXnrNGjSYek OO0njElp7d10Ghvgip3DBhDgV_aq6BgledtauG_pQCVfuHOdIOi4D9w650vzZxtu
m_H1rpMIrMk-driIXZKKLfMBpKgXfYnhdtfx 5Jrkal xHWEOI9QSOhkOVXTuyVWsPO9H_yKIPyw4-
UBFruVLBfUOUNVt5VcZJlhxoV2Li7o0dcOZCbWel6GeQIDIptaw3FVIdXI3nwJFamvokuvlHbu9eGeoJvskAilXY51UIPv_u3r2
O-DXimgwpRYIEOrjfSSYyCk1i0G0OPg4iSodhiFGYNYNwE pfsKamnykS9xpDhj_WAbrN70MmhInuk2cDXJDd80f-
FOaiYe6ZKASoUgK-vQ7jioDyUVagv67xUn-

ZYJIVHIT ZR1mWS5rFFEbAlidgX3NwGmGwCSaH1XmutzZ0ulFwO2EZFnas2PADDbUw
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CONTRALORIA

General de la RepUblica

que la Unidad asuma en su totalidad la carga de realizar la publicacién de los Procesos y
contratos en la plataforma SECOP II, por cuanto:

a) La generacion del vinculo contractual se da con al Patrimonio Autbnomo, representado
por Fiduprevisora, y no con la UNGRD como entidad publica.

b) La creacion de la Entidad parte de su identificacion, incluido el NIT, el cual es
abiertamente distinto entre patrimonios y el de la UNGRD.

c) La UNGRD en su rol de ordenadora del gasto, determina la necesidad a satisfacer,
estructura la documentacion previa (conforme determina la Ley 1523 de 2012) e instruye
a Fiduprevisora la celebracion del negocio juridico.

d) El ordenador del gasto no es quien tiene la facultad de firmar el contrato, sino que debe
ser el representante legal del patrimonio auténomo.

Sobre este particular es preciso indicar que en multiples ocasiones se ha instado a
Fiduprevisora para que acate lo dispuesto normativamente en cuanto a la publicacion de
la actividad contractual en la plataforma SECOP, sin que a la fecha se haya atendido de
manera satisfactoria tal obligacién legal.

Por lo anterior, a continuacién, nos permitimos compartir el recuento de las distintas
comunicaciones remitidas desde la UNGRD a Fiduprevisora S.A. sobre el tema en
particular, lo cual fue igualmente informado a la Contraloria General de la Republica y
Procuraduria General de la Nacién mediante comunicacién 2023EE14115:

 El dia 29 de julio de 2021 bajo oficio N° 2021EE08338 el Director General de la UNGRD,
en calidad de Ordenador del Gasto del FNGRD, solicité nuevamente a la Fiduprevisora
S.A., la publicaciéon de los procesos de contratacion, en cumplimiento del principio de
Publicidad y Transparencia en la gestidon contractual del Patrimonio Autbnomo FNGRD,
asi como lo sefialado en la materia por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

(...) Es de esta manera conforme a la Ley 1523 de 2012 la Fiduprevisora S.A. es quien
perfecciona los contratos al ser el Representante Legal, por cuanto es quien controla las
actividades de elaboracién de las minutas contractuales, su perfeccionamiento y la
aprobacioén de las garantias que permiten el inicio de su ejecucién y quien debe adelantar
la publicacion en las plataformas dispuestas por la Agencia de Contratacion Publica.

Teniendo en cuenta que el Fondo cuenta con dos regimenes de contratacion, el ordenador
del gasto se ha dado a la tarea de solicitarle a la Fiduprevisora como administradora y
representante legal, que realice todas aquellas actuaciones necesarias para realizar la
publicacion de la gestion contractual del Patrimonio Auténomo, atendiendo las
modalidades de seleccion o contratacion con las cuales se adelantan la adquisicion de los
bienes o servicios para el cumplimiento de sus objetivos”.

Andlisis de la respuesta.
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La UNGRD, argumenta que la responsabilidad en el cargue de la informacién en la
plataforma SECOP es de la FIDUPREVISORA en su calidad de contratante y
representante legal del FNGRD, adjunto un link para consultar la publicacion en el
Sistema y se corrobora que Unicamente se encuentran subidos tres documentos
gue se relacionan en la observacion presentada. Al respecto es preciso anotar que
a través de la Resolucién 0532 del 10 de septiembre de 2020, se actualizé el
Manual de Contratacion y se fijo las directrices para el ejercicio y desempefio de la
interventoria y supervision del FNGRD y con respecto a la publicidad prescribe:

‘ARTICULO 21. PUBLICIDAD. ElI FNGRD establecera los mecanismos para garantizar la
publicidad de las gestiones contractuales que se realicen con cargo a los recursos del
patrimonio autonomo. Para el efecto, debera adelantar las acciones para la publicacion de
los contratos a través del Sistema Electrénico de Contratacion Publica—SECOP”.

En todo caso, para los efectos atientes al cumplimiento de la presente disposicion, sera
responsabilidad de la UNGRD la publicacion de todos los instrumentos referentes a la
etapa _pre-contractual de la gestibn en sistema dispuesto para el efecto, y de
FIDUPREVISORA, la de publicar desde la etapa contractual hasta la post contractual,
entiéndase esta como liquidacion y cierre, inclusive los contratos que se celebraren a
través de dicho sistema”. (Subrayas nuestras)

Como se puede observar, la responsabilidad de la publicacion de la
documentacion contractual es compartida entre las dos entidades.

Con respecto a lo observado en el Contrato de Obra No. 9677-VOGAQ005-576-
2021, la entidad no emitié pronunciamientos.

En consecuencia, la respuesta no desvirtia los hechos observados y se confirma
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 3.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el proceso de titularizacion de los inmuebles, de acuerdo con la
normatividad vigente.

Como resultado de la auditoria con respecto a la titulacion de los inmuebles, se
detectaron situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgo de
auditoria y se presentan en el Hallazgo No. 1.

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 6 Codigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co Bogot4, D. C., Colombia

81



CONTRALORIA

General de la RepUblica

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 4.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Si ello es procedente y es aprobado por el Delegado de Infraestructura, verificar,
mediante visitas técnicas in situ, el estado de algunos predios representativos del
area de influencia de la zona de amenaza volcanica del Volcdn Galeras, para
determinar la pertinencia de su adquisicion y su estado.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 8. Estado de los predios adquiridos (A) (D)

En las visitas realizadas se encontr6 que 41 predios adquiridos de la ZAVA tienen
uso y destinacion diferente al establecido en la norma, el estado evidenciado es
morada permanente, produccién agricola y pecuaria, con construcciones,
parqueaderos, depositos de madera y de escombros, con presencia de maleza,
sin mantenimiento, sin cerramiento y sin delimitacion, situacion que denota
deficiente aplicacion de los mecanismos de seguimiento y control en la custodia de
los predios por las entidades responsables de evitar que estos predios vuelvan a
ocuparse, incumpliéndose el fin dltimo y primordial de la adquisicidn que es, el
desarrollo del reasentamiento de los propietarios, poseedores y/o tenedores de
predios y la proteccion, conservacion y restauracion ambiental de la zona.

Ley 388 de 1997; “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
dictan otras disposiciones”, en el Articulo 121, dispone:

“Las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a
través de planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos, seran
entregadas a las Corporaciones Autbnomas Regionales o a la autoridad ambiental para
su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion. En todo caso el
alcalde municipal o distrital respectivo sera responsable de evitar que tales areas se
vuelvan a ocupar con viviendas y respondera por este hecho’.

Decreto 3905 del 8 de octubre de 2008; “Por el cual, en desarrollo del Decreto-ley 919
de 1989, se definen el objeto y los instrumentos necesarios para la implementacion del
Plan de Reasentamiento en la Zona de Amenaza Volcanica Alta (ZAVA) del Volcan
Galeras, declarada como zona de desastre por el Decreto 4106 de 2005”.

“Articulo 20. (...) Paragrafo 2°. De conformidad con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997,
correspondera a los alcaldes municipales evitar que los inmuebles adquiridos sean
invadidos, en consecuencia, su custodia correspondera a los municipios con el apoyo de
las autoridades de policia’.
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Resolucién 1347 del 18 de noviembre de 2014; "Por la cual se establece el
procedimiento para la adquisicion de predios ubicados en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta (ZAVA) del Volcdn Galeras, para la continuidad del plan de reasentamiento en el
marco del Programa de Gestion Integral del Riesgo- Amenaza Volcanica Galeras PGIR-
AVG".

“Articulo 24. Manejo de inmuebles adquiridos. Las areas catalogadas como de riesgo no
recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacion de
asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones Autonomas Regionales o
a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva
ocupacion, lo anterior de conformidad con lo establecido por el art. 121 de la Ley 388 de
1997. Los municipios en ejercicio de su facultad de control urbanistico aplicaran lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003 y demas normas concordantes, para
evitar nuevas ocupaciones en las areas desalojadas.

PARAGRAFO. ElI PGIR-AVG promoverd e impulsara ante la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente y/o CORPONARINO,
que previo estudio técnico y juridico, se analice la viabilidad de implementar las diferentes
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas”.

Ley 1523 de 24 de abril de 2012; “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 3 Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

(...) 13. Principio de concurrencia:

La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ambitos
publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo
de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las
atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas
comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad:

Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
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superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
tltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada (...)”

Ley 734 de 2002; “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

La Ley 1952 de 2019; “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario”.

En visita realizada por el Equipo Auditor los dias 15, 17, 19 y 24 de abril de 2024 a
una muestra de predios de la ZAVA adquiridos por la UNGRD en los municipios de
Pasto Corregimientos de Genoy, Mapachico y Bricefio, Narifio y La Florida, se
encontré que los predios tienen uso y destinacion diferente al establecido
legalmente. Los terrenos se adquirieron en desarrollo del plan de fortalecimiento
de la gestién de riesgos de desastres del volcan Galeras, donde la UNGRD, a
través del FNGRD, es la entidad encargada de la adquisicion de los predios, este
Plan sefala que de conformidad con el articulo 121 de la Ley 388 de 1997, en el
articulo 121, “las areas catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido
desalojadas a través de planes o proyectos de reubicacién de asentamientos humanos
seran entregadas a las Corporaciones Autonomas Regionales o a la autoridad ambiental
para su manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion’.

Los terrenos fueron adquiridos por el Fondo en cumplimiento del Plan Integral de
Gestion del Riesgo del Volcan Galeras PIGRD-AVG, el cual fue elaborado en
cumplimiento de la Sentencia T-269 de 2015 de la Corte Constitucional.

En aplicacion de los principios de concurrencia y subsidiaridad, los municipios
tienen la competencia para evitar nuevas ocupaciones o en su defecto, iniciar las
actuaciones policivas y/o judiciales correspondientes.

e Municipio de Pasto.

De los 224 Predios del Municipio de Pasto se visitaron 38 predios
correspondientes al 17% del total. En varios predios se present6 dificultad para su
identificacion a partir del cédigo predial, razon por la cual se georreferencié a
través de coordenadas reconocidas por la aplicacion APPS Mis Coordenadas.

Tabla No. 20. Predios ZAVA adquiridos con afectacion Municipio de Pasto
(Cifras expresadas en pesos COP)

Cédigo Valor terreno
Predial/Coordenadas Sector Observacion
; UNGRD
aproximadas
1 | 52001000100161265 La Cruz de 7.866.320 | Predio con vegetacion abundante, se dificulta
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Cédigo Valor terreno
Predial/Coordenadas Sector Observacion
- UNGRD
aproximadas
Genoy Mpio de identificar linderos, no cuenta con cerramiento, se
Pasto encontr6 un tanque de acueducto de la vereda
Bella Vista, es utilizado para produccién ganadera.

2 | 52001000100161229 Genoy Centro 26.557.487 | Predio con presencia de abundante maleza.
Mpio de Pasto

3 | 52001060000050028 Sin  direccién- 10.694.784 | Predio ubicado en el centro del corregimiento de
PASTO Genoy, destinado para dep6sito y venta de madera.

4 | 52001060000040014 Genoy 28.821.838 | Predio con vivienda sin demoler, con morada
Municipio de permanente, lote destinado para produccion
Pasto agricola.

5 | 52001000100161197 Genoy 5.432.351 | Predio sin cerramiento, con presencia de
Municipio de abundante maleza, destinado para depédsito de
Pasto basura.

6 | 52001060000080013 Calle 2 No. 1- 40.875.418 | Predio con vivienda sin demoler, se encuentra
42 Genoy habitado, lote destinado para produccién pecuaria.
Centro

7 | 52001000100160677 Genoy Sector 141.267.853 | Predio destinado para la practica de actividades
Rural deportivas, utilizado por los habitantes del sector

como cancha de futbol.

8 | 52001000100161293 GENOY 11.158.457 | Predio con cerramiento, sin ocupacion

9 | 52001060000280008 K8 2 43 Genoy 30.910.552 | Predio sin demoler, se encuentra una vivienda con

Mpio de Pasto ocupacion permanente, la cual ha sido objeto de
adecuaciones.

10 | 520010600000250003 Vereda Predio ubicado sobre via principal, con vivienda sin

Aguapamba demoler, habitado por personas de la tercera edad,
Genoy con medida especial de proteccién.

11 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°43.8648” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°18'21.77424”

12 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°42.61992” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°18'21.69648”

13 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°41.9514” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°18'21.37644”

14 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14’41.28576” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°18'21.50424”

15 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°42.29988” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°1819.6812"

16 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°43.5642" Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: W de abundante maleza.
77°1819.09944

17 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14’43.9314” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: W de abundante maleza.
77°18'18.96516”

18 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio terrazas de
1°14’45.49992” Bricefio Bricefio, utilizado por habitantes del sector como
Longitud: w parqueadero.
77°1817.39196”

19 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14'46.46328” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
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Cédigo

Predial/Coordenadas

aproximadas

Sector

Valor terreno
UNGRD

Observacion

Longitud: w de abundante maleza.
77°18'17.98704”

20 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°45.49452” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza.
77°18'17.3934”

21 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°47.69844” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza, se dificulta identificar
77°1817.9244” linderos.

22 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14’49.16508” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza, se dificulta identificar
77°18'18.52956” linderos.

23 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°49.43364” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza, se dificulta identificar
77°18'21.49848” linderos.

24 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14’48.86052” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza, se dificulta identificar
77°18'21.56724" linderos.

25 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio terrazas de
1°14’47.86764” Bricefio Bricefio, utilizado como parqueadero
Longitud: w
77°18'21.5622"

26 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14°46.8222” Bricefio Bricefio, demolido, sin cerramiento y con presencia
Longitud: w de abundante maleza, se dificulta identificar
77°18'20.60568" linderos.

27 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio terrazas de
1°14’46.00356” Bricefio Bricefio, utilizado como parqueadero.

Longitud: w
77°18'20.46672"

28 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio terrazas de
1°14°44.68128” Bricefio Bricefio, utilizado como parqueadero y para
Longitud: w actividades deportivas.
77°1823.2218”

29 | Latitud: N | Terrazas de Predio ubicado en el condominio Terrazas de
1°14’44.74068” Bricefio Bricefio, sin cerramiento y con presencia de
Longitud: W abundante maleza, se dificulta identificar linderos.
77°18'23.36436"

30 | Latitud: N | Bricefio Predio ubicado sobre la via de Bricefio, sin
1°14°49.19064” cerramiento y con presencia de abundante maleza,
Longitud: w se dificulta identificar linderos.
77°18'24.46776"

31 | Latitud: N | Bricefio Predio ubicado sobre la via de Bricefio, sin
1°14’50.75268” cerramiento y con presencia de abundante maleza.
Longitud: w
77°18'37.15848"

32 | Latitud: N | Bricefio Predio ubicado sobre la via principal de Bricefio,
1°14'59.52336” con cerramiento utilizado como parqueadero.
Longitud: W
77°18'34.99884”

33 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado en el corregimiento de Mapachico,
1°14°37.37976” sin cerramiento y con presencia de abundante
Longitud: w maleza.
77°18'37.2654”"

34 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado sobre la via del sector de

1°14'41.15508”

Mapachico, sin cerramiento y con presencia de
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Cédigo

Predial/Coordenadas

Sector

Valor terreno

Observacion

aproximadas UNGRD
Longitud: w abundante maleza.
77°18'42.59304”

35 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado en el sector de Mapachico, con
1°14°41.42904” cerramiento y con presencia de abundante maleza.
Longitud: w
77°18'42.53292”

36 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado en el sector de Mapachico, sin
1°14°29.91768” cerramiento y destinado como cancha de futbol.
Longitud: w
77°19'14.52252”

37 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado en el sector de Mapachico,
1°14'27.90744” demolido, sin cerramiento y destinado como
Longitud: w deposito de basuras.
77°19'11.16624”

38 | Latitud: N | Mapachico Predio ubicado en el sector de Mapachico, con
1°14°18.33936” cerramiento por parte de los habitantes del sector.
Longitud: w
77°19'6.67308"

Fuente: Visita de inspeccién predios ZAVA Municipio de Pasto: Corregimientos de Genoy, Mapachico y Bricefio 15y 17 de
abril del 2024. Elaboré: Equipo Auditor CGR.

En el municipio de Pasto, se observa 11 predios por un valor aproximado de
$241.875.661 que se encuentran invadidos y corresponden a los numerales 4, 6,
7, 9, 10 y sin identificar su codigo predial los numerales 18, 25, 27, 28, 32, 37,
estos terrenos se adquirieron entre 2009 a 2020 y se encuentran ubicados en los
corregimientos de Genoy, Mapachico y en el sector de Bricefio; al respecto no se
allegaron las acciones judiciales presentadas para recuperar dichos predios.

Imagen 1. Cédigo predial: 52001060000080013
Predio sin demoler, vivienda con ocupac\:ién permanente

iento de Genoy. Fecha 15/04/2024.

Imagen 2. Cadigo predial: 52001000100160677

Predio destinado para la practica de actividades deportivas, utilizado por los habitantes del

sector como cancha de futbol
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Fuente: Visita CGR Municipio de Pasto Corregimiento de Genoy. Fecha 15/04/2024

Imagen 3. Predio destinado para parqueadero Sector Mapachico
" 1715 Y S 3 ¢]

- » e

3

Fuente: Visita CGR Municipio de Pasto Corregimiento de Mapachico. Fecha 15/04/2024
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Imagen 4. Predio destinado para la practica de actividades deportivas Sector Mapachico

Fuente: Visita CGR Municipio de Pasto Corregimiento de Mapachico. Fecha 15/04/2024

Municipio de Narifio.

De los 21 Predios del Municipio de Narifio se visitaron 16 predios que
corresponden al 76% del total.

Tabla No. 21. Predios ZAVA adquiridos con afectacién Municipio de Narifio
(Cifras expresadas en pesos COP)

Cadigo Valor
Predial/Coordenadas Sector terreno Observacion
aproximadas UNGRD
52480000100171178 Municipio de 41.888.312 | Predio demolido, sin cerramiento y con presencia de
Narifio Chorrillo abundante maleza.
52480000100171213 Vereda el 5.025.895 | Predio demolido, sin cerramiento y con presencia de
Corrillo. abundante maleza.
52480000100171221 Vereda el 43.287.096 | Predio demolido, con cerramiento y presencia de
Corrillo. abundante maleza, invadido con via de acceso a
otras viviendas.
52480000100170141 Vereda el 49.433.566 | Predio sin cerramiento, con presencia de abundante
Corrillo. maleza, con grave afectacion del terreno, los
moradores del sector invadieron el lote con la
apertura y construccion de via de acceso hasta sus
viviendas, impactando ambientalmente la zona.
Situacion que la administracién municipal informé a
CORPONARINO para que hiciera presencia en la
zona de acuerdo con sus competencias; sin embargo,
no se recibio respuesta a la solicitud.
52480000100171142 Vereda el | 155.263.902 | Predio ubicado sobre la via principal, con cerramiento
Corrillo. y edificacién sin demoler, destinado para capilla y se
encuentra habitado de forma permanente por una
familia damnificada por el invierno, con autorizacién
de la Alcaldia Municipal.
52480000100171155 Ubicado Sector 7.270.421 | Predio demolido, con cerramiento, destinado para
Higuerones practica deportiva.
52480000100170069 Vereda el 71.155.863 | Predio demolido, con cerramiento parcial.
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Cadigo Valor
Predial/Coordenadas Sector terreno Observacion
aproximadas UNGRD

Corrillo.

8 | 52480000100170477 Vereda el 16.690.533 | Predio demolido, sin cerramiento.
Caorrillo.

9 | 52480000100171209 Vereda el 16.300.483 | Predio demolido, sin cerramiento y con presencia de
Caorrillo. abundante maleza.

10 | 52480000100170508 Limén Municipio 56.784.394 | Predio demolido, sin cerramiento y con presencia de
de Narifio abundante maleza.

Fuente: Visita de inspeccion predios ZAVA Municipio de Narifio 19 de abril del 2024. Elaboré: Equipo Auditor CGR.

En el municipio de Narifio, se observa 4 predios por un valor aproximado de
$255.254.985 que se encuentran invadidos y corresponden a los numerales 3, 4, 5
y 6, estos terrenos se adquirieron entre 2009 a 2014 y se encuentran ubicados en
la vereda EI Chorrillo; sin conocimiento de que haya acciones judiciales por parte
de la Inspeccién de la Inspeccion de Policia del Municipio para recuperar dichos
predios.

Imagen 5. Cédigo predial 52480000100170141
Predio con construccion de via

Fuente: Visita CGR Municipio de Narifio Vereda El Chorrillo. Fecha 19/04/2024
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Imagen 6. Cédigo predial 52480000100171142
Edificacién sin demoler, destinado para capilla

Fuente: Visita CGR Municipio de Narifio. Fecha 19/04/2024

e Municipio de La Florida.

De los 253 Predios del Municipio de La Florida se visitaron 34 predios
correspondiente al 13%. En varios terrenos se presentd dificultad para su
identificacion a partir del codigo predial, razén por la cual se georreferencié a
través de coordenadas reconocidas por la aplicacion APPS Mis Coordenadas.

Tabla No. 22. Predios ZAVA adquiridos con afectacién Municipio de La Florida
(Cifras expresadas en pesos COP)

Cédigo Valor
Predial/Coordenadas Sector terreno Observacion
aproximadas UNGRD

1 | 52381010000200005 La Florida 54.960.009 | Predio demolido con cerramiento parcial y con
presencia de escombros.

2 | Latitud: N Predio demolido, se dificulta identificar linderos, se
1°17°58.25292” observa que la comunidad se apropié de una parte
Longitud: w del terreno al desplazar su cerramiento.

77°24°22.02912”
3 | 52381010000140017 La Florida 30.451.088 | Predio sin demoler, con desalojo de moradores, con
afectacion en su construccion lo que genera humedad
al predio colindante.

4 | Latitud: N Predio sin demoler con presencia de habitantes
1°17°58.51716” permanentes con medida de proteccion: adultos
Longitud: w mayores y un hijo discapacitado.
77°24'26.21772"

5 | 52381010000230012 Calle 4 11.282.073 | Predio sin cerramiento invadido con construccién de

No. 7-12 un muro, se dificulta identificar linderos.
municipio

de La

Florida
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Cédigo Valor
Predial/Coordenadas Sector terreno Observacion
aproximadas UNGRD

6 | Latitud: N Predio sin demoler, con presencia de habitantes
1°17°57.19848” permanentes con medida de proteccion: madre
Longitud: W cabeza de familia.
77°24°30.95712”

7 | 52381010000220013 El 25.524.136 | Predio parcialmente demolido y con presencia de

Porvenir escombros.

8 | 52381010000130019 K3-3- 18.695.122 | Predio con cerramiento, utilizado como parqueadero
64 de los vehiculos de la Alcaldia.

9 | 52381010000440015 C 3004 103.984 | Predio invadido utilizado como taller de carpinteria,
Barrio sin cerramiento, se dificulta identificar linderos.
Libertad

10 | 52381010000440013 C35E 7.818.232 | Predio demolido sin cerramiento, con presencia de
300 produccién pecuaria y corrido linderos.

11 | 52381010000440012 D 3 5E 40.787.866 | Predio con demolicién parcial, con presencia de
426 sector produccién pecuaria, con cerramiento realizado por
oriental un particular.

12 | 52381010000440011 D 35E 47.399.859 | Predio con presencia de produccién pecuaria, con
434 cerramiento realizado por un particular.

Sector
Oriental

13 | Latitud: N Predio utilizado como garaje, con presencia de
1017°53.7702” produccion pecuaria, con cerramiento realizado por
Longitud: W un particular.
77°23'59.91504”

14 | Latitud: N Predio demolido con presencia de produccion
1°17°52.0854” pecuaria, con cerramiento realizado por un particular
Longitud: w y corrido linderos.
77°23'57.1866"

15 | Latitud: N Predio demolido con presencia de produccién
1°17°53.75868” pecuaria, con cerramiento realizado por un particular.
Longitud: W
77°23'58.99056”

16 | 52381010000440005 Mz K Lote 17.957.885 | Predio demolido con presencia de produccion

05 pecuaria, con cerramiento realizado por un patrticular.
Bosques

de

Zaragoza

17 | 52381010000440004 Diagonal 23.973.582 | Predio demolido con presencia de produccion
5E No. 5- pecuaria, con cerramiento realizado por un particular.
26 Sector
Oriental
Mz 44

18 | Latitud: N Predio con presencia de materiales de construccion.
1°17'563.29572”

Longitud: w
77°23'56.238”

19 | 52381010000440002 D3 No. 5 32.433.869 | Predio demolido, con presencia de materiales de

E55  del construccion del vecino.
Sector
Oriental

20 | Latitud: N Predio demolido, con casa en madera habitada por
1°17°53.3094” extranjeros
Longitud: W
77°23'55.69908”

21 | Latitud: N Predio demolido, invadido y con construccion de una
1°17'56.93388” casa.

Longitud: W
77°23'51.0882"

22 | 52381010000460006 Calle 4 | 62.496.940 Predio sin demolicién con cerramiento, con presencia

No. 6E - de una edificacién que se encuentra habitada.
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Cédigo Valor
Predial/Coordenadas Sector terreno Observacion
aproximadas UNGRD

30

23 | 52381010000460007 Calle 4 | 53.887.720 Predio sin demoler con cerramiento, con presencia de
No. 6E 47 una edificacion que se encuentra habitada.
Sector
Oriental

24 | 52381010000460012 Carrera 4 | 168.221.603 | Predio demolido con presencia de una via de acceso
No. C. E. para acceder a los predios contiguos.
73 Sector
Oriental

25 | 52381010000410009 La Florida | 30.097.061 Predio sin demoler demolido, ubicado en Zaragoza,
no tiene acta de entrega, habitado por la hija de la
sefiora que vendi6 inicialmente.

26 | 52381010000450003 La Victoria | 91.729.143 Predio sin demoler habitado por dos adultos mayores.

Sector
Urbano
27 | Latitud: N Predio sin demoler habitado por familia vulnerable.
1°17°39.28092”
Longitud: W
77°23'28.64868"
28 | 52381010000340006 Predio sin demoler con edificacion del balneario Casa

Real, con autorizacién de la alcaldia para habitarlo
para las labores de vigilancia, la comunidad no
permitié su demolicién, limita con Zaragoza.

29 | 52381010000470002 Predio sin demoler, habitado por madre cabeza de
familia y con presencia de produccién ganadera.
Fuente: Visita de inspeccién predios ZAVA Municipio de La Florida 23 de abril del 2024. Elaboré: Equipo Auditor CGR.

Imagen 7. Cédigo predial: 52381010000140017
Predio sin demoler

1

Fuente: Visita CGR Municipio de La Florida. Fecha 24/04/2024

Imagen 8. Cadigo predial 52381010000230012
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Predio sin cerramiento invadido con construccion de un muro, con dificultad para identificar linderos

Fuente: Visita CGR Municipio de La Florida. Fecha 24/04/2024

Imagen 9. Cadigo predial: 52381010000440015
Predio invadido utilizado como taller de carpinteria, sin cerramiento, se dificulta identificar linderos.

Fuente: Visita CGR Municipio de La Florida. Fecha 24/04/2024

En el municipio de La Florida, se observa 26 predios por un valor aproximado de
$717.820.172 que se encuentran invadidos y corresponden a los numerales 1 y
del 4 al 29, estos terrenos se adquirieron entre 2009 a 2015 y se encuentran
ubicados en el area urbana y en los sectores El Porvenir, El Solar, Zaragoza y el
Barranco.
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De acuerdo con informacion recibida de la Inspectora del Municipio de La Florida
segun oficio No. SG-0037 del 2 de mayo de 2024, existen 2 acciones judiciales
adelantadas.

“1. El 29 de diciembre de 2021, el alcalde del municipio de La Florida, presenté querella
policiva por ocupacién del predio No 010000140017000, se realiz6 proceso verbal
abreviado, mediante Resolucion No 052 del 26 de mayo del 2022 se ordend la restitucion
del bien de uso publico y se archivé el proceso.

2. El 29 de noviembre de 2023, la Direccién Administrativa de Planeacion Municipal,
interpuso la accion judicial del inmueble perteneciente a la casa galeras, consta de una
construccién de un muro en concreto sobre la mitad del predio No. 52381010000230012,
su estado actual en proceso verbal abreviado’.

La anterior situacion denota inadecuada gestién administrativa y juridica por parte
de la UNGRD y de los municipios sobre los bienes adquiridos de la ZAVA,
derivada de la aplicacion deficiente de los mecanismos de seguimiento y control
en la diligencia de custodia de los terrenos por parte de los responsables de evitar
gue tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas u otra medida de afectacion,
condiciones que han perdurado desde hace varios afos, generando con ello
desgaste administrativo de las partes e incertidumbre sobre la disponibilidad final
de los predios y por tanto deficiencias, en la adecuada aplicacion de los principios
que rige la funcién administrativa, teniendo en cuenta la inversion considerable de
recursos publicos en el Programa, que establece una responsabilidad conjunta de
varias entidades con el fin dltimo y primordial el desarrollo del reasentamiento de
los propietarios, poseedores y/o tenedores de predios ubicados en dicha zona.

Cabe sefalar que en Auto de fecha 27 de enero de 2021 del Juzgado Promiscuo
Municipal de la Florida — Narifio, en seguimiento a la Sentencia T 269 de 2015,
resolvio lo siguiente:

“‘OCTAVO. - REQUERIR a los sefiores alcaldes de los municipios de La Florida y Pasto,
que en el término de los dos meses siguientes a la notificacion de este auto de
seguimiento, adelanten las gestiones necesarias a fin de entregar a la UNGRD, los
inmuebles relacionados en el informe anexo a su solicitud. En ese sentido, se debe
advertir que dicho procedimiento se realizara teniendo en cuenta la situacion particular de
los moradores de los predios, es decir, se debera caracterizar si se trata de sujetos de
especial proteccion constitucional, frente a lo cual, las entidades territoriales, en
coordinacion con la UNGRD, habran de garantizar el derecho a la vivienda digna de
aquellos”.

Sin embargo, en la visita se encontr6 41 predios afectados con morada
permanente, produccion agricola y pecuaria, con construcciones, parqueaderos,
depésitos de madera y de escombros, con presencia de maleza sin
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mantenimiento, sin cerramiento y sin delimitacién, sobre los cuales no se han
adelantado las acciones administrativas y judiciales pertinentes para lograr su
recuperacion, en virtud del fallo del Auto emanado por el Juzgado Promiscuo
Municipal de la Florida — Narifio, la falta de diligencia en la custodia podria
incrementar los gastos administrativos para el FNGRD.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024EE07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos:

Ver Anexo 2. Respuesta Observacion No. 2. Estado de los predios adquiridos (A)

(D).
Andlisis de la respuesta.

Si bien es cierto, la UNGRD en su respuesta argumenta detalladamente los
antecedentes generales de los municipios de Pasto y La Florida, sobre las
gestiones de caracter administrativo y juridico, respecto del control y seguimiento
de los bienes adquiridos, estas gestiones no se aplican en la totalidad de los
predios adquiridos por la ZAVA, tal como lo evidencié la CGR en las visitas
realizadas a una muestra de predios y se consolidan en las tablas en precedencia.

Resulta preciso indicar que los predios no son objeto de seguimiento y control en
la custodia por parte de los responsables de evitar que tales areas se vuelvan a
ocupar con viviendas u otra medida de afectacién, condiciones que han perdurado
desde hace varios afos, teniendo en cuenta la inversion considerable de recursos
publicos en el Programa, mismo que establece una responsabilidad conjunta de
varias entidades con el fin dltimo y primordial, el desarrollo del reasentamiento de
los propietarios, poseedores y/o tenedores de predios ubicados en dicha zona.

Por lo anterior, se confirma la observacibn y se valida como hallazgo
administrativo y presunta incidencia disciplinaria.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 5.

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Realizar articulacion con la ciudadania, a través de veedurias legalmente
constituidas.

Se articulé a la Auditoria de Cumplimiento 4 Organizaciones de la Sociedad Civil
legalmente constituidas que realizan seguimiento a la ejecucion del proceso
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Galeras en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida. En la ejecucion de la
Auditoria; sin embargo, se contd con el acompafiamiento de tres veedurias a
través de la ejecucion de mesas de trabajo conjuntas, suministro de informacion
relevante para el proceso auditor y el acompafiamiento a las visitas de inspeccion
a los predios adquiridos por la UNGRD en la ZAVA de los municipios de Pasto,
Narifio y La Florida.

Las veedurias que colaboraron en el desarrollo del proceso auditor son:

¢ Movimiento Social Dignidad del Territorio Galeras. Municipio de Pasto.

¢ Movimiento Social del Territorio Galeras. Municipio de La Florida.

e Veeduria Ciudadana para la Vigilancia a la Ejecucion y Desarrollo del Contrato
de Consultoria No. 9677-VOGAO005-059-2021. Municipio de Narifio durante el
2023.

Como resultado de la auditoria no se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO Nro. 6.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal y la Gerencia Departamental Colegiada, denuncias y alertas que
sean asignados a la Auditoria.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No. 9. Planeacion y Supervision contractual Contrato de obra No
9677-VOGA005-1034-2022 (A) (D)

Se presentaron deficiencias en la ejecucion del contrato suscrito entre La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD, por intermedio de la
FIDUPREVISORA, y el Consorcio XXXX, consistentes en la entrega irregular de
los estudios y disefios entregados al contratista que se apartaban del proyecto,
licencias que se obtiene un afo después del acta de inicio, permiso de
vertimientos ante CORPONARINO aun en tramite, interventoria que no se ajusto a
lo convenido contractualmente, por su falta de accionar, aspectos que derivaron
en retrasos en la ejecucion de las obras cuya causa fueron las deficiencias en las
gestion de la supervision asignada.
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Articulo 2° de la constitucion Politica de Colombia a propésito de los fines
esenciales del Estado preceptua:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

De igual manera, en el articulo 209 de la Carta maga sefiala con respecto a la
funcién administrativa:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién puablica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

En Colombia subyace el principio juridico de la Buena Administracion, de
conformidad con el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion C, sentencia del diez (10) de octubre de dos mil
dieciséis (2016). Radicaciéon nuamero: 11001-03-26-000-2015-00165-00(55813)
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, al considerar que:

“La buena Administracién publica es, sobre todo, un derecho de los ciudadanos, nada menos
que un derecho fundamental y, también, un principio de actuacion administrativa y por
supuesto una obligacion inherente a los Poderes publicos derivada del marco del Estado
social y democratico de Derecho. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados
patrones o estandares en el funcionamiento de la Administracion que les garantice la
realizacion de sus derechos sociales fundamentales. Y la Administracién, esta obligada, en
toda democracia, a distinguirse en su actuacién cotidiana por su servicio objetivo al interés
general”.

El Decreto Ley 4147 de 2011, derogado parcialmente por el decreto 1081 de 2015
“Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura.”, determina:

“Articulo 1. creacidn y naturaleza juridica de la unidad nacional para la Gestion Del Riesgo De
Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden
nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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Articulo 9. patrimonio y recursos de la unidad. El patrimonio de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres estara constituido por:

1. Las transferencias y aportes que reciba del presupuesto general de la Nacion.

2. Los bienes, derechos y recursos que la Nacion y las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, de cualquier orden, le transfieran a cualquier titulo.

3. Los recursos provenientes de convenios a nivel nacional e internacional, publicos o
privados.

4. Las participaciones en tasas 0 impuestos que sean autorizados por normas especificas.

5. Los rendimientos de las operaciones, negocios juridicos e inversiones que realice y demas
beneficios que se generen por las operaciones autorizadas.

6. Los bienes muebles e inmuebles que como persona juridica haya adquirido o adquiera a
cualquier titulo.

7. Los bienes y dineros que reciba a cualquier titulo.”

La Ley 1474 de 2011 establece que la supervision e interventoria contractual
implica un seguimiento de las obligaciones a cargo del contratista desde el punto
de vista técnico, juridico y financiero:

“Articulo 83 Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segin
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relaciéon con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal.
PARAGRAFO 1. En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la

capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva supervisién en los contratos de obra a
gue se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo
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valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccién,
se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

Articulo 84 Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente...”

Respecto a la supervision el Manual de contratacion relaciona lo siguiente:

“26.2. Estudios y documentos previos: EI FNGRD documentara los estudios realizados
durante la etapa de planeacion, los cuales serviran de soporte para establecer las reglas
claras y justas de un Proceso de Contratacion, es decir del pliego de condiciones y/o invitacién
a participar, y del contrato. Este documento deberd tener un contenido minimo cémo a)
Descripcion de la necesidad; b) El objeto a contratar; ¢c) Modalidad de seleccion; d) Valor
estimado del contrato y su justificacion; e) Analisis del Riesgo; f) Garantias si estas son
exigidas. Adicionalmente, en estos estudios debera sefialarse el area sobre la cual recaeré la
responsabilidad de la supervision del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015. Su elaboracién estara a cargo del Secretario
General, Subdirectores, Jefes de Oficina y/o Coordinadores de Grupo, que seran los
responsables de presentar los documentos necesarios para adelantar la contratacion, quienes
seran los encargados de remitirlos a la Coordinacién del Grupo de Gestiébn Contractual, en
archivo fisico y magnético, minimo con 10 dias habiles de antelacion a la fecha prevista para
iniciar el proceso de seleccioén o la elaboracién el contrato.”

SECCION V CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS ARTICULO 56.
SUPERVISION E INTERVENTORIA. Los contratos suscritos por el FNGRD, debera contar
para su control y vigilancia, con la designacion de un supervisor y/o un interventor, cuando las
caracteristicas técnicas especiales lo requieran, quienes responderan civil, penal, fiscal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria o de asesoria, como por los hechos y omisiones que les sean imputables, de
acuerdo con lo establecido por la Ley 1474 de 2011, articulo 2 de la Ley 1882 de 2018 y las
demas disposiciones legales que resulten aplicables.

De igual forma corresponderd a las entidades nacionales, a los Municipios, Distritos,
Departamentos a través de un funcionario, realizar seguimiento a las ayudas subsidiarias que
se financien en recursos del FNGRD, en el marco de los deberes de cuidado y prevision que
enmarcan la interventoria y supervision...”

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, suscribio el contrato de
Obra No 9677-VOGA005-1034-2022 con el Consorcio identificado con el NIT.
901.58XXXX-X, cuyo objeto es “Realizar la construccién de obras de infraestructura,
para el funcionamiento de los albergues requeridos en el municipio de Narifio del
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Departamento de Narifio, en el marco del Decreto No. 4106 de 2005 y Fallo T-269 de
2015 emitido por la Corte Constitucional, en desarrollo del Plan Integral de Gestion del
Riesgo del Volcan Galeras”, de fecha 10 de agosto de 2022, por $5.802.922.181
COP, con un plazo de ejecucion inicial de ocho meses, con un alcance de 500
beneficiarios, de conformidad con la decision del Tribunal Administrativo de
Narifio, a la fecha no se reportan pagos.

El contrato de obra se suscribié en agosto de 2022 con un plazo de finalizacion
hasta el 27 de diciembre de 2023, sin embargo a la fecha, transcurridos 1 afio y 9
meses, no ha iniciado la etapa de construccion, hecho que evidencia deficiencias
supervision, como se describe a continuacion:

e En primera instancia el contrato de obra reporta acta de inicio del 28 de abril de
2023, con fecha de finalizacién del 27 de diciembre de 2023, con prérroga
hasta el 27 de julio de 2024, tramitada mediante Otrosi No 1, fundamentado
entre otros aspectos porque en la ejecucion del contrato, en desarrollo de
actividad pre-construcctiva de ajuste de estudios y disefios, el contratista
recibié informacién que no corresponde a la obra a ejecutarse sino a un
proyecto diferente, situacion que condujo a que el contratista tomara como
base los estudios y disefios del sector las Palmas del Municipio de La Florida y
se retrasara la solicitud de la licencia de construccibn y permiso de
vertimientos.

e EIl acta de inicio del contrato fue el 28 de abril de 2023, sin embargo, la
supervision se designo el 11 de septiembre de 2023, evidenciando retraso en
su asignacion y el informe de interventoria ratifica la necesidad de prérroga al
plazo del contrato para ajustar los disefios arquitectonicos, estructurales,
hidrosanitarios y eléctricos, estudio de suelos y levantamiento topogréfico del
proyecto.

e Por otra parte desde la fecha de suscripcién del acta de inicio del contrato de
obra que data del 28 de abril del 2023, hasta el 30 de agosto de 2023, de
conformidad con lo establecido en informe de supervision del 3 de noviembre
del 2023, la interventoria y el contratista, “no adelantaron actividad alguna de
las obligaciones contractuales que permitiera el inicio fisico del objeto
contractual”, teniendo en cuenta el expediente documental y la visita realizada
al Municipio de Narifio, llevada a cabo el 10 de mayo de los cursantes la CGR
determina que el estado de ejecucién del contrato de obra es cero por ciento
(0%).

e Las diligencias administrativas realizadas con el propésito de obtener el
cumplimiento contractual, han consistido en comunicaciones radicadas por un
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presunto incumplimiento tanto para el contrato de interventoria No 9677-
VOGAO005-1025-2022, como para el contrato de obra No 9677-VOGAOO5-
1034-2022, las cuales fueron relacionados en informe de supervision del 3 de
noviembre de 2023; sin embargo, hasta la fecha no se han desplegado
actuaciones administrativas y juridicas contundentes para determinar el
incumplimiento o no por parte de los contratistas.

El incumplimiento de las prescripciones normativas en materia de planeaciéon y
supervision y adicionalmente, retraso en la ejecucion del contrato de obra, no solo
genera perjuicios econdmicos y sociales, sino que también conlleva a vulnerar
principios de interés general y de legalidad, asi como también la buena
administracion publica, desde la 6ptica del derecho fundamental para los 500
ciudadanos beneficiarios de estos albergues temporales en el Municipio de Narifio
(N), que resultan afectados por las deficiencias existentes en el desarrollo del
proceso de contratacion. Lo anterior teniendo en cuenta que la supervision es
transversal a todo el proceso contractual, desde la perspectiva de la economia y
eficiencia, con el fin de evitar dilaciones, demoras y obras retrasadas en tiempo sin
justificacién no prevista.

Respuesta de la entidad:

Mediante oficio 2024EEQ07926 de 23 de mayo de 2024, la UNGRD dio
respuesta a la observacion, en los siguientes términos.

Dentro de la respuesta a la observacion dada por la UNGRD, inicialmente se
menciona lo siguiente:

“(..) Primero: Que, la supervision designada a partir del 11 de septiembre de 2023,
procedié6 a dar manejo a las dificultades que se presentaron en el desarrollo de la
ejecucion contractual, en los diferentes aspectos de la gestion ambiental, predial, tramite
de permisos, tramites de licencias y en el seguimiento a los procesos de modificaciones y
sus respectivos tramites, tal y como se evidencia en los soportes de los informes de
presunto incumplimiento contractual, que es aquel que soporta todas las actuaciones que
realizé la supervision de la UNGRD dirigidas a la interventoria con el fin de que se
conminara al contratista de obra al cumplimiento de lo establecido en el cronograma y
demas obligaciones adquiridas en el Contrato de obra No. 9677-VOGA005-1034-2022.
(se adjunta procesos de presunto incumplimiento contractual, con los soportes que
indican que le indican a la interventoria que cumpla con sus obligaciones, es decir, que
exigiera al contratista de obra con el respectivo cumplimiento, estableciendo para ello
plazos perentorios para su respuesta y cumplimiento. Al igual que se elevaron diversos
requerimientos al contratista de interventoria. No obstante, persistia en el incumplimiento
en el contratista de obra e interventoria).
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Segundo: Lo manifestado por el ente de control no se encuentra ajustado de manera
taxativa en la ley, puesto que en todo contrato va implicito la voluntad de las partes, tal
cual como se establece el titulo 2 del cédigo civil colombiano que habla de los actos y
declaraciones de voluntad y en cuyo articulo 1502 de la misma norma citada se establece
gue todo contrato debe ser celebrado por personas legalmente capaces, libre de
consentimiento, que recaiga sobre un objeto licito y que tenga una causa licita.

Por lo anterior las partes pueden establecer las clausulas de ejecucién que estimen
pertinentes siempre y cuando no vaya en contra de los preceptos legales, para en el caso
concreto, en lo que tiene que ver con los trAmites de solicitud de licencias, permisos y
autorizaciones que se deban allegar a la autoridad competente, estos asi como pueden
ser objeto de diligenciamiento en la etapa precontractual por parte de la entidad
contratante, en lo que tiene que ver con el ejercicio de la planeaciéon, también es viable
establecer juridica y contractualmente que estd obligaciébn quede a cargo del futuro
contratista en el clausulado (entiéndase clausulado como contrato perfeccionado).

Lo anterior, teniendo en cuenta que las normas de contratacion publica tienen su fuente
principal en el derecho privado.

Tercero: Que, al observarse por parte de la supervision de la UNGRD el presunto
incumplimiento de las obligaciones pactadas contractualmente, se procede a la radicacion
de los tramites de posible incumplimiento contractual, tanto a la interventoria como al
contratista de obra.

Esto en pro de salvaguardar los recursos del erario, en funcibn de las funciones
adquiridas y acorde a lo establecido en la ley 1474 de 2011.

Cuarto. Que, respecto de los tramites de posible incumplimiento se tomaron las
siguientes medidas, a saber;

- DEL TRAMITE DE LOS POSIBLES INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES.
Contrato de Obra No. 9677-VOGAQ005- 1034-2022.

ESTUDIOS Y DISENOS — FASE 1.

La interventoria manifiesta que por parte de la entidad no se han entregado los estudios y
disefios del proyecto.

Por parte de la entidad se informa que no se tiene conocimiento de que los contratistas
(obra e interventoria) hayan solicitado de manera formal los estudios y disefios. No
obstante, la supervision entrega a la interventoria los siguientes estudios y disefios, para
que sirvan como base para los estudios y disefios (...)

Con base a esto, se insta a la firma interventora en garantizar la ejecucion del contrato de
obra de acuerdo a lo establecido en el objeto y alcance contractual.

Se solicita a la interventoria radicar los documentos producto de la ejecucién contractual,
referente a los contratos: 9677-VOGA005-1025-2022 y 9677-VOGA005-1034-2022,
utilizando los canales institucionales, es decir a través de la oficina de correspondencia de
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la UNGRD, de acuerdo a lo establecido en cada uno de los contratos respectivos: “(...)
Las notificaciones, comunicaciones y correspondencia entre las partes se enviaran a las
siguientes direcciones: (...)"

- Contrato de obra No. 9677-VOGA005-1034-2022, clausula trigésima primera. —
COMUNICACIONES.

- Contrato de interventoria No. 9677-VOGA005-1025-2022, clausula vigésima séptima. -
COMUNICACIONES.

Esta supervision analiza y concluye lo siguiente:

a) El avance de ejecucion del contrato de obra No. 9677-VOGAO005-1034-2022, es cero
(0%).

b) A la fecha no se ha reportado ningun informe por parte del interventor.

d) Se alerta a la entidad sobre un presunto incumplimiento de los contratistas de obra e
interventoria, toda vez que a todas luces el tiempo restante del plazo contractual a la
fecha no es suficiente para ejecutar el objeto y alcance contractual de cada uno de los
contratos (No. 9677-VOGA005-1034-2022 y No. 9677-VOGA005-1024-2022). En este
sentido, por parte de la supervision de la UNGRD, se detecta un presunto incumplimiento
total de los contratos, desde el punto de vista: técnico, financiero, juridico y legal.

El contratista proyecta solicitud de prérroga al contrato de interventoria, no obstante, la
justificacion, soporte y fundamento que sustente la prérroga no es suficiente. Es decir que
se fundamente en un caso fortuito o fuerza mayor, que hiciese que se presentara una
situacion completamente ajena a las partes y que haya impedido el normal desarrollo del
contrato.

Es asi como claramente estan evidenciadas las obligaciones que le asisten al
INTERVENTOR, de realizar un analisis minimo de la prueba que le permita a la entidad
establecer que se configuran los elementos de fuerza mayor: Imprevisible; Irresistible;
Que no haya sido causado por quien lo alega, de impedir el cumplimiento de las
obligaciones (No Imputable al contratista).

Contrato de Interventoria No. 9677-VOGAOQ005- 1025-2022.

Por parte de la supervisiébn designada para el contrato de Interventoria No. 9677-
VOGAO005-1025-2022, respecto al cumplimiento de la firma CONSORCIO INTER
GALERAS 2022, durante el periodo en que se ha ejercido esta supervisién se emitieron
las siguientes comunicaciones, las cuales detallan las consideraciones a tener en cuenta,
que sustentan un presunto incumplimiento total al contrato de interventoria No. 9677-
VOGAO005-1025-2022:

° 2023/09/15. Comunicacion externa: 2023EE11056.
De: Supervision UNGRD
Para: CONSORCIO INTER GALERAS 2022.
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Asunto: 1) Respuesta oficial comunicacion CINTERV-GAL2022-003-2023, radicado
UNGRD: 2023ER 18609 del 7 de septiembre de 2023, asunto: “Documentos informacion
contractual”, 2) Solicitud de Informacién. 3) Citacién de reunién de seguimiento.

(...

° 2023/09/22. Comunicacién externa: 2023EE11415.
De: Supervision UNGRD
Para: CONSORCIO INTER GALERAS 2022.
Asunto: APREMIO. Solicitud actualizacion de pdlizas respecto al acta de inicio.

(..)

° 2023/09/29. Comunicacién externa: 2023EE11827.
De: Supervision UNGRD
Para: CONSORCIO INTER GALERAS 2022.
Asunto: Expediente precontractual contrato de obra No. 9677-VOGA005-1025-2022.

(...) Asi mismo, nos permitimos precisar que no se tiene conocimiento de que la
interventoria haya solicitado esta informacion previamente. (,,,,,)

(...) Al respecto, por parte de la UNGRD se llama la atencion a la interventoria, teniendo
en cuenta que la manifestacion previamente indicada no es justificacion para no dar inicio
a los contratos. En este sentido, se debid actualizar las poélizas respecto al acta de inicio
de cada uno de los contratos.

° 2023/10/02. Comunicacion externa: 2023EE11931.
De: Supervision UNGRD
Para: CONSORCIO INTER GALERAS 2022.

Asunto: APREMIO. Requerimiento de caracter urgente y prioritario — reiteracion de
solicitud de actualizacién de pdélizas: contrato de obra No. 9677-VOGA005-1034-2022 vy
contrato de interventoria 9677-VOGA005-1025-2022.

(...) Nos permitimos recordar al interventor que se debe velar por que las pdlizas
permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones estipuladas en los contratos que
nos ocupan. Asi las cosas, se debe garantizar de manera inmediata la cobertura y el
amparo, segun lo establecido contractualmente, para nuestro caso, respecto a la
suscripcién del acta de inicio de los contratos: de Obra No. 9677-VOGA005-1034-2022 y
de interventoria 9677-VOGA005-1025-2022.

° 2023/10/06. Comunicacién externa: 2023EE12219.

De: Supervision UNGRD

Para: CONSORCIO INTER GALERAS 2022.
Asunto: CITACION REUNION PRESENCIAL DE CARACTER URGENTE Y
PRIORITARIO.

(...) Como es de conocimiento el plazo pactado de ejecucion del contrato de obra No.
9677-VOGAO005-1034-2021 vence el proximo 28 de diciembre de 2023, el porcentaje
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seflalado de ejecucidon es cero por ciento (0%) prevé un inminente y presunto
incumplimiento TOTAL por el vencimiento del plazo pactado en el contrato sin la ejecucion
del 100% de las actividades fisicas contratadas, sin que se pueda alcanzar el objeto y
alcance contractual.

Las comunicaciones aqui relacionadas permiten evidenciar la ausencia de ejecucion de
actividades de caracter administrativo, técnico y juridico por parte del CONSORCIO
INTER GALERAS 2022, comunicaciones que se suscriben en el marco del contrato de
interventoria y que se encuentran relacionadas en la Clausula SEGUNDA. -
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: ElI CONTRATISTA tendra las siguientes
obligaciones:

A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS:

OBLIGACIONES TECNICAS Y AMBIENTALES.
OBLIGACIONES FINANCIERAS

B. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

El no cumplimiento de las obligaciones de manera oportuna y eficaz por parte de los
contratistas genera que en la actualidad se evidencie el retraso en el inicio fisico de los
contratos, con un avance de ejecucion del contrato de obra que a la fecha corresponde a
cero (0%).

Por consiguiente, resulta preciso indicar gue se realizaron acciones por parte de la
supervision designada a partir del 11 de septiembre de 2023, como _presentar el
presentar el respectivo informe con los hechos constitutivos del presunto
incumplimiento, el cual contiene los aspectos contenidos en el articulo 86 de la ley
1474 de 2011. Asi mismo, se evidencia que, por parte de la Oficina Asesora Juridica,
se avoco conocimiento respecto del Tramite de Posible Incumplimiento Contractual
y del cual se convoc6d y se desarrolld6 la audiencia hasta la presentacion de
descargos, tanto, del contratista de obra vy la interventoria y cuyo estado quedd
suspendido en etapa probatoria. Asi mismo, por instruccién de la subdirectora para
la Reduccién del Riesgo, se seiald a la Oficina Asesora Juridica continuar con el
respectivo procedimiento sancionatorio.

TERCERO. Que, asi mismo, se tomaron medidas por parte de la supervision_designada a
partir del 11 de septiembre de 2023, tendientes a suscribir los potenciales OTROSIES de
los contratos: 9677-VOGA005-1025-2022 y 9677-VOGA005-1034-2022.

(..)

La UNGRD, relaciona las ACCIONES REALIZADAS POR LA SUPERVISION
RESPECTO DE LA ALERTA SARLAFT, de los Contratos de obra No. 9677-
VOGAO005-356-2021 y de interventoria No. 9677-VOGA005-354-2021, no del
contrato objeto de esta observacion.
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Andlisis de la respuesta.

Respecto al literal Primero: De lo anterior, se confirma que el proyecto si adolecio
de fallas en su planificacion contractual y seguimiento (supervision), pues la
UNGRD hace referencia a una supervision ejercida desde el 11 de septiembre de
2023, a la interventoria sin que se exprese la existencia de una designacion de
supervision ejercida desde la firma del contrato de obra, es decir desde el mes de
agosto del 2022, ni del acta de inicio esto es del 28 de abril del 2023, tiempo en el
cual no se llevo a cabo algun seguimiento, y que posterior al 11 de septiembre de
2023 se realizaron actividades inicialmente tendientes a subsanar las dificultades
en la gestibn ambiental, predial, tramite de permisos, tramites de licencias entre
otros, asi como también instar al interventor que cumpla con sus obligaciones y al
cumplimiento del cronograma al contratista, sin embargo existen lapsos de tiempo
en los cuales no hay tramite administrativo, es decir donde el contrato de
interventoria y el de obra carecian de supervision e interventoria .

Segundo: Respecto a este literal es menester expresar que, las partes pactaron la
obtencion de las licencias y permisos durante la ejecucion contractual, por lo tanto
se acepta con relacion a la falta de planeacién en la obtencion previa de estos
documentos y se retira del hallazgo.

Teniendo en cuenta que la UNGRD expresa que la ejecucion del contrato de obra
No. 9677-VOGA005-1034-2022, es cero (0%), se corrobora nuevamente la falta
de seguimiento pues la UNGRD, enuncia que a la fecha no se ha reportado ningan
informe por parte del interventor. De conformidad con el avance de ejecucion de
obra la UNGRD manifiesta la configuracién de un presunto incumplimiento total de
los contratistas de obra e interventoria, desde la perspectiva técnica, financiera,
juridico y legal, de igual manera se corrobora que el tiempo restante del plazo
contractual no es el suficiente para desarrollar el objeto contractual, y que teniendo
en cuenta esto el contratista proyecto solicitud de prorroga, que de conformidad
con la UNGRD, no es viable pues el sustento no es suficiente, situacién que
tampoco ha sido analizada por el interventor, para establecer que se configuran
los elementos de fuerza mayor, imprevisible e irresistible, que no le sea imputable
al contratista.

La UNGRD, demuestra que inici6 labores de supervision desde el 11 de
septiembre de 2023, empezd radicando comunicaciones externas al interventor
desde el 15 de septiembre de 2023, donde ademas de solicitar documentos
contractuales, cita a una reunidon de seguimiento a interventoria, se evidencia la
radicacion de documentos, supervision que antes de esa fecha carecia, sin
embargo han pasado aproximadamente ocho meses desde la designacién de
supervision y el estado del contrato sigue en ejecucion de 0% a la fecha, lo
anterior considerando que la fecha de terminacion inicial era el 27 de diciembre de
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2023, que luego de prorrogar el contrato la fecha de terminacion actual
corresponderia al 27 de julio de 2024.

Respecto al trdmite administrativo por posible incumplimiento contractual, la CGR
evidencia que se iniciaron los tramites correspondientes, sin embargo el proceso
guedo suspendido en etapa probatoria, pese a que por instrucciones internas de la
UNGRD (la subdirectora), insta a continuar con el procedimiento sancionatorio,
hasta el momento no ha terminado, teniendo en cuenta que el contrato ya debe de
culminarse y ser entregado en un 100% de ejecucion al 27 de julio de 2024 y que
a la fecha faltaria aproximadamente un mes para cumplir con la entrega de la
obra, gue esta tiene una ejecucion del 0%.

Respecto a las actuaciones realizadas por la supervision respecto de la alerta
SARLAFT, relacionan actuaciones del Contrato de obra No 9677-VOGAO005-356-
2021 y del contrato de interventoria No. 9677-VOGA005-354-2021 y no del
contrato objeto de la observacion.

Considerando que el proyecto adolecio de fallas en la supervision por parte de la
UNGRD vy de la Interventoria, ante un presunto incumplimiento por parte del
contratista de obra, e interventoria, se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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4. ANEXOS

4.1. MATRIZ DE HALLAZGOS

Descripcion A D |IP
Hallazgo No. 1. Adquisicion de predios ZAVA (A) (D) X X
Hallazgo No. 2. Proceso demolicion de construcciones X % | x
Contrato de obra No. 9677-VOGA005-576-2021 (A) (IP)
Hallazgo No. 3. Reconocimiento 498 predios adquiridos de la X
ZAVA (A)
Hallazgo No. 4. Consistencia de la informacion (A) (D) X X
Hallazgo No. 5. Actas de custodia de los municipios de Pasto X X
y La Florida (A) (D)
Hallazgo No. 6. Actas entrega y recibo de predios para X X
manejo ambiental (A) (D)
Hallazgo No. 7. Publicacion Contratos en SECOP (A) (D) X X
Hallazgo No. 8. Estado de los predios adquiridos (A) (D) X X
Hallazgo No. 9. Planeacién y Supervisién contractual X X
Contrato de obra No 9677-VOGA005-1034-2022 (A) (D)
Total 9 8|1
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ANEXO 2. RESPUESTA OBSERVACION No. 2. ESTADO DE LOS PREDIOS
ADQUIRIDOS (A) (D)

“Se indica en el informe preliminar “La anterior situacion denota inadecuada gestidn
administrativa y juridica por parte de la UNGRD y de los municipios sobre los bienes
adquiridos de la ZAVA, derivada de la aplicacion deficiente de los mecanismos de
seguimiento y control en la diligencia de custodia de los terrenos por parte de los
responsables de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas u otra medida
de afectacion, condiciones que han perdurado desde hace varios afios, generando con
ello desgaste administrativo de las partes e incertidumbre sobre la disponibilidad final de
los predios y por tanto deficiencias, en la adecuada aplicacion de los principios que rige la
funcion administrativa, teniendo en cuenta la inversion considerable de recursos publicos
en el Programa, que establece una responsabilidad conjunta de varias entidades con el fin
altimo y primordial el desarrollo del reasentamiento de los propietarios, poseedores y/o
tenedores de predios ubicados en dicha zona.

“(...) en la visita se encontré 41 predios afectados con morada permanente, produccion
agricola y pecuaria, con construcciones, parqueaderos, depdésitos de madera y de
escombros, con presencia de maleza sin mantenimiento, sin cerramiento y sin
delimitacién, sobre los cuales no se han adelantado las acciones administrativas y
judiciales pertinentes para lograr su recuperacion, en virtud del fallo del Auto emanado por
el Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio, la falta de diligencia en la custodia
podria incrementar los gastos administrativos para el FNGRD”.

RESPUESTA. Conforme con lo anterior resulta preciso sefialar que la UNGRD a través
del Programa Integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras, adelant6 las siguientes
acciones respecto de los predios que presentaban ocupaciones temporales y/o
permanentes, a saber;

Que, en virtud del Auto emanado por el Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida de
Narifio — Narifio, de fecha 27 de enero de 2021 y 08 de marzo de 2022, hace referencia a
los siguientes predios, sobre los cuales se realizaron acciones por parte de la UNGRD
junto con los Municipios de Pasto y La Florida.

MUNICIPIO DE PASTO

Con vivienda

Nro Cdédigo Catastral Direccién
1 52001060000280008 Corregimiento de Genoy centro
2 52001060000250003 Genoy, Calle 3 No. 4 A-19
3 52001060000040014 CALLE 6 N 8-10 del corregimiento de Genoy (Querella)
Con ocupaciones temporales
1 52001000100150836 Mapachico Bricefio Alto
2 52001000100150228 Mapachico centro, contiguo a la Iglesia
3 52001000100150589 Corregimiento de Mapachico, Brisefio Alto
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4 52001010302910003 Casa 3 Terrazas de Bricefio
5 52001000100150993 Mapachico, Sector de Bricefio

MUNICIPIO DE LA FLORIDA

Con vivienda

No. Cdédigo Catastral Direccion
1 52381010000230018 Calle 4 No. 7-14
2 52381010000220007 Carrera 7 No. 4-38
3 52381010000460007 Calle 4 No. 6 E — 47 Sector Oriental
4 52381010000310005 Calle 3 No. 3 Este 84 Sector Barranco
5 52381010000440013 Diagonal 3 No. 5 E- 370 Sector Oriental al respaldo del colegio San
Bartolomé
6 52381010000460006 Calle 4ta No. 6 E- 320 Sector Oriental
7 52381010000450003 C 39 E 323-Sector barranco
8 52381010000470002 Calle 3 No. 6 Este 448 Sector Oriental
9 52381010000220013 Carrera 5 No. 4 -37
10 523810100004100009 Casa 9 manzana A Urba. Bosques de Zaragoza
11 52381000100010108 Sector la Victoria
12 52381010000140017 Calle 4 No. 3-91

Con ocupaciones temporales

52381010000440004 Diagonal 5 E No. 5 - 26 sector oriental Manzana 44. Al
respaldo del colegio San Bartolomé al costado del rio
Barranco.

52381010000440015 C 3 O 04 barrio la Libertad

ANTECEDENTES GENERALES MUNICIPIO DE PASTO

PRIMERO: Que, el dia 29 de noviembre de 2019, se procedié a oficiar a la Alcaldia
Municipal de Pasto — Narifio a través de comunicacion SRR-CR-915-2019, con el fin que se
enviara informe sobre el estado actual de cada uno de los predios que han sido
entregados por parte del Fondo Nacional para la Gestibn del Riesgo de Desastres
FNGRD- Fiduciaria la Previsora S.A., en custodia de conformidad con lo establecido enel
articulo 121 de la Ley 388 de 1997.

SEGUNDO: Que, el Municipio de Pasto a través de correo electronico adjunto informe del
estado de los predios con corte a 2018, donde se indica que existe dos predios con
ocupacion y de los cuales se adelantan acciones.

TERCERO: Que, el 29 de noviembre de 2019, se procedid a oficiar a través de
comunicacion SRR-CR-909-2019 a la Inspeccién de Policia del Municipio de Pasto- Narifio,
con el fin de que procedieran a verificar que persona y/o personas se encuentran en los
predios que se relacionaron en la carta remisoria.
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CUARTO: Que, del oficio relacionado en el numeral anterior la Inspeccion de Policia de Pasto-
Narifio no realiz6 pronunciamiento alguno.

QUINTO: Que, al presente memorial se anexa informe de predios adquiridos por el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, donde se evidencid por Programa
Integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras PIGRVG ocupaciones o realizacion de
actividades econémicas en el Municipio de Pasto rendido el dia 14 de octubre de 2020.

SEXTO: Que, como consecuencia de lo anterior se procedid a oficiar al Juzgado
Promiscuo Municipal de La Florida a través de carta remisoria SRR-CR-475-2020 de fecha 29
de octubre de 2020, solicitando lo siguiente: “De conformidad con el seguimiento
efectuado por su Despacho a la Sentencia T 269 de 2015 de la Honorable Corte
Constitucional, y de acuerdo con lo establecido en el Plan Integral de Gestién del Riesgo de
Desastres del Volcan Galeras PIGRVG se solicita con el debido respeto se requiera a los
municipios de La Florida y Pasto para que en el término que sefiale, se proceda arealizar
la entrega real y material sin ocupaciones existentes de los bienes inmuebles(...)".

SEPTIMO: Que, de acuerdo con la anterior solicitud el Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida resolvié a través de auto de fecha 27 de enero de 2021 en seguimiento a la
sentencia T 269 de 2015 lo citado al tenor de su literal resuelve numeral “OCTAVO.-
REQUERIR a los sefiores Alcaldes de los municipios de La Florida y Pasto, que en el términode
los dos meses siguientes a la notificacion de este auto de seguimiento, adelanten las
gestiones necesarias a fin de entregar a la UNGRD, los inmuebles relacionados en el
informe anexo a su solicitud. En ese sentido, se debe advertir que dicho procedimientose
realizara teniendo en cuenta la situacion particular de los moradores de los predios,es decir,
se debera caracterizar si se trata de sujetos de especial proteccién constitucional, frente a
lo cual, las entidades territoriales, en coordinacion con la UNGRD, habran de garantizar el
derecho a la vivienda digha de aquellos.”, y a través de auto fecha 03 de marzo de 2021,
se resolvidé recurso de reposicion respecto del auto mencionado en el numeral séptimo
donde se resuelve en su numeral Primero. - NO REPONER la providencia impugnada.

ACCIONES REALIZADAS POR EL PROGRAMA INTEGRAL DE GESTION DEL RIESGO DEL
VOLCAN GALERAS PIGRVG — MUNICIPIO DE PASTO

PRIMERO: Que, a través de correo electronico el dia 17 de marzo de 2021 dirigido al sefior
Alcalde German Chamorro se indico lo siguiente: “(...) el ente territorial debe realizar el
proceso de caracterizacion de las familias vinculadas e identificar su condicién de sujetos
de especial proteccion constitucional, de acuerdo a la metodologia que la entidad tenga
dispuesta para tal fin. No obstante, se sugiere contemplar los siguientes items de
identificacion y caracterizacion (...”).

SEGUNDO: Que, como consecuencia de lo anterior la Direccidon para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Alcaldia de Pasto convoc6 a una reunién virtual a través de correo
electrénico de fecha 26 de marzo de 2021 la cual se llevé a cabo el viernes 26 de marzo de
2021 a partir de las 8:00 AM., con el fin de tratar la problematica del auto de fecha 27 de
enero de 2021 proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio, en su
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numeral octavo y otros asuntos relacionados con la problemética de los predios de la
ZAVA.

TERCERO: Que, en acta de reunién de fecha 26 de marzo de 2021, se establecieron entre,
otros |os siguientes compromisos:

Formato para la caracterizacion, de | BENESTAR SOCIAL Y UNIDAD NACIONAL DE

conformidad a los items de especial | GESTION DE RESGO*
proteccion

Solicitar la inclusién de las dos familias que se | DRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA
encuentran en ocupacion de los predios, en el | DIRECCION PARA LA GESTION DEL RESGO
programa de Semilleros de Propietarios en | DE DESASTRES
INVIPASTO para garantizar una vivienda digna
de forma temporal.

*Notal. Que, El profesional del area social del PIGRVG coordiné con la Secretaria de
Bienestar Social del Municipio de Pasto, sobre el proceso de levantamiento de la ficha
social y caracterizacion de las unidades sociales.

CUARTO: Que, de conformidad con lo anterior y una vez concluido el compromiso del
formato para la caracterizacion, de acuerdo con los items de especial proteccion
constitucional, por parte del Municipio de Pasto se procedié a enviar con destino a la
UNGRD el dia 23 de abril de 2021, la caracterizacion de dos unidades sociales que
habitan en el municipio de Pasto a través de oficio 1470/0340-2021 de fecha 19 de abril de
2021.

QUINTO: Que, el dia 26 de abril de 2021, se menciona que se caracterizé dos unidades
sociales, y por ende se realizara seguimiento en el Comité Interinstitucional ZAVA —
GALERAS.

Ahora bien, cabe destacar que no fue posible la recoleccion de la totalidad de las firmas en
fisico por la situacion de pandemia y orden publico tal y como se sefiala en correo
electrénico de fecha 13 de mayo de 2021 remitido por el Municipio de Pasto.

SEXTO: Que, es preciso sefalar que La Direccién Para La Gestion Del Riesgo De
Desastres, se comprometié a “Solicitar la inclusiéon de las dos familias que se encuentran
en ocupacion de los predios, en el programa de Semilleros de Propietarios en INVIPASTO
para garantizar una vivienda digna.”, y como consecuencia de lo anterior INVIPASTO
realiza visita sobre la inclusion de las unidades sociales el dia 27 de abril de 2021.

SEPTIMO: Que, el dia 18 de junio de 2021 se solicité a la Alcaldia de Pasto, concepto
relacionado con la alternativa de inclusion de vivienda en el Programa de Semilleros a las
dos unidades sociales. Como consecuencia de lo anterior a través de oficio 1330/284 de
fecha 21 de junio de 2021 el municipio sefiala se radic6 solicitud urgente ante
INVIPASTO, con el fin de que se incluya a las dos familias que Usted menciona, en el
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programa semilleros de propietarios. Asi mismo, mediante oficio 0J-074-2021 fechado
con 3 de mayo de 2021 e informe de visita técnica del 27 de abril de 2021, INVIPASTO
responde a la solicitud. Indicado que una unidad social se acogi6 al Programa.

OCTAVO: Que, el dia 10 de agosto y el 06 de octubre de 2021 en reunién celebrada entre
la UNGRD y el Municipio de Pasto, se indicé que se llevaria a cabo nuevamente la
caracterizacion del nucleo familiar del sefior Conrado Cayo Burbano Estrella, implicado en
el auto del 27 de enero de 2021, emitido por el Juez de la Florida.

NOVENO: Que, en reunion de fecha 25 de octubre de 2021, tal como lo indica el acta se
manifiesta lo siguiente: “(...) que se realizo visita el dia viernes 22 de octubre de 2021
para adelantar el proceso de caracterizacion de la familia del Sefior Xxxxdo Xxxxxno. En
la que visita se encontré que la situacién de la familia no ha cambiado respecto a la visita
que se realizé en el mes de abril de 2021, donde la familia en mencioné desde hace 6
afios vive de manera ilegal en el predio adquirido por la UNGRD mediante permiso
otorgado por el Gobernador Henry Criollo.”

DECIMO: Que, asi mismo el municipio de Pasto el dia 08 de abril de 2022, manifest6 de
manera verbal al Profesional del area social del PIGRVG en el cual sefialo respecto de la
visita a la unidad social del sefior Conrado Burbano: “Que la Secretaria General del
Municipio de Pasto y Bienestar Social procederan a contactar a un familiar de la unidad
social del sefior Conrado Burbano con el fin de que asuman la custodia de los adultos
mayores que ocupan la vivienda (...)”

ONCE: Que, la sefiora Catherine Vallejo Chavez Corregidora Municipal de Genoy, a
través de escrito calendado el dia 28 de diciembre de 2021 radica ante la Procuraduria
Provincial de Pasto bajo el radicado E-2021-724975/D-2022-219833 presuntas
imregularidades respecto de los actos emitidos por las autoridades indigenas del CABILDO
INDIGENA DE JENOY del MUNICIPIO DE PASTO. Entre ellas, se encuentra un hecho
relacionado con “el permiso a personas pertenecientes al cabildo indigena de Genoy para
que habiten las viviendas las cuales se encuentran en proceso de demoliciony quefueron
previamente adquiridas por esta entidad en el marco del proceso de reasentamiento del
Volcan Galeras”.

DOCE: Que, a través de auto de fecha 01 de marzo de 2022 de la Procuraduria
Provincial de Pasto, en su resuelve numeral Primero Remite por competencia el presente
asunto a la Jurisdiccién Especial Indigena para que asuma conocimiento de los hechos
expuesto por la Corregidora de Genoy.

TRECE: Que, del anterior auto proferido por la Procuraduria Provincial de Pasto, pone en
conocimiento a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO, a través de
oficio 09 de marzo de 2022 para que se adopten las medidas y acciones de su
competencia.

CATORCE: Que, de conformidad con lo anterior se procedié por parte del PIGRVG- SRR
a través de comunicacion interna SRR-CI-98-2022 de fecha 28 de marzo de 2022 dirigida
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a la Procuraduria Provincial de Pasto, indicando sobre los hechos relacionados con los
predios ocupados para conocimiento de las acciones realizadas.

Ahora bien, frente a los inmuebles con ocupaciones transitorias nos permitimos
mencionar lo siguiente:

QUINCE: Que, el dia 14 de septiembre de 2021 se solicité a través de carta remisoria
SRR- CR-272-2021 informe de estado de predios entregados en custodia al municipio de
Pasto.

DIECISEIS: Que, frente a las ocupaciones temporales se menciona en el informe que da
respuesta al oficio relacionado en el numeral anterior de fecha 25 de noviembre de 2021,
lo siguiente:

ITEM \ NUMERO PREDIAL ESTADO

52001000100150836 “En el predio habia una caseta hecha en madera y enramada, con
soportes de guadua y teja de zinc, Al momento la estructura en
madera y enramada ya fue desmontada y se encuentra debidamente
cercado por los contratistas LUKET

SAS.”

2 52001000100150228 “El predio de referencia, si bien, no presenta algin tipo
infraestructura. El predio en referencia ya fue cercado por parte de los
Contratistas LUKET SAS, més sin embargo personas inescrupulosas
habian tirado el cerco, situacién que fue verificada y sé repar6 con los
habitantes del sector, en liderazgodel sefior Julian Codrdoba, quien
es uno de los Ediles del Corregimiento.”

3 52001000100150589 “El predio presentaba una estructura en lamina de zinc, la cual era
utilizada por habitantes del sector para parquear una automovil en
horas de la noche. Se procedié a identificar a la persona que era
propietaria del vehiculo y se le solicité el desmonte de la estructura.
En el momento la estructura ya fue desmontada, asi como también un
cambuche que se encontraba en el fondo del predio”.

4 52001010302910003 “Se ve la necesidad de que se haga el acompafiamiento por parte de
los funcionarios de la UNGRD, y se expongan los motivos por los
cuales la cabafia no fue demolida.”

5 52001000100150993 “En el momento se adelanta un proceso por presunta “Intervencion
de Espacio Publico segun lo dispuesto por el Art.135 literal A) numeral
3, el proceso que se encuentra pendiente

la etapa de pruebas, siguiendo lo establecido en el Art. 223 numeral
3, literal C.”

DIECISIETE. Que, el dia 02 de octubre de 2023, a través de oficio 2023EE11921 se
instruy6 a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con el fin de que, otorgara de Poder a la
Abogada Johana Marcela Zambrano Benavides.

DIECIOCHO. Que, el dia 07 de noviembre de 2023, por parte de la Fiduciaria la
Previsora S.A., se confirié poder a la Doctora, quien se identifica civilmente con la cedula
de ciudadania 37.0XX.XXX de Pasto, Narifio y portadora de la Tarjeta Profesional No.
176.XXX del C.S.J., citando al tenor de su literal ‘para que en mi nombre y
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representacion desarrolle las acciones necesarias tendientes al cumplimiento de los
autos de fecha 27 de enero de 2021, numeral octavo relacionado con los inmuebles
relacionados en el informe anexo a la solicitud y de los inmuebles relacionados en el auto
del 8 de marzo 2022 (2015-099 - 2016-1052), de los predios adquiridos previamente por
la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera y representante del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres -FNGRD”,

DIECINUEVE. Que, el dia 08 de noviembre de 2023, se procedid a radicar ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida Narifio-Narifio, los poderes conferidos.

VEINTE. Que, a través de auto el dia 15 de noviembre de 2023, el Juzgado Promiscuo
Municipal de la Florida — Narifio, reconoce personeria a la Doctora, quien se identifica
civilmente con la cedula de ciudadania 37.0XX.XXX de Pasto, Narifio y portadora de la
Tarjeta Profesional No. 176.XXX del C.S.J.

ANTECEDENTES GENERALES MUNICIPIO DE LA FLORIDA

PRIMERO: Que, el dia 29 de noviembre de 2019, se procedié a oficiar a la Alcaldia
Municipal de La Florida — Narifio a través de comunicacion SRR-CR-913-2019, con el fin
que enviara informe sobre el estado actual de cada uno de los predios que han sido
entregados por parte del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
FNGRD- Fiduciaria la Previsora S.A., en custodia de conformidad con lo establecido en el
articulo 121 de la Ley 388 de 1997.

SEGUNDO: Que, del oficio relacionado en el numeral anterior la Alcaldia Municipal de La
Florida- Narifio, no realiz6 pronunciamiento alguno.

TERCERO: Que, el 29 de noviembre de 2019, se procedié a oficiar a través de
comunicacion SRR-CR-911-2019 a la Inspeccion de Policia del Municipio de la Florida-
Narifio, con el fin que procedieran a verificar que persona y/o personas se encuentranen los
predios que se relacionaron en la carta remisoria.

CUARTO: Que, del oficio relacionado en el numeral anterior la Inspeccion de Policia de la
Florida- Narifio, no realiz6 pronunciamiento alguno.

QUINTO: Que, al presente memorial se anexa informe de predios adquiridos por el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — FNGRD, donde se evidencié por el
Programa Integral de Gestion del Riesgo del Volcan Galeras PIGRVG ocupaciones o
realizacion de actividades econémicas en el Municipio de La Florida rendido el dia 14de
octubre de 2020.

SEXTO: Que, como consecuencia de lo anterior se procedié a oficiar al Juzgado
Promiscuo Municipal de La Florida a través de carta remisoria SRR-CR-475-2020 de fecha29
de octubre de 2020, solicitando lo siguiente: “De conformidad con el seguimiento
efectuado por su Despacho a la Sentencia T 269 de 2015 de la Honorable Corte
Constitucional, y de acuerdo con lo establecido en el Plan Integral de Gestién del Riesgo de
Desastres del Volcan Galeras PIGRVG se solicita con el debido respeto se requiera a los
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municipios de La Florida y Pasto para que en el término que sefiale, se proceda a realizar
la entrega real y material sin ocupaciones existentes de los bienes inmuebles (...)".

SEPTIMO: Que, de acuerdo con la anterior solicitud el Juzgado Promiscuo Municipal dela
Florida resolvié a través de auto de fecha 27 de enero de 2021 en seguimiento a la
sentencia T 269 de 2015 lo citado al tenor de su literal resuelve numeral “OCTAVO.-
REQUERIR a los sefiores Alcaldes de los municipios de La Florida y Pasto, que en el términode
los dos meses siguientes a la notificacion de este auto de seguimiento, adelanten las
gestiones necesarias a fin de entregar a la UNGRD, los inmuebles relacionados en el
informe anexo a su solicitud. En ese sentido, se debe advertir que dicho procedimientose
realizara teniendo en cuenta la situacion particular de los moradores de los predios,es decir,
se debera caracterizar si se trata de sujetos de especial proteccion constitucional, frente a
lo cual, las entidades territoriales, en coordinacion con la UNGRD, habran de garantizar el
derecho a la vivienda digna de aquellos.”

ACCIONES REALIZADAS POR EL PROGRAMA INTEGRAL DE GESTION
DEL RIESGO DEL VOLCAN GALERAS— MUNICIPIO DE LA FLORIDA

PRIMERO: Que, a través de carta remisoria SRR-CR-477-2020 de fecha 09 de noviembrede
2022 la UNGRD solicit6 al sefior Alcalde Libardo Edmundo Obando Gomezinformacion de
los predios entregados en custodia.

SEGUNDO: Que, a través de correo electronico el dia 17 de marzo de 2021 dirigido al
sefior Alcalde se indicé lo siguiente: “(...) el ente territorial debe realizar el proceso de
caracterizacion de las familias vinculadas e identificar su condicion de sujetos de especial
proteccion constitucional, de acuerdo a la metodologia que la entidad tengadispuesta para
tal fin. No obstante, se sugiere contemplar los siguientes items de identificacion y
caracterizacion (...).

TERCERO: Que, de conformidad con los anteriores requerimientos por parte del Municipiode la
Florida de fecha 01 de junio de 2021 el cual menciona literalmente “(...) solicitamos su
compresion para dar contestacion a su oficio en el término de otros diez (10) diashéabiles
siguientes a estafecha(...)”

CUARTO: Que, la Alcaldia Municipal de la Florida radic6 ante la UGRD las
caracterizaciones de las unidades sociales a través de oficio de fecha 27 de abril de 2021.

QUINTO: Que, a través de correo electrénico la UNGRD el dia 18 de junio de 2021 realizaal
municipio la siguiente solicitud; “De acuerdo con lo anterior nos permitimos solicitar seindique
si su municipio ha contemplado la inclusion de las familias a las cuales hace referencia el
Auto de fecha 27 de enero de 2021, las cuales fueron caracterizadas porsu municipio, en
proyectos de vivienda VIS y/o VIP como alternativa de solucién paragarantizar el derecho a
la vivienda digna de aquellas familias.”

SEXTO: Que, el municipio de la Florida el dia 22 de junio de 2021, procedi6é a emitir
respuesta mencionando; “En la actualidad el municipio no cuenta con Proyectos de
Viviendas de Interés Social (VIS) o de Viviendas de Interés Prioritario (VIP), no obstante, para
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dar cumplimiento al Auto de fecha 27 de enero de 2021 emitido por el JuzgadoPromiscuo
de La Florida - Narifio, especialmente lo ordenado en el numeral octavo delaparte resolutivo
de dicha providencia, en cuanto se desarrolle y ejecute un proyecto con la finalidad
descrita, se tendra en cuenta la situacion particular de las familias moradoras de las
propiedades que han sido adquiridas por al UNGRD, de las cuales se realizé su
caracterizacion por parte de este ente territorial, y asi considerar y determinar si aquellas
familias pueden ser beneficiarias de los proyectos en mencion.”

SEPTIMO: Que, el dia 29 de diciembre de 2021 la Alcaldia Municipal de la Florida radica ante
la Inspeccién de Policia informe de ocupacion de hecho del ‘bien inmueble de uso publico’
ubicado en la calle 4 nro. 3 — 91 del casco urbano del municipio de la florida,identificado con
codigo predial nro. 010000140017000, matricula inmobiliaria nro. 240- 138809 y solicitud de
restitucion en favor del municipio de la florida.

OCTAVO: Que, el dia 04 de febrero de 2022 la UNGRD a través de radicado 2022EE00993se
solicité informe de estado actual del ‘bien inmueble de uso publico’ ubicado en la calle 4
nro. 3 — 91 del casco urbano del municipio de la florida, identificado con cédigopredial nro.
010000140017000, matricula inmobiliaria nro. 240-13880. Conforme con lo anterior a través
de oficio 15 de marzo de 2022 la Alcaldia menciona que el proceso policivo se encuentra
en etapa probatoria y de inspeccion ocular.

NOVENO: Que, a través de carta remisoria SRR-CR-313-2021 de fecha 29 de noviembre de
2021 se solicité informe respecto de lo siguiente: PRIMERA: Que, se sirva informar por escrito
con destino a la UNGRD dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
presente comunicacion y teniendo en cuenta el término sefialado por el Juez si los terrenos
referenciadosen el numeral segundo del acapite de consideraciones ya se encuentran sin
ningun tipo de elementos como, por ejemplo: casetas, cultivos u otros. SEGUNDA: Que, se sirva
informar por escrito con destino a la UNGRD dentro de losquince (15) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion y de conformidad con el informe presentado a la
UNGRD relacionado con los predios entregados en custodia de fecha 2 de noviembre de
2021, el cual cita "(...) Cabe destacar que, de esas 14 propiedades, se ha logrado la
desocupacion definitivade 3 viviendas, por lo cual se evidencian resultados positivos de los
acercamientosreferidos.”, se indique el cédigo predial, matricula inmobiliaria y direccién de
lostres (3) bienes inmuebles a los cuales hace referencia, asi mismo, se sefiale la familia
que moraba en el predio y la cual previamente fue caracterizada por elMunicipio.

DECIMO: Que, a través de oficio 02 de febrero de 2022 da contestaciéon al anterior oficio
indicando el estado actual de los predios en los cuales se evidenciaba ocupaciones
transitorias, asi mismo, sefialando los predios en los que se logré la desocupacion
definitiva.

ONCE: Que, a través de correo electronico de fecha 07 de abril de 2022 se solicitd a la
Alcaldia Municipal de la Florida informacion sobre las acciones adelantadas en
cumplimiento del auto de fecha 27 de enero de 2021.
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DOCE: Que, como consecuencia del anterior requerimiento a través de correoelectrénico
de fecha 20 de abril de 2022 por parte de la UNGRD se fij6 fecha para el dia26 de abril de
2022 con el fin de verificar que el predio 52381010000220007 se encuentra sin ningun tipo de
ocupaciéon de conformidad con lo mencionado por la Alcaldia de laFlorida quien sefialo
gue el predio se encuentra inhabitado. Una vez verificado en terreno el predio
referenciado se evidencio que el mismo no se encuentra con ninguntipo de ocupacion.

TRECE: Que, el dia 02 de octubre de 2023, a través de oficio 2023EE11921 se instruyo a
la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., con el fin de que otorgara de Poder a la Abogada
Johana Marcela Zambrano Benavides.

CATORCE. Que, el dia 07 de noviembre de 2023, por parte de la Fiduciaria la Previsora
S.A., se confiri6 poder a la Doctora, quien se identifica civimente con la cédula de
ciudadania 37.0XX.XXX de Pasto, Narifio y portadora de la Tarjeta Profesional No.
17X. XXX del C.S.J., para que en mi nombre y representacion desarrolle las acciones
necesarias tendientes al cumplimiento de los autos de fecha 27 de enero de 2021,
numeral octavo relacionado con los inmuebles relacionados en el informe anexo a la
solicitud y de los inmuebles relacionados en el auto del 8 de marzo 2022 (2015-099 -
2016-1052), de los predios adquiridos previamente por la Fiduciaria La Previsora S.A.,
como vocera y representante del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
FNGRD.

QUINCE. Que, el dia 08 de noviembre de 2023, se radico ante el Juzgado Promiscuo
Municipal de la Florida Narifio-Narifio, los poderes conferidos.

DIECISEIS. Que, el dia 15 de noviembre de 2023, el Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida — Narifio, reconoce personeria a la Doctora, quien se identifica civimente con la
cedula de ciudadania 37.0XX.XXX de Pasto, Narifio y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 17X.XXX del C.S.J.

Se anexa los respectivos soportes que dan fe de las actuaciones realizadas;

1. Comunicacion SRR-CR-915-2019, dirigida al Municipio de Pasto y correo
electrénico de fecha 22 de enero 2020 y base de datos.

2. Comunicacion SRR-CR-909-2019, dirigida a la Inspeccion de Policia de Pasto

3. Informe del Municipio de Pasto, predios en custodia.

4. Comunicacion SRR-CR-475-2020, dirigida al Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida.

5. Auto de fecha 27 de enero de 2021, del Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida.

6. Auto de fecha 03 de marzo de 2021 del Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida.

7. Correo electronico el dia 17 de marzo de 2021 dirigido al sefior Alcalde German
Chamorro.

8. Actade fecha 26 de marzo de 2021.

Oficio de fecha 19 de abril de 2021 1470/0340-2021 de la Alcaldia de Pasto

o
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22,

23.

allegando informes de visitas domiciliarias.

Acta de reunion de fecha 26 de abril de 2021.

Informe visita técnica de INVIPASTO de fecha 27 de abril de 2021 y correos
electrénicos del 18 de junio de 2021, dirigido a la Alcaldia de Pasto y 21 de junio
2021- Oficio 0J-074-2021 fechado con 3 de mayo de 2021 e informe de visita
técnica del 27 de abrilde 2021, INVIPASTO

Acta de reunién de fecha 10 de agosto de 2021.

Acta de reunién de fecha 06 de octubre de 2021.

Segunda visita de caracterizacion de fecha 22 de octubre de 2021.

Acta de reunién de fecha 25 de octubre de 2021.

Auto de la Procuraduria Provincial de Pasto E-2021-724975/D-2022-219833

Oficio 09 de marzo de 2022 de la Procuraduria Provincial de Pasto E-2021-
724975/D-2022-219833

Comunicacion interna SRR-CI-98-2022 de fecha 28 de marzo de 2022.
Comunicacion SRR-CR-272-2021, dirigida al Municipio de Pasto e informe de
fecha25 de noviembre de 2021 que da respuesta a la comunicacion ibidem.
Instruccién 2023EE11921 de fecha 02 de octubre de 2023, por medio de la cual
confiere poder a la Abogada Johanna Zambrano.

Correo electronico de fecha 07 de noviembre de 2023, por medio del cual la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., adjunta los poderes.

Correo electronico de fecha 08 de noviembre de 2023, por medio del cual se
radica los poderes ante el Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio.
Auto de fecha 14 de noviembre de 2023, por medio del cual reconocer personeria
a la doctora Johanna Zambrano.

Anexos Municipio de La Florida:

1.
2.

3.
4

o

Comunicacion SRR-CR-913-2019, dirigida al Municipio de la Florida
Comunicacién SRR-CR-911-2019 dirigida la Inspeccion de Policia del
Municipio

Informe de predios Municipio de la Florida de fecha 14 de octubre de 2020
Comunicacion SRR-CR-475-2020, dirigida al Juzgado Promiscuo Municipal de
laFlorida.

Auto de fecha 27 de enero de 2021, del Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida.

Auto de fecha 03 de marzo de 2021 del Juzgado Promiscuo Municipal de la
Florida.

Comunicacion SRR-CR-477-2020, solicitando informacién de predios y su
respectiva respuesta oficio 1 de junio de 2021.

Correo electrénico de fecha 17 de marzo de 2021.

Informe de caracterizacion de las familias

10. Correo de fecha 18 Y 24 de junio de 2021 solicitando inclusion de las familias

en proyectos de viviendas VIS y/o VIP y respuesta de fecha 22 de junio de 2021.

11. Remision de informe de ocupacion de hechos (querella policiva)
12. Comunicacion SRR-CR-313-2021 solicitando informacién respecto de los

prediosrelacionados en el auto de fecha 27 de enero de 2021 y oficio de
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fecha 2 de febrero de 2022 emitiendo respuesta.

13. Correo electronico remitido por la UNGRD el dia 07 de abril de 2022 solicitando
informacién de predios.

14. Instruccion 2023EE11921 de fecha 02 de octubre de 2023, por medio de la cual
confiere poder a la Abogada Johanna Zambrano.

15. Correo electronico de fecha 07 de noviembre de 2023, por medio del cual la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., adjunta los poderes.

16. Correo electronico de fecha 08 de noviembre de 2023, por medio del cual se
radica los poderes ante el Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio.

17. Auto de fecha 14 de noviembre de 2023, por medio del cual reconocer
personeria a la doctora Johanna Zambrano.

Por consiguiente, resulta preciso sefialar que la UNGRD ha adelantado gestiones de
caracter administrativo y juridico respecto del control y seguimiento de los bienes
adquiridos por el FNGRD. No obstante, resulta preciso sefalar que los alcaldes
Municipales, tanto, constitucionalmente y legalmente y de conformidad con lo sefialado en
el ARTICULO 121 de la Ley 388 de 1997 que cita.- “Las &reas catalogadas como de
riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas a las Corporaciones
Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental para su manejo y cuidado de forma tal
gue se evite una nueva ocupacién. En todo caso el alcalde municipal o distrital respectivo
serd responsable de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar con viviendas y
respondera por este hecho.”. Lo anterior en concordancia con la Resolucion 1347 de 2014
gue sefiala en su articulo 24 MANEJO DE INMUEBLES ADQUIRIDOS. Las éareas
catalogadas como de riesgo no recuperable que hayan sido desalojadas a través de
planes o proyectos de reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales 0 a la autoridad ambiental para su manejo y
cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacion, lo anterior de conformidad con lo
establecido por el art. 121 de la Ley 388 de 199. Son los responsables de evitar la
ocupacion de los predios.

Asi mismo, es importante mencionar que los predios fueron reivindicados por el
Auto de fecha 27 de enero de 2021, sin embarqgo, la reivindicacién esta sujeta a una
condicién. No obstante, por parte de la UNGRD/FNGRD se procedera a solicitar a
los municipios de Pasto, Narifio y La Florida (Narifio), una vez, incorporen los
estudios detallados de riesgo en la ZAVAL en su POT y/o EOT, (socializados el dia
martes 20 de febrero de 2024 ante el Comité Nacional de Conocimiento), se sirvan a
certificar con destino a esta Unidad si los predios relacionados con ocupaciones
permanentes v transitorias, se encuentran o no en Zona de Alto Riesgo. En caso de
certificarse por parte de los MunicipioS que no se encuentran _en la zona
mencionada (hoy llamada Zona de Amenaza Volcanica Alta), se solicitara al
Juzgado Promiscuo de la Florida-Narino, reivindicar los predios sin ninqin tipo de
condicionamiento. Lo anterior obedece gue, en el eventual caso de no estar los
predios ubicados en zona de alto riesgo no mitigable desaparece el
condicionamiento a la reivindicacidn, cuya consecuencia se deriva de habitar en
Zona de Amenaza Volcanica Alta ZAVA. Sin perjuicio, gue la UNGRD/FNGRD realice
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las acciones pertinentes.

Finalmente, se evidencia gestiones de indole administrativo y juridicas por parte de la
UNGRD con el fin de evitar que tales areas se vuelvan a ocupar”.
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