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Respetados doctores:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, adelanté Actuacién
Especial de Fiscalizaciéon a la gestion realizada con los recursos asignados para la
Regién de la Mojana, periodo 2019-2022.

La mencionada Actuacion Especial de Fiscalizacion, se adelantd bajo los
paramentos establecidos en las Resolucion 6680 de 2012, modificada por la
Resolucion Nro. 024 de 2019 y la 055 de 2022, en lo concerniente a las Actuaciones
Especiales de Fiscalizacién en la Contraloria General de la Republica; a efectos de
verificar el cumplimiento de la gestion del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Fondo
Adaptacion, respecto de los recursos destinados para la Region de La Mojana, en
cumplimiento de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras ISSAI.
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Es responsabilidad de la Administraciéon de cada uno de los Sujetos de Control, el
contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada, asi como, el
cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad institucional en
relacion con el asunto de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia, una conclusion sobre si se
dispone de suficiente evidencia del cumplimiento de la gestion del Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres, la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgos
de Desastres y el Fondo Adaptacion, respecto de los recursos destinados para la
region de La Mojana, en cumplimiento de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI con base en la actuacion Especial de Fiscalizacion
realizada.

La actuacion especial de fiscalizacion es una accion de vigilancia y control fiscal
breve, en el que un equipo de trabajo interdisciplinario aborda la investigacion de un
hecho o asunto que llegue al conocimiento de la Contraloria General de la
Republica, por cualquier medio de informacion o denuncia ciudadana y de cuyos
resultados se podrian endilgar posibles conductas fiscales, penales y disciplinarias.

Las observaciones que se describen en el presente informe como hallazgos se
dieron a conocer oportunamente a la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo
de Desastres — UNGRD- y al Fondo Adaptacion, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que emitiera el correspondiente pronunciamiento.

1.1 ASUNTO EN CUESTION

La Actuacién Especial de Fiscalizacién tuvo origen en el debate de Control Politico
“Acciones adelantadas para afrontar la emergencia por inundaciones en la
subregion de La Mojana”, realizado el 4 de octubre de 2022 en la plenaria del
Honorable Senado de la Republica, el director de la UNGRD de ese momento,
encargado también como gerente del Fondo Adaptacion, sefalé respecto a los
recursos y situacién de La Mojana, entre otros, los siguientes aspectos:

e En el empalme de la UNGRD, recibieron la informacion y la contrastaron con
las comunidades, encontrando graves diferencias planteadas entre la
institucionalidad y las realidades en el territorio, cifras que se presentaban de
grandes inversiones de obras y que en el terreno eran obras inconclusas,
obras falladas y dificultades para responder ante las necesidades que habia.

e Hechos cumplidos y oOrdenes de proveeduria muy altas, obras de
contratacion sin soportes, contratacion directa por emergencia, con horas
maquinaria las cuales no tienen soporte y no responden a los problemas en
los territorios.
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e Lainundacion de La Mojana afecta a mas de 10 municipios, generada por la
ruptura de Caregato el 26 de agosto de 2021.

La Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura solicité la aprobacion de la
presente actuacion de fiscalizacién a los recursos destinados a la Mojana justificada
en que:

La Mojana, ubicada en la depresion Momposina y compuesta por 11 municipios de
cuatro departamentos, ha tenido inversiones importantes en los ultimos afios, sin
gue hayan sido resueltos los graves problemas que afectan a estas comunidades.

Se ha presentado graves inundaciones que afectan a mas de 25 mil familias en los
municipios de Majagual, Guaranda, Sucre, Caimito, La Unién y San Marcos, las
cuales, ademas de recurrentes, ya tienen mas de un afo sin solucion.

Retrasos en las obras del sector que son necesarias para evitar una mayor tragedia
en la zona por las temporadas de lluvia. No se evidencia gestion eficiente de
recursos por parte de la UNGRD, FNGRD y Fondo Adaptacion.

La Contraloria ha alertado acerca de inversiones, que desde el afio 2018 se han
realizado en La Mojana, sin resultados traducidos en la solucion estructural de
problemas identificados.

La Actuacién Especial de Fiscalizacién tuvo como fin evaluar los siguientes sujetos
de control, que tienen relacion con los hechos denunciados en el Debate Politico y
los antecedentes que al respecto ha establecido la Contraloria General de la
Republica:

e Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - FNGRD
¢ Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
e Fondo Adaptacion

Sobre el alcance de la evaluacién, en cuanto a los recursos ejecutados por parte
del FNGRD y UNGRD, se precisa que el mismo fue focalizado a las vigencias
2019 y 2020, teniendo en cuenta que mediante el auto 0323 del 7 de febrero de
2023, el sefior Contralor General de la Republica, declaré de impacto nacional los
hechos relacionados con “la contratacion para contrarrestar las consecuencias del
rompimiento del Jarillon del Rio Cauca ubicado en el sector denominado como Cara
de Gato en La Mojana, asi como las inundaciones de los municipios que conforman
el sector de la Mojana ocurridas en el afio 2021°.
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Como consecuencia de lo anterior la Contralora Delegada Intersectorial Nro. 9
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcion, segun lo informado
mediante oficio 2023IE0022643, abrid indagacion preliminar por los hechos
enunciados, declarados de impacto nacional.

1.2 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
Para la actuacion especial, se establecieron los siguientes objetivos:
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable en la gestion de las tres
entidades respecto de los recursos destinados para La Mojana.

Las tres entidades son: Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
FNGRD, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD y
Fondo Adaptacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer, revisar, analizar y evaluar la asignacion y ejecucion de recursos
destinados para las Obras de La Mojana, por parte de la Unidad Nacional
para la Gestion de Riesgos de Desastres UNGRD y el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD para las vigencias 2019 y 2020 vy,
el Fondo Adaptacion para las vigencias 2019 a 2022.

2. Revisar y establecer si los procesos contractuales suscritos por la Unidad
Nacional para la Gestibn de Riesgos de Desastres UNGRD, el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD para las vigencias
2019-2020 y el Fondo Adaptacién, vigencias 2019-2022, para el proyecto de
La Mojana, desde su fase de estructuracion, precontractual y contractual o
postcontractual, se ajustaron al marco legal aplicable y si se cumplieron las
obligaciones o responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la
observancia de los fines de la contratacion estatal.

3. Verificar el cumplimiento, por parte del Fondo Adaptacion, de lo establecido
en el documento denominado “Plan de Accidn Integral para reduccion del
riesgo de inundacion y adaptacion al cambio climético en la region de La
Mojana”, a partir de las actividades efectivamente realizadas por la entidad a
cargo.

4. Evaluar la asignacion de recursos por parte de la UNGRD y FNGRD para
apoyo a damnificados de La Mojana en la fase de Ayuda Humanitaria y
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acciones de respuesta durante las vigencias 2019 y 2020, en lo relacionado
con horas maquina en la zona, asistencia humanitaria, banco de materiales,
entre otros.

5. Verificar, mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas o en ejecucion por
parte de las 3 entidades, su estado actual, si cumplen con el objeto y alcance
contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con las
especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el
pais.

6. Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte de la UNGRD,
FNGRD y Fondo Adaptacion, durante el periodo de la actuacion.

7. Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccién de
Vigilancia Fiscal y las Gerencias Departamentales Colegiadas, denuncias y
alertas que sean asignados a la Actuacion.

1.3 ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Para el cumplimiento de los objetivos especificos definidos para la actuacion se
determiné como alcance para la presente actuacion, evaluar los temas relacionados
con los aspectos técnico, legal, presupuestal y financiero de las actividades
registradas para la muestra seleccionada, que se relacionan en el numeral
correspondiente al titulo Muestras de la Actuacion Especial de Fiscalizacion, del
presente informe.

Tabla 1. Resumen recursos auditados

Entidad Auditada Valor recursos auditados Porcentaje
UNGRD $11.076.132.772 3,59%
Fondo Adaptacion $297.673.182.294 96,41%
TOTAL $308.749.315.066

Fuente: Elaboracién Propia

A continuacion, se relaciona el alcance de la evaluacién realizada para desarrollar
cada uno de los objetivos que hacen parte de la Actuacion Especial de Fiscalizacion:

Objetivo especifico 1.
Evaluacion Financiera: Verificacion del cumplimiento de procedimientos

financieros para asignacion de recursos y de los requisitos para el desembolso de
los anticipos y pagos de actas parciales de los contratos de obra de la muestra.
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Objetivo especifico 2.

Evaluacion Técnica: Analisis de informacién de los contratos de obra e
interventoria de la muestra seleccionada, para determinar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

Evaluacion General: Analisis de la muestra de contratos correspondientes a otras
modalidades de contratacion para atender la fase de ayuda humanitaria (6rdenes
de proveeduria y otras) con el objeto de determinar el cumplimiento de los requisitos
de contratacion aplicables y de las obligaciones pactadas contractualmente.

Evaluacion Legal: Se realizd verificacion del cumplimiento del marco legal
aplicable en la celebracién de los contratos de obra e interventoria seleccionados.

Objetivo especifico 3.

Revision documental de las intervenciones realizadas por el Fondo Adaptacién para
la reduccion del riesgo de inundacion y adaptacion al cambio climatico en la region
de La Mojana, con el fin de establecer el cumplimiento del respectivo Plan de Accién
Integral.

Objetivo especifico 4.

Verificacion para la muestra seleccionada del cumplimiento de los procedimientos
definidos para la asignacion y pago de recursos para apoyo a damnificados de la
region de La Mojana en la fase de Ayuda Humanitaria durante las vigencias 2019 y
2020.

Objetivo especifico 5.

Evaluacion Técnica: Se realizaron visitas técnicas a las obras seleccionadas para
verificar la ejecucion, el avance, estado, cumplimiento del objeto, alcance
contractual y condiciones de calidad conforme con lo pactado contractualmente.

Objetivo especifico 6.

Evaluacion relativa a gestion sobre contratos de obra e interventoria: El
alcance comprendi6 los contratos de interventoria seleccionados en la muestra, en
los que se evaluo el cumplimiento de las obligaciones pactadas contractualmente.
Asi mismo, se hizo la verificacion de la labor de supervision realizada sobre los
contratos de interventoria.
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Evaluacion General: Verificacion de manera documental del seguimiento realizado
por la supervision de la entidad respecto de las otras modalidades de contratacion
para la atencion en la fase de ayuda humanitaria (diferentes a obra e interventoria)
celebradas durante las vigencias 2019 y 2020.

Objetivo especifico 7: Se tramitd, de acuerdo con la informacion recibida a través
del Sistema de Informacién de Participacion Ciudadana — SIPAR, una denuncia (D)
relacionada a continuacion:

Tabla 2. Tabla Relacién de Denuncias

RADICADO REMITENTE FECHA OBJETO
Presuntas irregularidades en la celebracion de
2022-256710-82111-D Javier Pava 25/11/2022 | contratos para atender las afectaciones por
inundaciones en la Regién de La Mojana.

Muestra contractual de la Actuacién Especial de Fiscalizacion:

Los contratos revisados de la UNGRD, como ordenadora del gasto del FNGRD,
corresponden a contratacion realizada durante los afios 2019 y 2020 y abarco 13
contratos, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 3. Muestra de contratos — Inversiones en La Mojana en 2019 y 2020 - UNGRD

Objeto Alcance de la

CDP Contrato Municipio Fecha Valor RC

revision
APOYO CON
HUMANITARIA DE
EMERGENCIA AHE Y
BANCO DE MATERIALES
2130 LAMINAS DE ZINC 3 05
2130 TEJAS ETERNIT 678
CABALLETES DE ETERNIT
550 LISTONES DE MADERA

AYUDA

20-0320

9677-PPALOO1-

273-2020

Y 96 KIT DE ALIMENTO
PARA EL DEPARTAMENTO
DE SUCRE MUNICIPIO DE
SAN MARCOS DE ACUERDO
A LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD DECRETO
NRO. 143 DEL 22 DE JULIO
DE 2018 Y PRORROGA
DECRETO 204 DEL 22 DE
NOVIEMBRE DE 2019 DEL
MUNICIPIO DE SAN
MARCOS.

SAN
MARCOS

6/04/2020

$195.194.317

Cumplimiento
de
procedimientos
y obligaciones

19-0171

9677-PPALO01-

240-2019

APOYO CON AHE KIT DE
ALIMENTO KIT DE ASEO
COLCHONETAS FRAZADAS
Y TOLDILLO PARA LA
RESPUESTA A LA
ATENCION A LA
EMERGENCIA

PRESENTADA EN EL
MUNICIPIO DE MAGANGUE
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR PRESENTANDOSE

MAGANGUE

8/05/2019

$102.909.232

Cumplimiento
de
procedimientos
y obligaciones
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RAL DE LA REFUBLICA

CDP

Contrato

Objeto

Municipio

Fecha

Valor RC

Alcance de la
revision

FUERTES LLUVIAS QUE
HAN GENERADO
INUNDACION AFECTANDO
VARIOS SECTORES DEL
MUNICIPIO DE
CONFORMIDAD AL
DECRETO DE CALAMIDAD
PUBLICA.

19-0202

9677-PPALOO1-
234-2019

APOYO CON AHE Y BANCO
DE MATERIALES KIT DE
ALIMENTO KIT DE ASEO
HAMACAS COLCHONETAS
FRAZADAS TOLDILLOS
LAMINAS DE ZONC SACOS
DE POLIPROPILENO PARA
LA RESPUESTA Y
REHABILITACION DE LA
ATENCION A LA
EMERGENCIA
PRESENTADA EN
DEPARTAMENTOS
SUCRE Y
PRESENTANDOSE
FUERTES LLUVIAS QUE
HAN GENERADO
INUNDACIONES EN VARIOS
SECTORES DE LOS
DEPARTAMENTOS DE
CONFORMIDAD AL
DECRETO DE CALAMIDAD
PUBLICA.

LOS
~DE
BOLIVAR

MOJANA

22/03/2019

$ 310.748.575

Cumplimiento
de
procedimientos
y obligaciones

19-0203

9677-PPALOO1-
279-2019

APOYO CON AHE Y BANCO
DE MATERILES KIT DE
ALIMENTO KIT DE ASEO
HAMACAS FRAZADAS
COLCHONETAS TEJAS
SACOS DE POLIPROPILENO
A LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA
PRESENTADA EN
DEPARTAMENTOS
SUCRE Y
PRESENTANDOSE
FUERTES LLUVIAS QUE
HAN GENERADO
INUNDACIONES
AFECTANDO
SECTORES DE
DEPARTAMENTOS DE
CONFORMIDAD AL
DECRETO DE CALAMIDAD
PUBLICA.

LOS
DE
BOLIVAR

VARIOS
LOS

MOJANA

9/05/2019

$ 386.721.820

Cumplimiento
de
procedimientos
y obligaciones

19-1019

9677-PPALO01-
794-2019

APOYO CON AYUDA
HUMANITARIA DE
EMERGENCIA AHE 756 KIT
DE ALIMENTOS PARA EL
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR MUNICIPIO DE
SAN JACINTO DE ACUERDO
A LA DECLARATORIA
DECRETO NRO. 059 DEL 5
DE JUNIO DEL 2019

SAN
JACINTO
DEL CAUCA

15/10/2019

$ 88.452.000

Cumplimiento
de
procedimientos
y obligaciones
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RAL DE LA REFUBLICA

CDP Contrato

Objeto

Municipio

Fecha

Valor RC

Alcance de la
revision

9677-PPALOO1-

20-0532 | ""610.2021

INTERVENCION
CORRECTIVA MEDIANTE LA
REHABILITACION DEL
DIQUE EXISTENTE
PROTECTOR CONTRA
INUNDACIONES MARGEN
DERECHA DEL RIO CAUCA
ENTRE LOS
CORREGIMIENTOS DE
BUENAVISTA Y PUERTO
VENECIA DEL MUNICIPIO
DE ACHI DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR EN EL MARCO
DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA NO
066 DEL 4 DE JUNIO DE 2019
Y EN DESARROLLO DEL
PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PAE
ADOPTADO CON EL
DECRETO DE RETORNO A
LA NORMALIDAD NRO. 117
DEL 5 DE DICIEMBRE DE
2019

ACHI

20/08/2021

$9.339.620.118

Técnico -
Legal

9677-PPALOO1-

20:0533 | " 670-2021

INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA

FINANCIERA Y AMBIENTAL
PARA LA INTERVENCION
CORRECTIVA MEDIANTE LA
REHABILITACION DEL
DIQUE EXISTENTE
PROTECTOR CONTRA
INUNDACIONES MARGEN
DERECHA DEL RIO CAUCA
ENTRE LOS
CORREGIMIENTOS DE
BUENAVISTA Y PUERTO
VENECIA DEL MUNICIPIO
DE ACHI DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR EN EL MARCO
DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA NO
066 DEL 4 DE JUNIO DE 2019
Y EN DESARROLLO DEL

PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PAE
ADOPTADO CON EL

DECRETO DE RETORNO A
LA NORMALIDAD NRO. 117
DEL 5 DE DICIEMBRE DE
2019

ACHI

20/08/2021

$652.486.710

Técnico

Total muestra contratacion

$11.076.132.772

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion suministrada por la UNGRD.

Por su parte en el caso del Fondo Adaptaciéon la muestra de contratos objeto de
evaluacion, se relaciona a continuacion:
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Tabla 4. Muestra de contratos - Inversiones en La Mojana — Fondo Adaptacién

Nro. de

contrato/convenio

Objeto del contrato

Valor

Alcance de la
revision

2017-C-0092

EL CONTRATISTA elaborara de los disefios detallados
definitivos de Arquitectura e Ingenierias, para el Centro de
Salud Guaranda y ejecucién de las obras de construccion
bajo la modalidad llave en mano.

$ 6.625.860.365

Técnico

2017-C-0139

EL INTERVENTOR se compromete a realizar la
interventoria integral a la elaboracion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias, para la
ESE Centro de Salud Guaranda - Sucre, y a la ejecucién de
las obras de construccion bajo la modalidad llave en mano.

$ 883.820.440

Técnico

FA-CD-I-F-146-2020

Realizar la interventoria integral del contrato que resulte del
proceso de seleccion, cuyo objeto consiste en culminar los
disefios de detalle con los insumos entregados por el Fondo
Adaptacion y construir las estructuras de proteccion contra
inundaciones de los cascos urbanos de los municipios de
San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar), de conformidad
con la solicitud de Contratacion, los TCC y los documentos
que conforman la contratacién directa, que dieron origen a
este contrato, los cuales, junto con la propuesta del
INTERVENTOR, forman parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los efectos, sobre este Ultimo.

$ 9.368.000.597

Técnico

FA-IC-I-F-140-2020

El contratista se compromete a “Culminar los disefios de
detalle con los insumos entregados por “El Fondo' y
construir las estructuras de proteccién contra inundaciones
de los cascos urbanos de los municipios de San Marcos
(Sucre) y Magangué (Bolivar)" de conformidad con los
Términos y Condiciones Contractuales TCC y los
documentos que los conforman, de la Invitacion Cerrada
N.° FA-IC-I-S-018-2019, los cuales, junto con la propuesta
del Contratista, forman parte integral de este contrato y
prevalecen, para todos los efectos, sobre esta Ultima.

$ 77.693.654.322

Técnico - Legal

2017-CVv-0018

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para apoyar la formulacion, estructuracion y ejecucion del
proyecto de infraestructura social y de gestion inmobiliaria
integral para la puesta en funcionamiento de la Sede de
formacion agropecuaria del SENA en el municipio de
Majagual (Sucre).

$ 8.000.000.000

Técnico

2017-C-0153

El contratista se compromete a ejecutar las obras para la
reubicacion de viviendas en el municipio de Achi
departamento de Bolivar.

$ 51.546.354.502

Técnico

2017-C-0158

El Interventor se compromete a realizar la interventoria
integral a la ejecucion de los contratos de reubicacion de
viviendas en el municipio de Achi - Bolivar y reubicacién y
reconstruccion en sitio de viviendas en el municipio de
Santa Lucia — Atlantico.

$ 9.368.000.597

Técnico

2013-C-0116

Realizar el Disefio (Etapa 1. Estudio de Riesgos, Desarrollo
de Disefios, Estudios Técnicos y Tramites) y la
Construccién (Etapa 2. Ejecucion de Obras, Socializacién y
Entrega en Funcionamiento) de las sedes educativas del
Grupo N° 6 en el Dpto de Bolivar.

$ 13.149.950.899

Técnico

2016-CV-0001

Acordar entre El fondo y el Departamento, la ejecucién
descentralizada de proyectos educativos, orientada a la
construccién, reconstruccion y recuperacion de los
componentes de la infraestructura del sector Educacion
afectada por el fenémeno de La Nifia 2010-2011, en el
Departamento de Bolivar.

$39.342.204.124

Técnico

2016-C-0220

EL CONTRATISTA se compromete a ejecutar las obras
para la reubicacién de viviendas en el municipio de Sucre -
Sucre, de conformidad con los TCC y los documentos que
los conforman, de la Invitacién a presentar oferta, contenida
en el oficio E-2016-008573, los cuales, junto con la

$18.310.306.973

Técnico - Legal
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Nro. de
contrato/convenio

Objeto del contrato

Valor

Alcance de la
revision

propuesta del contratista, forman parte integral de este
contrato y prevalecen, para todos los efectos, sobre esta
ultima.

2016-C-0188

El Contratista se compromete a ejecutar las obras para la
reubicacion de viviendas en los municipios de Caimito, San
Benito Abad y San Marcos - Sucre - Region de la Mojana
Zona 1.

$16.834.046.517

Técnico - Legal

2017-C-0179

El contratista se compromete a realizar la reubicacién de
354 viviendas en el municipio de Sucre - departamento de
Sucre.

$22.174.070.057

Técnico - Legal

FA-CD-I-S-130-2020

Interventoria integral a la elaboracion de los disefios
detallados definitivos de arquitectura e ingenierias y
construccién de la ESE Centro de Salud de Majagual, en el
municipio de Majagual, departamento de Sucre.

$ 855.584.256

Técnico - Legal

FA-IC-I-S-0109-2020

Elaboracién de los disefios detallados definitivos de
arquitectura e ingenierfas y construccion de la ESE. Centro
de Salud de Majagual, en el municipio de Majagual,
departamento de Sucre.

$8.352.432.753

Técnico - Legal

2017-C-0091

Efectuar el acompafiamiento social a los proyectos que
ejecuta el Fondo Adaptacion en la zona de influencia de la
region de la Mojana: 11 Municipios de los departamentos
de Bolivar (Magangué, Achi y San Jacinto del Cauca),
Sucre(San Benito Abad, Caimito, San Marcos, Sucre-
Sucre, Majagual y Guaranda), Cérdoba(Ayapel) y Antuigia
(Nechi a través de la ejecucion de 3 componentes: 1)
Comunicacién para el desarrollo, 2) Gestion del Riesgo,
cambio climéatico y sostenibilidad de inversiones y 3)
Generacion

$507.798.000

Cumplimiento de
obligaciones

FA-IC-I-S-281-2019

Adaquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de

$1.248.108.321

Cumplimiento de

dotacion de equipamiento hospitalario. obligaciones

FA-IC-1-S-282-2019 Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de $ 657.355.400 Cumplimiento de
dotacién de equipamiento hospitalario. obligaciones

Lle.o0a. Adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de Cumplimiento de
FA-IC-1-5-283-2019 dotacion de equipamiento hospitalario. $39.036.467 obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-1

Adaquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de
dotacion de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$ 246.947.552

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-2

Adquisicion, instalacién y puesta en funcionamiento de
dotacion de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$ 44.318.582

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-3

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacion de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$ 65.924.287

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-4

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacion de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$259.972.001

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-5

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacién de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$171.475.995

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-6

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacién de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$ 24.425.000

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-7

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacién de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$187.268.411

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-8

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacién de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro
de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$20.270.643

Cumplimiento de
obligaciones

FA-SASI-I-S-002-
2021-9

Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
dotacién de equipamiento hospitalario para la ESE. Centro

de Salud de Guaranda en el departamento de Sucre.

$ 3.499.922.087

Cumplimiento de
obligaciones
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Nro. de

contrato/convenio

Objeto del contrato

Valor

Alcance de la
revision

FA-IC-I-F-183-2018

El consultor se compromete a desarrollar las actividades de
asesoria, gerencia, y ejecucién del proyecto de desarrollo
integral de la Regi6on de la Mojana en sus programas y
lineas de accion del desarrollo socioeconémico.

$ 3.636.640.204

Cumplimiento de
obligaciones

FA-IC-I-F-183-2018-

18-M0432

Contrato de Fiducia mercantil de administraciéon y pagos
por medio del cual se constituye el patrimonio autébnomo,

$ 482.280.000

Cumplimiento de
obligaciones

en desarrollo del contrato (contrato FA-IC-I-F-183-2018).

Desarrollar las actividades de Asesoria, gerencia y
ejecucion del proyecto de desarrollo integral de la region de
la Mojana en sus programas y lineas de accion del
desarrollo socioeconémico adaptado en los municipios de
Nechi.

Cumplimiento de

FA-IC-I-F-192-2018 o
obligaciones

$ 3.640.065.942

Contrato de Fiducia mercantil de administracién y pagos
por medio del cual se constituye el patrimonio auténomo,
en desarrollo del contrato (contrato FA-IC-I-F-192-2018).

FA-IC-I-F-192-2018-
18-M0433

Cumplimiento de

$ 437.087.000 obligaciones

Valor de la muestra $ 297.673.182.294

Total Universo $ 465.065.613.952

% muestra \ 64,01%

Fuente: Elaboracion propia

HECHOS RELEVANTES DEL ASUNTO DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

1.4

A continuacion, se presenta la informacion obtenida en el proceso de conocimiento,
correspondiente a los Sujetos de Control involucrados con la materia objeto de
evaluacion: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD,
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD y Fondo Adaptacion.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo De Desastres - FNGRD fue creado como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica, con fines de interés publico y asistencia social, dedicado a la
atencién de las necesidades que se originen en situaciones de desastre, de
calamidad o de naturaleza similar, y el cual se encuentra contemplado en la Ley
1523 de 2012 en el capitulo V - Mecanismos de Financiacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Esta cuenta especial tiene como administradora, vocera y representante legal a La
Sociedad Fiduciaria de caracter publico, Fiduprevisora S.A., y como ordenador del
gasto al director general de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres estaran
sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el Presupuesto General
de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP.
La Junta Directiva establecera la distribucion de estos recursos en las diferentes
subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de los
procesos de la gestion del riesgo.
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El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizard que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos
suficientes que permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales
en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, respuesta y
recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con reservas suficientes
de disponibilidad inmediata para hacer frente a situaciones de desastre. Art. 50, Ley
1547 de 2012).

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD: Mediante el
Decreto 4147 de 2011, se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD como entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama
Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene como objetivo
dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo
continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres —
SNPAD.

Se entiende la gestion del riesgo de desastres como el proceso social orientado a
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Fondo Adaptacion: A continuacién, se presentan, los aspectos relacionados con la
creacion de la Entidad, objeto y postulaciones presentadas para el caso de la
Mojana, informaciéon que se toma del oficio E2023-000915, mediante el cual la
entidad da respuesta al requerimiento 2023EE009718.

“A raiz del fendmeno de “La Nifia 2010-2011” alrededor del 96% de los municipios
del pais sufrieron afectaciones, dejando a cuatro millones de personas
damnificadas, por lo cual, en diciembre de 2010, mediante los Decretos 4579 y 4580
de 2010 el Gobierno Nacional declara la Situacién de Desastre Nacional y el Estado
de Emergencia EconOmica, Social y Ecoldogica, donde una de las medidas
adoptadas para dar respuesta a la crisis fue la creacion del Fondo Adaptacion.

Mediante Decreto Ley 4819 del 29 de diciembre de 2010 se crea el Fondo
Adaptacion cuyo objeto se orientd a “[...] la recuperacion, construccién y reconstruccion
de las zonas afectadas por el fenomeno de La Nifia [...]” y “[...] tendra como finalidad la
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identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicién y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion
de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran
con ocasién del fendmeno de "La Nifa", asi como para impedir definitivamente la
prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la
proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas economicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo. [...]".

Mediante Acta 001 del 24 de mayo de 2011 del Consejo Directivo, la Entidad adopt6
el Manual de Priorizacion y Seleccién de Proyectos por parte del Fondo Adaptacion
presentado por la firma McKinsey & Company Colombia, consistente en la
formulacién de proyectos a partir de las postulaciones recibidas de los ministerios y
gobiernos departamentales y municipales.

De acuerdo con la metodologia de McKinsey, el Consejo Directivo del Fondo
Adaptacion realiza la seleccion de postulaciones de proyectos presentados por los
ministerios, y de conformidad con la tipologia de proyectos, estos se agrupan y se
definen dentro la estructura del Fondo Adaptacion los sectores Salud, Vivienda,
Educacién, Agua y Saneamiento Basico, Transporte, Medio Ambiente y los
Macroproyectos La Mojana, Canal del Dique, Jarillon de Cali, Gramalote y Rio
Fonce.

Con base en las afectaciones que sufrié la regién de La Mojana con la ola invernal,
el DNP realizé ante el Fondo Adaptacion dos postulaciones:

a. Postulacion Nro. 165: presentada en el Consejo Directivo Nro. 04 realizado
el 29 de septiembre de 2011 denominada “Plan Integral de Ordenamiento
Ambiental y Desarrollo Territorial de La Mojana, componente: Contribucion
socioecondémica y climatica a la actualizacion de la zonificacibn ambiental y
prefactibilidad de escalar especies resilientes a las condiciones
agroecologicas de La Mojana”.

b. Postulacion “Manejo del Sistema Hidrico”: Durante la sesion Nro. 13 del
Consejo Directivo del Fondo Adaptacion celebrada el 28 de junio de 2012, la
Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP, presento la
preinversion para el “Manejo del sistema de drenaje de los Rios San Jorge y
Cauca en la regiéon de La Mojana” que contribuya a la reduccion del riesgo
por inundaciones, para lo cual, el DNP presenta la propuesta derivada del
convenio DNP- UNAL, 336/2011, cuyo tema central es la recuperacion de la
conectividad hidrica de La Mojana.
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Posteriormente, el CONPES 3776 del 30 de septiembre de 2013 declara de
importancia estratégica el proyecto “Construccion y reconstruccion de las zonas
afectadas por la ola invernal’, y establece que la diferencia entre la actuacién de
Colombia Humanitaria y el Fondo Adaptacion radicaba en que el primer instrumento
pretendié atender lo urgente e inmediato, mientras que la creacion del Fondo
Adaptacion se orientd a dar soluciones estructurales a probleméticas que quedaron
en evidencia a raiz del fenomeno de “La Nifia 2010-2011".

Asi mismo, el mencionado CONPES sefiala que ‘...] corresponde al FONDO intervenir
en tres de los cinco ejes estructurantes de atencion asi: i) Infraestructura; ii) Desarrollo
Econdémico v iii) Sostenibilidad Ambiental. Para tal efecto, el FONDO ha definido como
lineas de intervencibn ocho sectores estratégicos: i) Mitigacion del Riesgo
(Macroproyectos); ii) Vivienda; iii) Transporte; iv) Deporte, ICBF, Cultura y Educacion
(Estrategia DICE); v) Agua Potable y Saneamiento Bésico; vi) Reactivacion econémica; vii)
Medio ambiente; y viii) Salud”. En el entendido que el FONDO se cre6 para “[...] dar
soluciones estructurales a problematicas no abordadas por el pais [...]”. y que se
exacerbaron tras los efectos derivados del fenémeno de “La Nifia” 2010-2011.

Especificamente para la region de La Mojana el CONPES 3776 de 2013 establece
lo siguiente:

“[...] Se hace necesaria la declaratoria de importancia estratégica del proyecto de
inversion: “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola invernal —
Decreto 4580 de 2010 nacional”, con el fin de asegurar la continuidad del proceso de
reconstruccion que a la fecha adelanta el FONDQO” [...] Para el desarrollo de este
proyecto se requiere la formulacion e implementacién de un Plan de Accién basado
en la evaluacién del riesgo por inundacién en un area que abarca los 11 municipios
de la region de La Mojana, como base para la identificacion de las medidas para la
reducciéon integral del riesgo de orden estructural y no estructural que seran
implementadas por el FONDO [...]. El proyecto en la regién de La Mojana busca
constituirse en una herramienta para articular acciones e intervenciones en torno al
concepto de territorio seguro, que permita potenciar las capacidades de desarrollo
local mediante el fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y
ambiental, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico [...]”

Asi mismo, dicho CONPES °“solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
DNP y al Fondo Adaptacion realizar las acciones necesarias para adelantar el
tramite correspondiente para la aprobacion de las vigencias futuras requeridas
para la total financiacion y ejecucion del proyecto”. (Negrita fuera de texto).

Es asi, como el CONPES 3776 de 2013 establecié desarrollar este proyecto bajo la
formulacion e implementacion de un Plan de Accion basado en la evaluacion del
riesgo por inundacion para potenciar capacidades de desarrollo local mediante el
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fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y ambiental, gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climético, para lo cual se llevaron a cabo dos fases:

1. Fase de Estructuracion: Durante esta fase se obtuvieron los insumos
indispensables para entender de forma integral las dinamicas hidricas de la
region y los diferentes escenarios de amenaza de inundacion, elementos
expuestos y riesgo asociado a los mismos, atendiendo de esta forma el mandato
del referido CONPES en el sentido de formular e implementar un plan de accion
integral con base en el andlisis de riesgo y las afectaciones presentadas con la
ola invernal en la region, que hacen parte también de las postulaciones
presentadas por los ministerios. Para esta fase se desarrollaron una serie de
acciones que se mencionan a continuacion:

- Realizacion de un diagnéstico de instrumentos de gestion territorial y
ambiental.

- Realizacion de un diagnostico predial.

- Evaluacion y modelacion de amenaza de inundacion en la region: A través de
i) levantamiento topografico y batimétrico para la construccion de un modelo
del terreno continuo (DTM) sobre un area de 1.100.000 ha, y ii) construccién
del modelo hidrodindmico bidimensional.

- Evaluacion probabilista del riesgo y analisis costo beneficio de alternativas de
intervencion.

- Evaluacion geotécnica de 28 obras de proteccion hidraulica.

Como resultado de esta fase se obtuvo el Plan de Accién Integral para la
Reduccion del Riesgo de Inundaciones y Adaptacién al Cambio Climatico en
la Region de la Mojana, asi mismo se elabor6 un borrador de documento
CONPES el cual fue remitido a las instancias correspondientes en el DNP para su
tramite.

2. Fase de Intervenciodn: Esta fase se ejecuta a partir de los proyectos formulados
en el Plan de Acciodn, el cual se divide en 5 programas a saber:

-Infraestructura mas segura y sostenible, cuyo objetivo es reducir la
exposicidon y susceptibilidad fisica a través de obras que garanticen el control
de inundaciones en los cascos urbanos y la construccion de viviendas, sedes
institucionales, entidades educativas y vias adaptadas a la amenaza de
inundacion.

-Habitat saludable, en el cual se busca garantizar condiciones ambientales
adecuadas que permitan evitar riesgos prevenibles en la salud de los habitantes
de La Mojana, a través de proyectos de mejoramiento de los acueductos y
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sistemas de saneamiento basico de los cascos urbanos, acceso de la poblaciéon
rural a fuentes de agua mejorada, sistemas adecuados de eliminacién de
excretas, sistema de seguimiento a la contaminacion por mercurio.

- Recuperacion de las dinamicas ambientales, el cual busca mantener las
dinamicas hidrolégicas naturales y aunar esfuerzos para gestionar los picos que
exceden los pulsos historicos con el fin de reducir el riesgo de desastres, a
través de los siguientes proyectos: restauracion del ecosistema de humedales
de La Mojana, recuperar el sistema de cafos principales del Cauca-San Jorge
y conectar el rio Cauca con la planicie de inundacién a través de compuertas.

-Gobernanza y fortalecimiento de capacidades locales, tiene por objeto
fortalecer las capacidades de planeacién, gestidén y ordenamiento territorial de
los entes locales. El programa estd compuesto por cinco tipos de proyectos:
Formulacién de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS),
actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT; sistema de
alertas tempranas hidro climatoldgico para la regién; implementacién de un
acuerdo de gobernanza del agua y; actualizacion del catastro urbano y rural de
los once municipios de La Mojana.

-Desarrollo socio-econémico adaptado, reduccion de la pobreza, la
transformaciéon productiva a sistemas mas adaptados a la variabilidad y el
cambio climatico, el reconocimiento y apropiacién del patrimonio cultural. El
programa esta compuesto por cuatro tipos de proyectos: adaptacion de la
ganaderia, tecnificacion agricola, Parque Arqueoldgico La Mojana, creacion del
Centro de Formacion Agropecuaria de La Mojana- SENA.”

PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA REDUCCION DEL RIESGO DE
INUNDACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION DE LA
MOJANA.

A continuacion, se presenta, los antecedentes que dieron origen a la elaboracién de
este documento:

De conformidad con el oficio E2023-000915, mediante el cual la entidad da
respuesta al requerimiento de la CGR 2023EE009718, (...) el CONPES 3776 de
2013 establecio: “Se hace necesaria la declaratoria de importancia estratégica del
proyecto de inversion: “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola
invernal — Decreto 4580 de 2010 nacional”, para el desarrollo de este proyecto se requiere
la formulacion e implementacioén de un Plan de Accion basado en la evaluacion del riesgo
por inundacion en un area que abarca los 11 municipios de la region de La Mojana, como
base para la identificacion de las medidas para la reduccion integral del riesgo de orden
estructural y no estructural que seran implementadas por el FONDO [...]. El proyecto en la
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region de La Mojana busca constituirse en una herramienta para articular acciones e
intervenciones en torno al concepto de territorio seguro, que permita potenciar las
capacidades de desarrollo local mediante el fortalecimiento de los procesos de

ordenamiento territorial y ambiental, gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico [...]

2

Es asi, como el CONPES 3776 de 2013 estableci6 desarrollar este proyecto bajo la
formulacion e implementacion de un Plan de Accion basado en la evaluacion del
riesgo por inundacion para potenciar capacidades de desarrollo local mediante el
fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y ambiental, gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climético, para lo cual se llevaron a cabo dos fases:

Fase de Estructuracion. Durante esta fase se obtuvieron los insumos
indispensables para entender de forma integral las dinamicas hidricas de la
region y los diferentes escenarios de amenaza de inundacion, elementos
expuestos y riesgo asociado a los mismos, atendiendo de esta forma el mandato
del referido CONPES en el sentido de formular e implementar un plan de accion
integral con base en el andlisis de riesgo y las afectaciones presentadas con la
ola invernal en la regién, que hacen parte también de las postulaciones
presentadas por los ministerios. Para esta fase se desarrollaron una serie de
acciones gue se mencionan a continuacion:

Realizacion de un diagnéstico de instrumentos de gestion territorial y
ambiental.

Realizacion de un diagndstico predial.

Evaluacion y modelacion de amenaza de inundacion en la region: A través de
i) levantamiento topografico y batimétrico para la construccién de un modelo
del terreno continuo (DTM) sobre un area de 1.100.000 ha, y ii) construccion
del modelo hidrodindmico bidimensional.

Evaluacion probabilista del riesgo y analisis costo beneficio de alternativas de
intervencion.

Evaluacion geotécnica de 28 obras de proteccion hidraulica.

Como resultado de esta fase se obtuvo el Plan de Accién Integral para la
Reduccion del Riesgo de Inundaciones y Adaptacion al Cambio Climatico en
la Regién de la Mojana.”

El Fondo Adaptacion remitid, el documento de Plan de Accion y de su contenido,
para efectos de la presente actuaciéon se retoma lo siguiente:

ANTECEDENTES

“Por su condicién de delta aluvial, La Mojana es una regiéon constantemente expuesta a
amenazas hidrometeoroldgicas, razon por la cual demanda una adecuada gestion de los
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componentes del riesgo. En el pasado muchas de las intervenciones estructurales que se
hicieron en la Mojana fueron reactivas a las emergencias y por lo tanto no lograron el
objetivo de disminuir el riesgo, por el contrario, terminaron por exacerbarlo o simplemente
lo trasladaron a un punto geografico diferente con los mismos 0 mayores impactos. Por eso,
en La Mojana es necesario dejar de actuar Unicamente cuando se materializa el desastre.

Las politicas enfocadas a la soluciéon de emergencias sin un enfoque preventivo derivan en
otorgar mayor importancia a las obras estructurales, ya que son mas visibles como
productos de la gestion publica, y menos relevancia a alternativas no estructurales como el
mantenimiento, o a aquellas que favorecen la prevencion y la adaptacion al riesgo de
inundaciones (Sedano-Cruz, 2012).

El objetivo del Plan de Accién es lograr un desarrollo integral, sostenible y adaptado al
cambio climatico, fundamentado en la gestion adecuada de las amenazas de inundacién y
la reduccién de las vulnerabilidades de las comunidades, pobladores y sus activos, teniendo
en cuenta las restricciones técnicas, juridicas, presupuestales y politicas.

Objetivos especificos:

I. Contribuir a la reduccion del riesgo por amenazas hidrometeoroldgicas a través del
desarrollo de estructuras adecuadas de manejo del recurso hidrico, asi como infraestructura
adaptada.

[I. Impulsar un desarrollo sostenible orientado a garantizar los derechos sociales, culturales
y ambientales.

lll. Fortalecer las capacidades institucionales y de la poblacién para adaptarse a las
dinamicas hidricas con un enfoque prospectivo de gestion del riesgo.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan de Accion esta organizado alrededor de cinco grandes programas: i) infraestructura
mas segura y sostenible; ii) habitat saludable; iii) desarrollo socioeconémico adaptado; iv)
recuperacion de las dinamicas ambientales; y v) gobernanza y fortalecimiento de
capacidades locales.

A continuacion, se describe cada uno de los programas, y se plantean los principales
proyectos-que se buscaba adelantar para garantizar el desarrollo sostenible de la regién de
La Mojana.

Infraestructura mas seguray sostenible
El principal objetivo de este programa es reducir la exposicion y susceptibilidad fisica a
través de obras que garanticen el control de inundaciones en los cascos urbanos y la

construccién de viviendas, sedes institucionales, entidades educativas y vias adaptadas a
la amenaza de inundacion.
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El programa de habitat saludable busca garantizar condiciones ambientales adecuadas que
permitan evitar riesgos prevenibles en la salud de los habitantes de La Mojana. Para esto
se plantea adelantar un proyecto de mejoramiento de los acueductos y sistemas de
saneamiento basico de los cascos urbanos. En esta materia el FA ha venido adelantando
la rehabilitacion del sistema de tratamiento de aguas residuales y del emisario final del
casco urbano de San Marcos-Sucre que beneficiard a cerca de 51.350 beneficiarios y
ayudara a descontaminar la ciénaga y se contempla adelantar.

Habitat saludable

Desarrollo socioeconémico adaptado

El programa de desarrollo socio-econdmico adaptado es, quizas, el mas ambicioso de todos
los programas propuestos en el Plan de Accion en tanto que plantea intervenciones
significativas que tienen como objetivos la reduccion de la pobreza, la transformacion
productiva a sistemas mas adaptados a la variabilidad y el cambio climatico, el
reconocimiento y apropiacion del patrimonio cultural de los habitantes prehispénicos y la
creacion de nuevas oportunidades de formacion para el desarrollo de la region.

Recuperacion de las dindmicas ambientales

El mayor recurso de La Mojana es el agua y debe ser gestionado siguiendo las dinamicas
ciclicas de los pulsos hidrolégicos, las capacidades de carga de las ciénagas y evitando
superar algunos umbrales criticos de abundancia y escasez del agua que llevan a eventos
igual de catastroficos.

Gobernanzay fortalecimiento de capacidades locales

El objetivo del Programa de Gobernanza y Fortalecimiento de Capacidades Locales es
fortalecer las capacidades de planeacion, gestion y ordenamiento territorial de los entes
locales. El programa consta de cinco proyectos estratégicos. El primero consiste en la
Formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS) que son
instrumentos fundamentales para el ordenamiento territorial alrededor del agua. EI POMCA
del rio San Jorge va a permitir delimitar las zonas de restriccibn ambiental que garantizan
los pulsos hidrico naturales y protegen las ciénagas y los humedales”.

1.5 IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Hemos llevado a cabo la Actuacion Especial de Fiscalizacion de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con
Enfoque de cumplimiento ISSAI 400 e ISSAI 4000.

Igualmente, acatando lo dispuesto en la Resolucion reglamentaria organica 0055
del 10 de noviembre de 2022, "Por la cual se adopta la Guia de Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion en el Marco de las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus siglas en inglés), en la
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Contraloria General de la Republica". El articulo 267 de la Constitucién Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019; y el articulo 76 del Decreto
403 de 2020.

1.6  RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con el andlisis realizado y con los hallazgos determinados en la
auditoria, se resaltan principalmente los siguientes aspectos.

Al Fondo Adaptaciéon le fueron asignados recursos para desarrollar el
Macroproyecto la Mojana que a 31/12/2022 ascendian a $224.484,8 millones; de
estos recursos se encuentran comprometidos y contratados $187.636,9 millones,
es decir, un porcentaje de 83%. Sin embargo, la ejecucion real es de $98.854
millones, es decir un porcentaje de 52,68%.

La UNGRD no exige a las entidades territoriales las planillas de entrega de las
ayudas humanitarias firmadas por los beneficiarios finales, en las cuales se
evidencie y verifique su recibo a satisfaccion. No se evidencia la Legalizacion o
envio de dichas planillas ante la UNGRD.

En la revisién del proceso contractual publicado en SECOP por parte del Fondo
Adaptacion para los contratos FA-IC-I-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-I-
S-283-2019 se identificd que no se publicaron las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes de supervision, incumpliendo de esta manera con lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

En los contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019, FA-IC-I-S-283-2019 se
identificaron presuntos incumplimientos por parte de los contratistas de las
obligaciones relacionadas con: Elaboracion y presentacion del Plan de
mantenimiento preventivo postventa, ni se relacionan fechas o cronograma para
realizar dicho mantenimiento por parte del contratista; asi como la realizacion de
visitas técnicas.

En los contratos, FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-2, FA-SASI-I-S-
002-2021-3, FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-I-S-002-2021-5, FA-SASI-I-S-002-
2021-6, FA-SASI-I-S-002-2021-7, FA-SASI-I-S-002-2021-8 y FA-SASI-I-S-002-
2021-9, se presenta presunto incumplimiento contractual en lo correspondiente a la
clausula QUINTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES, items 5.1.3.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS numerales 1 y 15 relacionados con la realizacion
de visitas técnicas al lugar para instalacion del equipamiento hospitalario y
realizacion de un programa de capacitacién al personal técnico y asistencial que
operara los equipos hospitalarios.
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En desarrollo del analisis a los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-
002-2021-2, FA-SASI-I-S-002-2021-3, FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-I-S-002-
2021-5, FA-SASI-I-S-002-2021-6, FA-SASI-I-S-002-2021-7, FA-SASI-I-S-002-
2021-8 y FA-SASI-I-S-002-2021-9, se determind que en los casos que se relacionan
en la siguiente tabla, no se cuenta con el informe final de supervision que diera
cuenta del desarrollo del respectivo contrato.

Tabla 5. Reporte de registro de informe de supervision final alos contratos de suministro y
dotaciéon analizados en la muestra de auditoria

CONTRATO SOPORTE INFORME FINAL DE
SUPERVISION
FA-SASI-I-S-002-2021-1 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-2 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-5 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-9 NO APORTADO

Fuente: Elaboracién propia

El Fondo Adaptacion estructur6 un Plan de Accion Integral para superar los
problemas que han afectado a la regién de La Mojana, involucrando tanto las
variables naturales como socioeconémicas y ambientales en un modelo de gestion
integral. Sin embargo, no se ha implementado de manera 6ptima, eficaz y eficiente,
y a pesar de que las condiciones iniciales del modelo, que sirvieron de base para su
elaboraciéon, han sufrido cambios considerables, lo cual afecta la validez y la
continuidad de la implementacion, la entidad no ha surtido la actualizacién del
mismo, tanto en costos como en tiempos.

Las debilidades en la implementacion del Plan de Accién y en la gestion de recursos
incide en la solucién definitiva a los problemas de la regién de La Mojana asociados
a su dindmica hidrolégica, toda vez que no se esta tomando en cuenta el alcance
esperado del mismo, no se estan gestionando los recursos para el desarrollo de las
obras, y las obras contratadas no se estan desarrollando a cabalidad.

Si bien se generd un modelo riguroso y ambicioso para dar una solucién integral a
los problemas que afectan a la region de La Mojana, estructurando un Plan de
Accidn Integral desde un enfoque multidisciplinario, la ejecucién y puesta en marcha
del mismo no ha cumplido los objetivos y las expectativas del mismo, toda vez que
el Fondo Adaptacion no ha logrado la gestion de la totalidad de los recursos para
materializar, de manera efectiva e integral, el plan de Accién que concibi6é para dar
solucion definitiva a la problemética de la region de La Mojana.

Al no cumplirse los proyectos planteados se han afectado de manera importante
propésitos como los de:

- Reducir la exposicién y susceptibilidad fisica a través de obras que garanticen el
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control de inundaciones en los cascos urbanos y la construccion de viviendas,
sedes institucionales, entidades educativas y vias adaptadas a la amenaza de
inundacion.

- Oferta suficiente que garantice los derechos de los habitantes en materia de salud
y educacion, factores que contribuyen, a incrementar la vulnerabilidad ante las
amenazas hidrometeoroldgicas.

- Garantizar condiciones ambientales adecuadas que permitan evitar riesgos
prevenibles en la salud de los habitantes de La Mojana, mediante el mejoramiento
de acueductos y sistemas de saneamiento basico de los cascos urbanos.

- Realizacion de intervenciones significativas que tienen como obijetivos la
reduccion de la pobreza, la transformacion productiva a sistemas mas adaptados
a la variabilidad y el cambio climatico, el reconocimiento y apropiacion del
patrimonio cultural de los de los habitantes prehispanicos y la creacion de nuevas
oportunidades de formacion para el desarrollo de la region.

- La recuperacion de dindmicas ambientales, frente a lo cual se considera que el
mayor recurso de La Mojana es el agua y debe ser gestionado siguiendo las
dinamicas ciclicas de los pulsos hidroldgicos, las capacidades de carga de las
ciénagas y evitando superar algunos umbrales criticos de abundancia y escasez
del agua que llevan a eventos igual de catastroficos. Se debe cambiar la vision
de que el secamiento de la zona es un ideal y que se le debe ganar espacio al
humedal.

El Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021 finaliz6 su plazo de ejecucion sin que
se terminaran la totalidad de las obras contratadas.

Para el Contrato 179 2017, en la fase de planeacion del proyecto no se definio
adecuadamente la modalidad de intervenciéon para la solucion de vivienda de
algunos de los beneficiarios. Ademas, se reubicaron todas las unidades de vivienda
en zona urbana, inobservando lo indicado en el alcance del Contrato 179 de 2017
gue establece la reubicacion de la mayoria de las viviendas en zona rural.
Actualmente, aproximadamente el 20% de las unidades de vivienda construidas y
entregadas no son utilizadas por los beneficiarios del proyecto encontrdndose en
completo estado de abandono, tras ser desmanteladas y/o vandalizadas.

Contrato 188 de 2016. Este contrato en los ultimos 23 meses ha presentado 3
suspensiones y 12 ampliaciones de la suspension, para un total de 14 meses
suspendido.

Se evidenciaron deficiencias de los trabajos constructivos ejecutados por parte del
contratista para la construccién del Centro de Salud de Guaranda, que entregé una
obra con deficiencias en algunos items ejecutados, asi como debilidades en el
ejercicio de control y supervisién por parte de la interventoria, en cuanto a la
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aceptacion y recepcion de obras con deficiencias en calidad de los trabajos
entregados por el contratista. Asi mismo, el Fondo Adaptacion no ejercié una
adecuada supervision al proyecto, permitiendo que se recibieran a satisfaccion
obras que no cumplian con la calidad ni las especificaciones establecidas. Lo
anterior genero una lesién al patrimonio publico por un valor de $779.162.737.

1.7 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con la materia a auditar en desarrollo de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion, se determinan los siguientes criterios para tener en cuenta en

desarrollo de la actuacion:

Tabla 6. Criterios de auditoria AEF Mojana

TEMAS

CARACTER/
PROCESO NOMBRE
Constitucién
General .
Politica

Articulo 80° El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademds, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones
en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

Articulo 95° Son deberes de la persona y
del ciudadano:

2. Obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro la vida o la salud de las
personas; ...

8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por Ila
conservacion de un ambiente sano;
Articulo 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la  descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién puablica, en todos
sus Ordenes, tendra un control interno que
se ejercera en los términos que sefiale la
ley”

Articulo 2150. Cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o

DESCRIPCION
Constitucién Politica
Nacional
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CARACTER /
PROCESO

NOMBRE

DESCRIPCION

TEMAS

amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra el Presidente, con
la firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados
no podran exceder de noventa dias en el
afio calendario. n una funcién publica que
ejercerd la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes
publicos (...)".

Articulo 267. “La vigilancia y el control fiscal
son una funcién publica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos (...)".

General

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del
control interno en las
entidades y organismos del
estado y se dictan otras
disposiciones.

Totalidad articulado aplicable

Contratacion

Ley 80 del 28 de
octubre de 1993,
modificado por la
Ley 1882 de 2018,
Ley 1778 de 2016,
Decreto 19 de 2012,
Ley 1474 de 2011,
Ley 1150 de 2007,
Decreto 266 de
2000, Decreto 1122
de 1999, Decreto
165 de 1997, Ley
281 de 1996, Ley
315 de 1996,
Derogada
parcialmente por la
Ley 1563 de 2012,
Ley 1508 de 2012,
Ley 1369 de 2009,
Ley 1341 de 2009,
Ley 1150 de 2007,
Ley 678 de 2001,
Ley 223 de 1995

Por la cual se expide el
estatuto general de
contratacién de la
administracion publica.

Articulo 2.

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion
Estatal.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de
las Entidades Estatales.

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de
los Contratistas.

Articulo 6°.- “Los particulares soélo son
responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”.

Articulo 12°- De la Delegacion para
Contratar.

Articulo 23°.- De Los Principios de las
Actuaciones  Contractuales de las
Entidades Estatales.

Articulo  24°.- Del principio  de

Transparencia.

Articulo 25°.- Del Principio de Economia.
Articulo 26°.- Del Principio
Responsabilidad.

Articulo 32. De los contratos estatales.
Articulo 40°. Del Contenido del Contrato
Estatal

Articulo 51° De la Responsabilidad de los
Servidores Publicos.

de
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CARACTER/ .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
Articulo 53° De la Responsabilidad de los
Consultores, Interventores y Asesores
Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011.
Por la cual se dictan
normas sobre la
organizacion y
funcionamiento de las
entidades del orden
nacional, se expiden las | Art. 3. Principios de la funcién
disposiciones, principios y | administrativa
General Ley 489 de 1998 reglas generales para el | Art. 4. Finalidades de la funcion
ejercicio de las | administrativa.
atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la
Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.
Articulo 2. Principios orientadores de la
Por la cual se establece el acqén fiscal. . '
trdmite de los procesos de Art[culo o 3 Gestion f!gcal.
General Ley 610 de 2000 responsabilidad fiscal de }?Srgglulo 4°. Objeto de la responsabilidad
competepma de las Articulo 5. Elementos de la responsabilidad
contralorias. fiscal
Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado.
General/ Por el cual se expide el Art.. 30 .té.rmlinos. de prescripcion de la
disciplinari Ley 734 de 2002 - L accion disciplinaria.
isciplinario Cddigo Disciplinario Unico.

Art. 34 Deberes de los servidores publicos.

Contratacion

Ley 1150 del 16 de
julio  de 2007,
(Derogada

parcialmente por la
Ley 1563 de 2012y
por la Ley 1508 de

2012), (Adicionad
por la Ley 1753 de
2015, modificada

por el Decreto 19 de
2012, por la Ley
1474 de 2011 y por
la Ley 1450 de
2011).

Ley 1150 de 2007, por
medio de la cual se
introducen medidas para la
eficiencia y la
transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras
disposiciones  generales
sobre la contratacion con
Recursos Publicos; la Ley
1563 de 2012 por medio de
la cual se expide el
Estatuto de  Arbitraje
Nacional e Internacional y
se dictan otras
disposiciones, la ley 1508
de 2012 por la cual se

establece el régimen
juridico de las
Asociaciones Publico

Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto
y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. de las modalidades de
seleccion.

Articulo 3°. de la contratacion publica
electronica.

Articulo 4°. De la distribucién de riesgos en
los contratos estatales.

Articulo 7°. De las garantias en la
contratacion.

Articulo 11°. Del plazo para la liquidacién de

los contratos.

General

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan
normas orientadas a
fortalecer los mecanismos

Capitulo Il. Medidas penales en la lucha
contra la corrupcion publica y privada.
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AL DE LA REFUBLICA

CARACTER/ ;
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
de prevencion, | Capitulo VII Disposiciones para prevenir y
investigacion y sancion de | combatir la corrupciéon en la contratacion
actos de corrupcién y la | publica, Articulos 82 a 84.
efectividad del control de la | Articulo 91°. Anticipos.
gestién publica.
Por la cual se crea la ley de
transparencia y del | Articulo 11. Informacién minima obligatoria
General Ley 1712 de 2014 derecho de acceso a la | respecto a servicios, procedimientos y
informacion puablica funcionamiento del sujeto obligado.
Nacional.
Art. 265 Vigencia de normatividad de la
presente ley.
(La vigencia de esta norma fue diferida
hasta el 29 de marzo de 2022, a excepcién
de los Articulos 69y 74 de la Ley 2094, que
entraran a regir a partir del 30 de junio de
. 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de 2021
Por. medio o,le. la cual se entrara a regir el 29 de diciembre del 2023,
expide el Cddigo General .
s de acuerdo con el Articulo 73 de la Ley
Disciplinario se derogan la
2094 de 2021.).
General Ley 734 de 2002 y algunas
Disciplinario Ley 1952 de 2019 disposiciones de la Ley . o
Articulo 25 “Sujetos Disciplinables”; Articulo
1474 de 2011, y S A
. 26 “Falta Disciplinaria®, 27 “Accion y
relacionadas con el ey . «
ST omision” y Titulo IV “Derechos, deberes,
derecho disciplinario. L . -
prohibiciones, incompatibilidades,
impedimentos, inhabilidades y conflictos de
intereses del servidor publico”.
Se aclara que la Ley 734 de 2002
corresponde al criterio de orden
disciplinario para las vigencias 2018 a
2021).
I Por medio del cual se
General/_ Acto legislativo 4 de reforma el régimen de | Articulo 267. Vigilancia y control fiscal.
Control Fiscal 2019 )
control fiscal.
Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Contratacion Decreto 1082 de reglamentario del Sector | Totalidad del articulado aplicable
2015 - .
Administrativo de
Planeacion Nacional.
Por el cual se crea la
Agencia  Nacional de
L Decreto 4170 de | Contratacion Pdblica - . . .
Contratacion 2015 Colombia Compra Totalidad del articulado aplicable
Eficiente—, se determinan
sus objetivos y estructura.
. Articulo  2.13.1.2  Modalidades  de
Por el medio del cual se - . .
. o Seleccion. La escogencia del contratista se
L Decreto 1068 de | expide el decreto Unico . .
Contratacion . efectuara con arreglo a las modalidades de
2015 reglamentario del sector i S I . o
; - S seleccion de invitacion abierta, invitacion
hacienda y crédito publico. o
cerrada y contratacion directa.
Por el cual se dictan
General/ Decreto 403 de | normas para la correcta Totalidad articulado aplicable
Control Fiscal 2020 implementacion del Acto P

Legislativo 04 de 2019 y el
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AL DE LA REFUBLICA

CARACTER/ .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
fortalecimiento del control
fiscal.
Por la cual se adopta la
Guia de Actuaciones
Especiales de
Fiscalizacion en el Marco
Resolucion de las Normas
General Orgénica 055 de | Internacionales de | Totalidad articulado aplicable
2022 Entidades Fiscalizadoras
Superiores -ISSAI (por sus
siglas en inglés), en la
Contraloria General de la
Republica.
FONDO ADAPTACION
Cddigo Ley 84 de 1873 Cddigo Civil Totalidad articulado aplicable
Articulo 155. Del Fondo Adaptacion. El
Fondo Adaptacion, creado mediante
Decreto-ley 4819 de 2010, hara parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los términos de la Ley 1523
de 2012.
Los contratos para la construccion y
reconstruccion  necesarios para la
superacion de los efectos derivados de la
ocurrencia de desastres naturales a cargo
del Fondo Adaptacion, y en general todos
aquellos necesarios para la ejecucion de
estas actividades, se regiran por el derecho
privado. Lo anterior, con plena observancia
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de
“Por la cual se expide el | incluir las clausulas excepcionales a que se
Plan Nacional de | refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80
General Ley 1753 de 2015 Desarrollo 2014-2018 | de 1993 y de aplicar lo dispuesto en el
“Todos por un nuevo pais”. | articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. La
excepcion a la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion Publica para los
contratos a que se refiere el presente inciso
estard vigente hasta el 31 de diciembre de
2018.
El Fondo Adaptacion podra estructurar y
ejecutar proyectos integrales de reduccion
del riesgo y adaptacién al cambio climéatico,
en el marco del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y en
coordinacion con los respectivos sectores,
ademas de los que se deriven del
fenébmeno de la Nifla 2010-2011, con el
propésito de fortalecer las competencias
del Sistemay contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad fiscal del Estado.
Por la cual se expide el | Articulo 46 Modifiquese el articulo 155 de la
Gen+eral Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de | Ley 1753 de 2015 el cual quedara asi:
Desarrollo 2018-2022 | Articulo 155 del Fondo Adaptacion
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AL DE LA REFUBLICA

CARACTER/ ;
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
pacto por Colombia, pacto | Los contratos que celebre el Fondo para
por la Equidad. ejecutar los recursos destinados al
programa de reduccion de la vulnerabilidad
fiscal ante desastres y riesgos climaticos se
regiran por el derecho privado. Lo anterior,
con plena observancia de lo dispuesto en el
articulo 13 de la ley 1150 de 2007, sin
perjuicio de la facultad de incluir las
clausulas excepcionales a que se refieren
los articulos 14 al 18 de la ley 80 de 1993 y
de aplicar lo dispuesto en los articulos 11 y
17 de laley 1150 de 2007, a partir del 1 de
enero del 2020 los procesos contractuales
que adelante el Fondo Adaptacion se
regiran por lo previsto por la ley 80 de 1993
y laley 1150 de 2007.
Cadigo 1D§;:£eto 410 de Cddigo de Comercio Totalidad articulado aplicable
Por el cual se declara el
estado de emergencia
Decreto ZD(t)ef(r)eto 4580 de econdmica, social y | Totalidad articulado aplicable
ecologica por razon de
grave calamidad publica.
Decreto ZD(t)ef(r)eto 4819 de Fpoc: doe,lA d?pigcisgn_crea el Totalidad del articulado aplicable
Por el cual se reglamenta
Decreto zDg’ggeéz zoll\lfuonal Zgl‘gt'ggl%oio (:/elsgzgte;(n) Totalidad del articulado aplicable
otras disposiciones.
Por el cual se reglamenta
Decreto zDgé:geécg Zoll\lflmonal zlsfsgtlggmm?lo Ci/elsgz(i:égg Totalidad del articulado aplicable
otras disposiciones.
Por el cual se modifica la
estructura del  Fondo
Decreto ZDC()aﬂeto 4785 de Adaptacion y se | Totalidad del articulado aplicable
determinan las funciones
de sus dependencias.
Por medio del cual se
Decreto zDgf;eto 1068  de g;gg%:r:taﬁgcr:é? SUeI’(I:ItCOC; Totalidad del articulado aplicable
Hacienda y Crédito Publico
Por el cual se modifica y
adiciona el Titulo | de la
Parte 13 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015,
Decreto Unico
Decreto Decreto 2387 de Reglamentario del Sector | Totalidad articulado aplicable

2015

Hacienda y Crédito
Publico, en lo relacionado

con el régimen de
contratacion del Fondo
Adaptacion.
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CARACTER/ .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
Plan de Accion
Integral para la
Manuales Rgduccién del Cargcterizacién de. la
técnicos y Riesgo . de | Region dg' la Mojana, . o .
Resoluciones Inundamlqnes y | Estructuracion del Plan, | Totalidad del indice aplicable
internas Adaptacion al | Marco Conceptual y Plan
Cambio Climatico | de Accion.
de la Mojana -
Marzo 2016
onmes | uneamenco o e Contatadan-
; GOY-L-03. Version L Totalidad del articulado aplicable
Resolumones 3.1 febrero de 2019 seguimiento y control de
internas ) contratos.
Resolucion Nro. 836
o | o, | Por e cusl e scopa
R ; " | manual de contratacion del | Totalidad del articulado aplicable
esoluciones 0438 de 2019 Fondo Adaptacion
internas Resolucion Nro. 182
de 2020
g?g;ﬁ:s y Lineamiento 4 Lineam_igptos _ o!e _ _ _
Resoluciones GOY-L-01. Versién | supervision e interventoria | Totalidad del articulado aplicable
. 2.0 mayo de 2020 del Fondo Adaptacion.
internas
Por la cual se deroga la
resolucion 0477 del 2 de
t'\gggi%?)lses y | Resolucion 0111 de septiembre de 2019 y se . . .
Resoluciones 2020 crean y reglamgn}an los | Totalidad del articulado aplicable
internas diferentes comités en
materia contractual del
Fondo Adaptacion.
Por la cual se adopta un
Manuales mece_mifsmo _ _ de
- L seguimiento diferencial y
técnicos y | Resolucion 0167 de - . . .
Resoluciones 2020 complementario a asuntos | Totalidad del articulado aplicable
internas ylo proyectos con alertas
especiales a cargo del
Fondo Adaptacion.
Por la cual se actualiza y
unifica el Manual de
Manuales Funciones,
técnicos Resolucion 0241 de | Responsabilidades . . .
Resolucionesy 2020 Comppetencias Laboralez Totalidad del articulado aplicable
internas para los empleos de la

Planta de Personal del

Fondo Adaptacion.

UNGRD — FNGRD

Politica
emergencia
damnificados

Ley 1488 de 2011

Por medio de la cual se
crea el empleo de
emergencia para los
damnificados y afectados
en zonas declaradas en
emergencia  econdmica,
social y ecolégica o en

Totalidad articulado aplicable
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CARACTER/ .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
situacion de desastre o
calamidad publica.
Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion
Politica del riesgo de desastres y

Gestién del
Riesgo

Ley 1523 de 2012

se establece el Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones

Totalidad articulado aplicable

Decreto 4147 de

Por el cual se crea la
Unidad Nacional para la

Decreto Gestion del Riesgo de | Totalidad articulado aplicable
2011
Desastre y establece su
objeto y estructura
Por el cual se modifica
Decreto 2672 de | PArCialmente la estructura | oo uqa articulado aplicable - Estructura
Decreto de la Unidad Nacional para .
2013 - - organica
la Gestion del Riesgo de
Desastres.
Manuales o
técnicos y | Resolucion 1808 de (I;/Ianxal %e EstEI\ndarlz_ac[on Totalidad del articulad licabl
Resoluciones 2013 e Ayudas Humanitarias | Totalidad del articulado aplicable
. de Colombia de la UNGRD
internas
Por la cual se definen los
Manuales procedimientos, criterios y
técnicos Resolucion 0908 de responsabilidades para la
Resoluciones y 2016 asignacion de subsidios de | Totalidad del articulado aplicable
. arriendo en el marco de
internas . ; .
situaciones de calamidad
publica o desastre.
Por la cual se incorpora, en
Manuales el Régimen de
P L Contabilidad Publica, el
técnicos y | Resolucién 533 de . ; . . .
; marco normativo aplicable | Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones 2016 : :
. a entidades de gobierno y
internas ;
se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual se
Manuales establece la informacion a
tecnlcos_ y | Resolucién 706 de | reportar, los reqU|§|tosons Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones 2016 plazos de envio a la
internas Contaduria General de la
Nacion
Por medio del cual se
establece el Manual de
Contratacion de Unidad
Manuales ) -
técnicos y | Resolucion 683 de NaC|0_naI para la Gestion . . .
. del Riesgo de Desastres y | Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones 2017 " ) ;
. se fijan las directrices para
internas S ~
el ejercicio y desempefio
de la interventoria y
supervision del FNGRD.
Manpales Resolucion 182 de | Porlacual se incorpora, en | o4 del articulado aplicable
técnicos y | 2017 los Procedimientos
35
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CARACTER / .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
Resoluciones Transversales del Régimen
internas de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la
preparacién y publicacion
de los informes financieros
y contables mensuales,
que deban publicarse de
conformidad con el
numeral 36 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.
Por la cual se modifican el
anexo de la Resolucién
533 de 2015 en o
relacionado con las
Normas para el
Manuales Reconocimiento, Medicion,
técnicos y | Resolucién 484 de | Revelacién y Presentacion . . .
Resoluciones 2017 de los Hechos Econdémicos Totalidad del articulado aplicable
internas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno y el
articulo 42 de la
Resolucion 533 de 2015, y
se dictan otras
disposiciones.
Por la cual se actualiza el
Manuales Sistema  Integrado de
técnicos y | Resolucién 445 de | Planeacibn y  Gestion . . .
Resoluciones 2018 SIPLAG Totalidad articulado aplicable
internas Derog6 la Resolucion 1568
de 2016.
Por la cual se modifican las
Normas para el
Manuales . .y
P . Reconocimiento, Medicion,
técnicos y | Resolucién 425 de . e . . .
; Revelacion y Presentaciéon | Totalidad articulado aplicable
Resoluciones 2019 ..
. de los Hechos Econémicos
internas ;
del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.
Por la cual se incorpora ala
Resolucion Nro. 706 de
2016 la Plantilla para el
Manuales .
técnicos y | Resolucion 441 de reporte uniforme de Ia}s . . .
; notas a la Contaduria | Totalidad articulado aplicable
Resoluciones 2019 .
internas General de la Nacion y la
disponibilidad de Anexos
de apoyo para su
preparacion.
Por medio del cual se
Manuales actualiza el Manual de
- L Contratacion del Fondo
técnicos y | Resolucién 532 de : . . . .
. Nacional de Gestién del | Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones 2020 .
internas Riesgo de Desastres y se

fijan las directrices para el
ejercicio y desempefio de
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CARACTER/ .
PROCESO NOMBRE DESCRIPCION TEMAS
la interventoria y
supervision del FNGRD.
Por la cual se incorpora en
la seccion IV Subseccion I
de la Resolucion 0532 del
10 de septiembre de 2020
un procedimiento  de
Manuales corltrataci()n. o
- L Guia de Supervision e
técnicos 1y | Resolucion 0634 de fa - de | Totalidad del articulado aplicabl
Resoluciones 2020 Intery§ntorla Grupo de otal o0 ap e
internas Ge§t|on Con.tractual de la
Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres - Fondo
Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres.
Versién 7 del 20-01-2021.
Por la cual se modifica el
Manuales Articulo 2° de la Resolucion
técnicos y | Resolucion 193 de | Nro. 441 de 2019 y se . . .
Resoluciones 2020 adiciona un paragrafo al Totalidad del articulado aplicable
internas articulo 16 de la
Resolucion 706 de 2016.
Por la cual se modifica el
paragrafo 1 del articulo 2°
de la Resolucion 484 de
Manuales 2017, modificatoria del
técnicos y | Resolucion 033 de | articulo 4° de la resolucion Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones 2020 533 de 2015, en lo
internas relacionado con el plazo de
presentacion del Estado de
Flujos de Efectivo de las
Entidades de Gobierno.
Manuales Contratacion para la
técnicos y | Gestion Contractual | atencion de las fases de Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones PR-1604-GCON-17 | respuesta y recuperacion
internas mediante ratificacion 2020.
Por la cual se adopta el
Manuales manual de contratacion de
técnicos y | Resolucion 296 de | b nta para la Articulo 3 y 19 y los que lo modifiquen y
Resoluciones 2020 a sub cue P . sustituyen.
internas mitigacion de emergencias
- COVID — 19 del FNGRD.
Instrumento que garantice
la unificacion,
simplificacion,
capacitacion, divulgacion y
Manuales aplicacion de las
tecnicos y | Guiade Supgrwsmn obhgamongg Y | Totalidad del articulado aplicable
Resoluciones e Interventoria responsabilidades a cargo
internas de los supervisores e
interventores, como

garantes del debido control
en la ejecucion de
contratos _en la Unidad
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Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres —
UNGRD- y/o el Fondo
Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -
FNGRD-.

Financiero

Manual de
procedimientos
2020 - Pagos

Cuentas por pagar
negocios fiduciarios vy
procesamiento en fabrica
de pagos.

Totalidad del articulado aplicable

Manuales
técnicos
Circulares

y

Circular 013 del 17
de marzo del 2020
de la UNGRD

Recomendaciones  para
alcaldes, gobernadores y
consejos Territoriales de
Gestion del riesgo de
Desastres  entorno  al
aislamiento y preparacion
para la respuesta Estado
de Calamidad Publica

items 3.1

1.8 EXPLICACION Y RAZONAMIENTO DE LOS METODOS USADOS

En la AEF se utilizaron los siguientes métodos de auditoria:

Indagacion. Los tres sujetos de control a los cuales se les adelant6 la Actuacion
Especial de Fiscalizacion FNGRD, UNGRD y Fondo Adaptacion, brindaron las
correspondientes capacitaciones para el conocimiento del equipo auditor; en
desarrollo de estas actividades se tuvo la oportunidad de formular preguntas y se
obtuvo respuesta sobre la materia objeto de auditoria.

Como parte de la fase de Planeacion de la AEF, se solicité informacién

correspondiente a:

Relacion, por cada vigencia, de la asignacion y ejecucion de recursos
destinados para las Obras y Actividades de La Mojana.

Manuales de contratacion, interventoria y supervision que soportan los
procesos contractuales.

Contratos, convenios y 6rdenes de prestacion de servicios y bajo otra
denominacion, suscritos en el periodo objeto de evaluacion 2019-2022.
Relacion de los contratos de Interventoria.

Relacion de los contratos que durante las vigencias del 2019 al 2022 se
encontraban o se les haya abierto proceso de incumplimiento o que se haya
declarado incumplimiento o caducidad.

Asignacion y ejecucion de recursos destinados para apoyo a damnificados
de La Mojana en la fase de Ayuda Humanitaria, acciones de respuesta y
proyectos de proteccién a la region.
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Plan de Accion Integral para reduccion del riesgo de inundacion y adaptacion
al cambio climatico en la regidbn de La Mojana, por parte del Fondo
Adaptacion; estado actual del mismo y resultados del seguimiento.

Informes de resultado de la evaluacion, de la asignacion y ejecucion de
recursos por parte del FNGRD.

En desarrollo de la fase de ejecucion de la AEF, se requirié informacion sobre:

Informacidén técnica, administrativa, juridica, presupuestal, financiera
(recursos asignados, pagos, legalizaciones, saldos).

Informacién contractual, sobre ejecucion (adicionales, modificaciones,
prérrogas, otrosi, suspensiones), supervision, seguimiento, cumplimiento de
obligaciones contractuales y de los requisitos de contratacién aplicables,
soportes documentales de cada uno se los contratos que hicieron parte de
evaluacion en desarrollo e la Actuacion Especial de Fiscalizacién y que se
relacionan en el presente informe.

Cumplimiento de los procedimientos definidos para la asignaciéon y pago de
recursos, para apoyo a damnificados de la region de La Mojana en la fase de
Ayuda Humanitaria.

Cumplimiento, por parte del Fondo Adaptacién, de lo establecido en el
documento denominado “Plan de Accion Integral para reduccion del riesgo
de inundacion y adaptacion al cambio climatico en la region de La Mojana”.

Inspeccién.

1. Se realizé la revision de la informacioén electronica solicitada y aportada por los
Sujetos de Control, asi como la informacion contractual publicada por los sujetos de
control en el portal de contratacién SECOP II.

2. Se realizaron visitas técnicas a las obras seleccionadas, a efectos de verificar la
ejecucion, el avance, estado, cumplimiento del objeto, alcance contractual y
condiciones de calidad conforme a lo pactado contractualmente, en los siguientes
proyectos y contratos:

Proyecto Viviendas Achi - Contrato 2017-C-0153 - 748 Viviendas.

Proyecto Centro De Salud Guaranda - Contrato 2017-C-0139.

Proyecto Sena Majagual - Convenio 2017-Cv-0018.

Contrato 2016-C-0220: Reubicacién de viviendas en el municipio de Sucre —
Sucre.

Contrato 2017-C-0179: Reubicacion de 354 viviendas en el Municipio de
Sucre - Departamento de Sucre.

Contrato 2016-C-0188: Reubicacion de viviendas en los municipios de
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Caimito, San Benito Abad y San Marcos - Sucre - Region de la Mojana Zona
1.

e Contrato Nro. 2013-C-0116 C.E. Las Delicias Minas de Santa Cruz Sede
ERM Simon Bolivar — (Barranco de Loba).

e Contrato Nro. 978-2014 CE Jorge Eliecer Gaitan Sede CE Jorge Eliecer
Gaitan (Barranco de Loba).

e Contrato Nro. 978-2014 CE La Chapetona Sede CE La Chapetona (El Pefidn
— Bolivar).

e Contrato Nro. 980-2014 |.E. de Juana Sanchez Sede San Miguel (Hatillo de
Loba - Bolivar).

e Contrato Nro. 980-2014 IET Agropecuaria de La Rinconada Sede LET
Agropecuaria de la Rinconada — Bolivar. (Mompds — Bolivar).

e Contrato Nro. 980-2014 IE Agropecuaria de San Fernando Sede CE San
Lazaro. (San Fernando Bolivar).

e Contrato Nro. 2013-C-0116: IE de Yati Sede Yati (Magangué).

e Contrato Nro. 2013-C-0116: IET Agropecuaria Santa Barbara Sede Pifalito
(Magangué).

e Convenio Nro. 2016-CV-001: IE de Armenia Principal Sede Armenia
(Pinillos).

1.9 CONCLUSION

La Contraloria General de la Republica, sobre la base del trabajo realizado y de
conformidad al resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion efectuada sobre
la gestion del Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Fondo
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y el Fondo Adaptacién, respecto de
los recursos destinados para la region de La Mojana 2019-2022, establece, como
se discrimina en el numeral 1.6 “Resumen Ejecutivo” del presente informe, que la
gestion fiscal realizada se ha visto afectada porque los recursos asignados han
tenido una ejecucion real baja, se han presentado incumplimientos contractuales;
de igual manera, algunas obras contratadas no se estan desarrollando a cabalidad,
y se presentan debilidades en la labor interventoria y/o de supervision. Por su parte,
el Plan de Accioén Integral, cuyo proposito era superar los problemas que han
afectado a la regién, no se ha implementado de manera Optima, eficaz y eficiente,
ni tampoco ha sido objeto de actualizaciéon con ocasién del cambio de condiciones
hidraulicas y de la pérdida de vigencia del cronograma de intervenciones
inicialmente propuesto; adicionalmente no se estan gestionando los recursos para
la realizacion de las obras.

Dada la significacion de la materia sefialada en el parrafo precedente, la Unidad

Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres y el Fondo Adaptacion, no han cumplido en todos los aspectos
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significativos los criterios aplicados en esta AEF, lo que nos lleva a concluir con una
opinion adversa.

1.10 CONCEPTO

Para la CGR, la gestién adelantada con los recursos asignados debe observar los
principios de la Administracion Publica de eficacia, eficiencia y economia. Sobre el
cumplimiento de estos principios se determinaron debilidades que han incidido para
que los fines propuestos de solucionar los problemas estructurales que han
aquejado a la Regioén de La Mojana, no hayan tenido solucion definitiva.

1.11 PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo establecido en la Resolucién 042 de 2020, como resultado
de la actuacion, las entidades deberan elaborar un Plan de Mejoramiento, el cual
debe ser reportado en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI)
dentro de los 20 dias habiles siguientes contados a partir del recibo del presente.
Igualmente, se deben presentar los avances de dicho plan, al SIRECI, a través de
su Oficina de Control Interno, dentro de los términos previstos en la norma.

1.12 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecieron
once (11) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) con connotacién fiscal por $556.607.002,36.

Bogota D.C,

LUIS FERNANDO Firmado digitalmente
por LUIS FERNANDO

MEJIA GOMEZ e jia GOMEZ

LUIS FERNANDO MEJIA GOMEZ
Contralor Delegado para el Sector Infraestructura

/J “l ‘
Aprobé: Carolina Sanchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal .27
Revisd: Gloria Berenice Rodriguez R.- Lider, Juan Carlos Carrero C. — Superwsor

Elabor6: Auditores y Lider
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2. RESULTADOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como resultado de la evaluacion realizada sobre la gestion de los recursos
asignados a la regién de La Mojana, se concluye que existen deficiencias en su
ejecucion que conllevan a debilidades detectadas por el Equipo Auditor, como se
relaciona a continuacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer, revisar, analizar y evaluar la asignacion y ejecucion de recursos
destinados para las Obras de La Mojana, por parte de la Unidad Nacional para la
Gestidon de Riesgos de Desastres UNGRD y el Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres FNGRD para las vigencias 2019 y 2020 y, el Fondo
Adaptacion para las vigencias 2019 a 2022.

La UNGRD, en concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, como
ordenadora del gasto del FNGRD, para las vigencias 2019 y 2020, mencionadas en
el objetivo, no tuvo una ejecucion importante de recursos, ya que la asignacion de
éstos se concentro principalmente en las vigencias 2021 y 2022, los cuales fueron
declarados por el Contralor Genera de impacto nacional y son objeto de evaluacion
por parte de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion.

En la siguiente tabla se muestra el total de recursos comprometidos y pagados en
la Regién de la Mojana.

Tabla Nro. 8 Relacion de asignacion y ejecucion de recursos UNGRD-FNGRD
ANO VALOR COMPROMETIDO VALOR PAGADO VALOR POR PAGAR

%(...)2019 $ 1.299.554.439,01 S 1.299.554.439.01 | §
2020 $ 10.224.491.02540 $ 4.302.266.34560 | $ 5.922.224 679,80
2021 $ 238.615.421.243,05 $ 108.409.927.428,12 | $§ 138.544.397.418,93
2022 $ 89.415.871.89340 $ 72873.927.08145 | $§ 28.497.537.893,70
GESE%L $ 339.555.338.600,86 $ 186.885.675.294,18 | $ 172.964.159.992,43

Fuente: Respuesta a oficio 2023EE0009704 AEF-Mojana-2019-2022-01

El alcance de las pruebas se enfocé en determinar la asignacién y ejecucion de
recursos, especificamente al Macroproyecto La Mojana.

Se determiné que al Fondo Adaptacion le fueron asignados recursos para
desarrollar el Macroproyecto La Mojana, por $418.095 millones, asignacion que fue
modificada en sesiones del Consejo Directivo, hasta llegar a un nuevo valor
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asignado, a 31/12/2022, de $224.484.8 millones. Al respecto, se establecio una baja
ejecucion de recursos.

En el siguiente hallazgo se consigna lo pertinente.

Hallazgo Nro. 1. Recursos inversion Macroproyecto La Mojana -
Administrativo.

Al Fondo Adaptaciéon le fueron asignados recursos para desarrollar el
Macroproyecto La Mojana que a 31/12/2022 ascendian a $224.484.8 millones; de
estos recursos se encuentran comprometidos y contratados $187.636.9 millones,
es decir un porcentaje de 83%. Sin embargo, la ejecucién real es de $98.854
millones, es decir un porcentaje de 52,68%.

Criterios y fuentes de criterio

Decreto 4580 de 2010, Articulo 1°. Declarase el estado de emergencia econémica, social
y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias contados a partir
de la fecha de expedicion del presente decreto, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica e impedir la extension de sus efectos.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional adoptara mediante decretos legislativos, las medidas que
se requieran en desarrollo del presente estado de emergencia economica, social y
ecologica y dispondra las operaciones presupuestales necesarias.

1 .6. Que esta situacion de calamidad publica puede en el futuro extender sus efectos a
magnitudes cada vez mayores, de manera que se hace necesario adoptar medidas y
construir obras para impedir definitivamente la prolongacién de esta situacion, y proteger
en lo sucesivo a la poblacion de amenazas econémicas, sociales y ambientales como las
que se estan padeciendo.

CONPES 40884 del 16/05/2022, La Mojana: territorio resiliente, sostenible, productivo y
competitivo.

CONDICION

El proyecto Intervencion Integral para la Reduccién del Riesgo de Inundaciones en
la Region de La Mojana, tiene como objetivo desarrollar acciones que conduzcan a
una mejor adaptacion de sus habitantes a las condiciones ambientales e hidro-
meteoroldgicas, asi como a las caracteristicas sociales y econoémicas de la region.

Al Fondo Adaptacion le fueron asignados recursos para desarrollar el
Macroproyecto la Mojana, por $418.095 millones, asignacion que fue modificada en
sesiones del Consejo Directivo, hasta llegar a un nuevo valor asignado a
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31/12/2022, de $224.484.8 millones; de estos recursos se encuentran
comprometidos y contratados $187.636.9 millones, es decir un porcentaje de 83%.
Sin embargo, la ejecucion real es de $98.854 millones, es decir un porcentaje de
52,68%.

Tabla 9. Recursos Macroproyecto La Mojana

A 31/12/2022
A 31/12/2021
A 31/12/2020
A 31/12/2019

PREVISORA - FADAP

MINHACIENDA

DISPONIBLE
€)

CDR EXPEDIDOS
@

CONTRATADO
®)

SALDO DISPONBLE

(12

SALDO CDRX
CONTRATAR
(23)

LA MOJANA

224.484.800.573,79

190.101.746.913,42

187.636.901.501,42

34.383.053.660,37

2.464.845.412,00

LA MOJANA

216.012.800.573,79

186.561.896.219,45

183.154.868.102,45

29.450.904.354,34

3.407.028.117,00

LA MOJANA

220.390.800.573,79

182.431.952.412,45

181.562.951.347,45

37.958.848.161,34

869.001.065,00

LA MOJANA

220.390.800.573,79

188.341.703.743,25

95.338.914.882,40

32.049.096.830,54

93.002.788.860,85

Fuente: Informacion recibida del FA

Lo anterior se refleja en contratos como el FA-IC-I-F-140-2020 por $77.693,6
millones con el objeto de ... culminar los disefios de detalle con los insumos entregados
por “el Fondo'y construir las estructuras de proteccién contra inundaciones de los cascos
urbanos de los municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar)" de conformidad
con los términos y condiciones contractuales TCC y los documentos que los conforman, de
la invitacion cerrada N.° FA-IC-I-S-018-2019, los cuales, junto con la propuesta del
contratista, forman parte integral de este contrato y prevalecen, para todos los efectos,
sobre esta ultima.. se ha suspendido en varias oportunidades y a la fecha presenta
un avance del 4%. Sin que se hayan realizado gestiones efectivas que conlleven a
los contratistas a cumplir con sus obligaciones.

De igual manera ocurre con el contrato de Interventoria FA-CD-I-F-146-2020 por
$9.368 millones, contrato que ha tenido mas de cuatro adiciones y que muestra un
avance similar.

Esto generado por deficiente compromiso en la aplicacion de las politicas publicas
nacionales que conduzcan a la disminucién del riesgo de desastres propiciado por
las inundaciones en la region y que ayuden a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

El desplazamiento de cronogramas impide el cumplimiento de los objetivos del
Macroproyecto de construir un territorio mas adaptado y sostenible a las condiciones
climaticas de la regién, con beneficios socioeconémicos y ambientales en los
habitantes de esta.

Respuesta entidad

El FA en su respuesta envia la trazabilidad de las comunicaciones entre el supervisor del
contrato FA-IC-I-F-140-2020 suscrito el 26 de agosto de 2022.
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Al respecto, se comunica que en virtud de lo establecido en el otrosi No. 6 del contrato FA-
IC-I-F-140-2020 suscrito el 26 de agosto de 2022, se cred la Etapa de Identificacion y
Priorizacion de Intervenciones, con el objeto de determinar frentes de obra independientes
y funcionales para la mitigacion de riesgo por inundaciones, de tal manera que puedan ser
construidos con los recursos disponibles mientras se adelanta la apropiacion de nuevos
recursos.

A continuacion, se mencionan los hitos y actividades ejecutadas concernientes a la Etapa
1 de Diserio Hitos del Cierre de la Etapa 1 de Disefio A continuacion, se refieren los hechos
en las fechas en que la supervisién tuvo conocimiento de estos: 26 de agosto de 2022:
Vencimiento del plazo contractual de la Etapa 1 de Disefio. Se reactivo la ejecucion de la
Etapa 1 de Disefio de los contratos FA-IC-I-F- 140-2020 y FA-CD-I-F-146- 2020 y se
suscribieron el otrosi nro. 6 y otrosi nro.5 respectivamente (Anexos 1y 2), que incorporan
la Etapa de Identificacion y Priorizacion de Intervenciones del proyecto, estableciendo su
inicio efectivo para el dia calendario siguiente a la finalizacion de la Etapa 1 de Disefio, es
decir, el 27 de agosto de 2022, determinando adicionalmente los requisitos formales de
inicio de dicha etapa; esto ultimo infiere en la necesidad irrestricta de la expedicion por parte
de INTEGRAL SA del documento de aprobacion de disefios Version 0.

El 8 de septiembre de 2022: La interventoria entrega al Fondo la aprobacién condicionada
de la version 0 de la Etapa 1 de Disefio (INT-UTSM-1122-2022 y radicado interno R2022-
020812 - Anexo 3). Con el radicado R-2022-020813 de la misma fecha (Anexo 4), hace
entrega del informe de la version 0. En el documento entregado, no se evidencia qué
productos se encuentran aprobados. 13 de septiembre de 2022: El Supervisor solicita
aclarar la aprobacion condicionada, y solicita a la interventoria (radicado E-2022-025537 -
Anexo 5): “(...) o Presentar el informe que dé cuenta de la aprobacion de los disefios en
version 0, sin ningun condicionamiento y/u observaciones referentes a documentos
pendientes de entrega y/o aprobacion. En este sentido, no bastara con un alcance a los
informes ya recibidos en este tenor, sino que sera indispensable generar un informe nuevo
que dé cuenta de la aprobacion requerida. o Informar acerca del estado real, en el que se
encuentra el contrato FA-IC-I-F140- 2020, de acuerdo con el plazo general del mismo y el
de sus etapas, toda vez que la ejecucion del mismo reinicié a partir del 26 de agosto de
2022, siendo este el ultimo dia de la Etapa 1 de Disefio.

Entregar un anexo con cada uno de los productos prediales entregados y aprobados
establecidos en el contrato FA-IC-I-F-140-2020 objeto de su interventoria y de los
contenidos en el Anexo Técnico Apéndice C - Gestion Predial y Socio Predial, el cual es
parte integral de los contratos FA-IC-I-F-140-2020 y FA-CD-I-F-146-2020, toda vez que
hacen parte de los productos a entregar de la Etapa 1 de Disenios. o Presentar el
cronograma de entrega del expediente fisico de todos los productos de la Etapa 1 de disefio
acorde con las normas generales del Archivo Nacional. o Presentar, de ser conducente, el
informe en el que se documenten las circunstancias de hecho que demuestren un presunto
incumplimiento en el que podria estar incursa la Union Temporal San Marcos 2020,
enunciando las clausulas o normas posiblemente inobservadas, asi como las
consecuencias y perjuicios generados hasta la fecha, teniendo en cuenta que han
transcurrido mas de quince (15) dias desde el reinicio del contrato y no se han cumplido los
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requisitos para dar inicio real y efectivo a la Etapa de Priorizaciéon e Identificacion de
Intervenciones, incorporada a través del otrosi nro. 6.7(...)

(... )La trazabilidad relacionada frente a la aprobacién de la version 0 realizada el 26 de
septiembre de 2022 por parte del interventor, asi como de las entregas efectivas de los
productos de la Version 0 por parte del contratista y de los productos de la Etapa 1 de
Disefio (que como se observo se dio de manera incompleta), evidencia la inconsistencia
presentada entre las fechas del acta de cierre de la Etapa 1 de Diserio (fechada 04 de
septiembre de 2022) y del acta inicio de la Etapa de Identificacion y Priorizacion de
Intervenciones (fechada 05 de septiembre de 2022), lo cual no fue de recibo por la entidad,
dado que como se indica en la Nota 1 de la Clausula tercera, una Etapa debe estar
debidamente cerrada para dar inicio a otra subsiguiente. A continuacioén, se realiza la
trazabilidad de la entrega de los productos de la Etapa 1 de Disefio, en atencion a las
observaciones de la supervision a través del oficio E-2022- 026536 del 03 de noviembre de
2022.

29 de diciembre de 2022: A través del oficio E-2022-027415 del 29 de diciembre de 2022,
la supervision solicité a la interventoria “(...) Concepto respecto al cierre de la Etapa 1 de
Disefio, indicando la fecha de cierre, teniendo en cuenta la entrega formal y real de los
productos de la etapa” (...)

31 de enero de 2023: La Supervisiéon con oficio E-2023-000851 realiza a la interventoria
Primer Apremio a la Solicitud de definicién y recomendaciones del estado actual de los
contratos FA-IC-I-F-140-2020 y FA-CD-I-F-146-2020 enviada con Radicado E-2022-
027415 el 29 de diciembre de 2022, respecto al cierre de la Etapa 1 de Disefio, indicando
la fecha de cierre, teniendo en cuenta la entrega formal y real de los productos de la etapa
y la Revision del cumplimiento de los requisitos para el inicio formal de la Etapa de
Identificacién y Priorizacion de Intervenciones de conformidad con lo establecido en cada
contrato.

1 de febrero de 2023: La Supervision con oficio E-2023-000888 solicita a la interventoria el
Informe final de Etapa de identificacion y priorizacion de intervenciones, teniendo en cuenta
los compromisos establecidos en las mesas de priorizacion frente a la entrega del informe
final de intervenciones de conformidad con el Otrosi No 06 del contrato de obras, en el cual
el contratista se comprometio a la entrega del mismo cumpliendo con todos los requisitos y
alineado a lo trabajado en las diferentes mesas para el pasado 19 de enero de 2023 y su
correspondiente revision, observaciones y aprobacion por parte de la interventoria el
pasado 26 de enero de 2023, ahora bien, con base en las observaciones socializadas en la
mesa realizada entre la interventoria y el equipo de supervision el pasado 25 de enero de
los corrientes, en el cual se evidencio la necesidad de ajustar el producto presentado por el
contratista y el requerimiento que se realizo a este ultimo por parte de la interventoria
mediante comunicacion R-2023-005056 del 26 de enero de 2023, la interventoria entrega
las sabanas y las tiras topograficas de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar), a través
del oficio R-2022-024117 ...
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Finalmente, el pasado 4 de abril de 2023, la interventoria entregd el informe de aprobacion
del Informe final de Etapa de identificacion y priorizacion de intervenciones presentado por
el contratista el 30 de marzo de 2023...

Desplazamiento del Plazo Contractual Teniendo en cuenta los plazos contractuales
establecidos en el otrosi nro. 5 del contrato FA- CD-I-F-146-2020 que se presentan en la
tabla a continuacion, hay un desplazamiento en los plazos contractuales para las Etapas
de Identificacién y Priorizaciéon de Intervenciones y 2 de Obra, sin haber cerrado la Etapa 1
de Disefio en debida forma y sin una recomendacion clara por parte de la interventoria
sobre cémo proceder:

CONTRATO FA-CD-I-F146-2020
PLAZO TOTAL: 44 MESES 19 DIAS

ETAPA 1 DE DISERO| ETAPA PRIORIZACION ETAPA 2 DE OBRA RECIEO A
19 meses & dias 15 dias 17 meses SATISFACCCION DE LAS
12 meses 2 dias A meses 11 mesas OBRAS Y DEL CONTRATO
ETAPA DE IDENTIRCACION ¥
PRIORIZACION DE Preconstrucciin Construccidn § meses
INTERVENCIONES
SUspensin Suspension
No. Sy No. By
Ampliacidn | 0T plo 22 | Amplisciin 27 agosto 22 1 septiembre 22 11enero 23 11 febrero 24
Mo 1 ] Mo, 1 26-ge-22 i i i i
01 junio 22 |04 agosto 22 |05 agosto 12 10 septiembre 12 10enero 13 10 febrero 24 10 octubre 24
F ] a
0b julio 22 15 agosto 22
Duracion real de la Etapa 1 de Disefio  3/10/2022: 31/12/2022:
Entrega del acta de Ala espera de la
cierre de la revision y correcaon
Etapa 1 de Disefio del presupuesto
(Interventoria) (predial)

De igual manera en la respuesta la Entidad envia la trazabilidad de los procesos juridicos
adelantados en contra de la firma interventora, de los cuales mediante RESOLUCION No.
087 DE 2023 LA LIDER DEL EQUIPO DE TRABAJO DE LIQUIDACIONES E
INCUMPLIMIENTOS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL FONDO ADAPTACION “Por la
cual se adopta una decision en el proceso administrativo sancionatorio de naturaleza
contractual respecto del presunto incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
Contrato No FA-CD-I-F-146- 2020,

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento del Contrato No. FA-CD-I-F-146-
2020, cuyo objeto es: “Realizar la interventoria integral del contrato que resulte del proceso
de seleccién, cuyo objeto consiste en culminar los disefios de detalle con los insumos
entregados por el Fondo Adaptaciéon y construir las estructuras de protecciéon contra
inundaciones de los cascos urbanos de los municipios de San marcos (Sucre) y Magangué
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(Bolivar)” suscrito entre el Fondo Adaptacién y la firma INTEGRAL S.A., con NIT.
8909030551 representado legalmente por xxxx identificado con cédula de ciudadania No
8.391.xxx, o quien haga sus veces, conforme con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. ARTICULO SEGUNDO: De acuerdo con lo anterior, imponer
a titulo de clausula penal como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento del
Contrato FA- CD-I-F-146- 2020, la suma de TRESCIENTOS DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS M/CTE. ($312.847.100) por las
razones expuestas en el presente acto administrativo. (...)”

En el marco de la Audiencia de presunto incumplimiento, de fecha 12 de abril de 2023, el
E.T. de Liquidaciones e incumplimientos, aplazé esta audiencia por 30 dias habiles (hasta
el 26 de mayo de 2023), dado que el contrato FA-CD-I-F-146-2020 se encuentra suspendido
por solicitud del contratista, la audiencia se encuentra suspendida a la fecha. De igual
manera, la interventoria radicé ante el Fondo Adaptaciéon, un proceso de presunto
incumplimiento al Contratista de obra.

Hace alusidon en su respuesta a la existencia de dos hallazgos referentes a los
contratos mencionados en el presente hallazgo, de los cuales ya se surtieron las
acciones de mejoramiento sin que hayan sido efectivas.

Analisis de respuesta

Realizado el analisis de la respuesta se concluye que el FA si bien enuncia la
deficiencia de recursos asignados del presupuesto nacional para ser distribuidos en
los diferentes subsectores, proyectos y productos, también es evidente que, de los
recursos asignados, no se ha concluido con el objeto de los contratos, encontrando
que, como se menciona en lo observado, el avance en las etapas del contrato no
se ha cumplido de conformidad con los cronogramas inicialmente pactados.

Por esta razon a la fecha se observa un desplazamiento del cronograma por un
periodo superior a dos afos, sin que en la region hayan iniciado la construccion de
las estructuras de proteccidon contra inundaciones de los cascos urbanos de los
Municipios de San Marcos (Sucre) y Magangué (Bolivar).

Detalla en la trazabilidad los desplazamientos de cronogramas, el proceso
adelantado por incumplimiento del contrato de interventoria, del cual también se
desprende el incumplimiento del contratista de obra, sin que la Entidad haya
culminado con acciones efectivas que permitan la ejecucion de estos.

Por lo anterior la observacion se valida como hallazgo en los mismos términos en
que se comunico al Fondo Adaptacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Revisar y establecer si los procesos contractuales suscritos por la Unidad
Nacional para la Gestion de Riesgos de Desastres UNGRD, el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD para las vigencias 2019-2020 y el
Fondo Adaptacion, vigencias 2019-2022, para el proyecto de La Mojana, desde
su fase de estructuracion, precontractual y contractual o postcontractual, se
ajustaron al marco legal aplicable y si se cumplieron las obligaciones o
responsabilidades correspondientes, teniendo en cuenta la observancia de los
fines de la contratacion estatal.

Fondo Adaptacion

Con relacion a los contratos evaluados de la muestra seleccionada del Fondo
Adaptacion, se encontro:

Para el caso especifico del contrato 092 de 2017, correspondiente a los disefios y
construccion del Centro de Salud del municipio de Guaranda, deficiencias
constructivas en las obras ejecutadas, que han generado posventas en el centro
asistencial, las cuales no han sido atendidas por el contratista de obra, por lo cual
ha generado un dafio patrimonial al Estado por $556.607.002. Aspecto sobre el cual
se formulo el hallazgo 11.

Se evidencio asi mismo, debilidades en el seguimiento y control de la obra por parte
de la interventoria del proyecto y del Fondo Adaptacién, toda vez que las
deficiencias constructivas venian dandose desde antes del recibo de la obra, y una
vez recibida, el manejo de las posventas se ha limitado a conminar al contratista,
mediante comunicados escritos, que a la postre han resultado inocuos, toda vez
que el contratista ha hecho caso omiso de los mismos. De igual forma, no se han
hecho efectivas, por parte de la entidad contratante, las pdlizas del contrato, dando
cuenta de una gestion deficiente para salvaguardar los recursos publicos por parte
del Fondo Adaptacion.

Con relacion con los contratos suscritos por el Fondo Adaptacion en el marco del
Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Viviendas para atencion
de hogares damnificados por el Fenbmeno de la Nifia, se determiné el Hallazgo 9
relacionado con deficiencias en la fase de estructuracion del proyecto para el
Contrato 179 de 2017, donde no se definio adecuadamente la modalidad de
intervencion apropiada para algunos de los beneficiarios, ademas, durante la
ejecucion del contrato no se cumplio con lo establecido en su alcance, en cuanto a
la reubicacion de la mayoria de viviendas en zona rural, construyendo todas las
viviendas en zona urbana del Municipio de Sucre, provocando el abandono de
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algunas familias que no usaron sus viviendas y estas fueron desmanteladas y/o
vandalizadas.

Asimismo, se establecié el Hallazgo 10, referente a deficiencias en la gestion
contractual desplegada por el contratista, la interventoria y el Fondo Adaptacion,
respecto a la falta de diligencia para adelantar oportuna y eficientemente los tramites
requeridos para suscribir dos prérrogas al Contrato 188 de 2016; situacion que
gener0 varias suspensiones con una duracion total de 14 meses, ocasionando
demoras en la entrega de las viviendas a los damnificados que no han obtenido los
beneficios del proyecto.

Para los contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-I-S-283-2019,
celebrados por el Fondo Adaptacion, se determindé que no se publicaron algunos
documentos como: las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes de
supervision.

En la documentacién correspondiente a los referidos contratos se determiné que las
actas de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion por el
beneficiario (E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), no fueron suscritas por el
representante de la Secretaria de Salud Departamental; por otra parte, no se
allegaron soportes o registros de prestacion servicio de mantenimiento preventivo.

En los contratos de dotacion hospitalaria que hicieron parte de la muestra de la
presente Actuacion de Fiscalizacion, no se evidencia que el contratista haya
realizado las visitas técnicas al lugar de instalacion del equipamiento hospitalario
solicitado. Tampoco se evidencia el cumplimiento cabal por parte del contratista, de
la obligacién de realizar jornadas de capacitacion., que debian realizarse minimo
dos (2) sesiones dirigidas al personal técnico y asistencial encargados de su
operacion.

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD

Respecto al Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021 suscrito por la UNGRD, a
través del FNGRD, se establecio el Hallazgo 8, referente a una gestion inoportuna
e ineficaz de las partes para formalizar las modificaciones requeridas con el fin de
mantener el contrato vigente ante las situaciones climatologicas adversas que
afectaron la normal ejecucién de las obras, finalizdndose el plazo de ejecucion sin
gque se cumpliera con el alcance previsto en el contrato y la inversion total de los
recursos destinados para la ejecucion del proyecto.

De otra parte, como resultado del analisis a las 6rdenes de proveeduria
seleccionadas se determind que la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres UNGRD, a través del FNGRD, dio cumplimiento de los requisitos de
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contratacion aplicables de las obligaciones pactadas, procedimiento de ratificacion.
No obstante, presenta debilidades en cuanto a la legalizacion del recibo de las
ayudas humanitarias, como se describe en el siguiente hallazgo:

Hallazgo Nro. 2. Legalizacion Ayudas Humanitarias Orden de Proveeduria 165,
Contratos 9677-PPAL 001-240-2019, Ordenes de Proveeduria 132 y 133 de
9677- PPAL 001-234-2019, Ordenes de Proveeduria 122 y 123 de PPAL 001-
279-2019, Orden de Proveeduria 081 de 9677-PPAL-001-794-2019.
Administrativo.

La UNGRD no exige a las entidades territoriales las planillas de entrega de las
ayudas humanitarias firmadas por los beneficiarios finales, en las cuales se
evidencie y verifique su recibo a satisfaccion. No se evidencia la Legalizacién o
envio de dichas planillas ante la UNGRD.

Criterios y Fuentes de Criterios

DECRETO 4147 DE 2011.

Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura.

ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres las siguientes:

PARAGRAFO. Entiéndase la gestién del riesgo de desastres como el proceso social
orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir
a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

- Manual de estandarizacion de ayudas humanitarias de Colombia de la UNGRD
adoptado mediante Resolucion 1808 de 2013.

Numeral 4 Ayuda alimentaria:

En la lista de Chequeo Numeral 9:

e Legalizacion ante la UNDGRD la distribucion de los mercados enviando las planillas
diligenciadas.

Numeral 6 Ayuda no alimentaria:
Del Proceso de Atencion de Emergencia en el Flujograma de Respuesta:

= Proceso de Distribucion: Planillas de entrega a los beneficiarios con sus respectivas
firmas, datos y fechas.

= Confirmacién de entrega: a la UNGRD y a la Fiduprevisora. CDGRD (Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD (Consejo
Municipal de Gestion de Riesgos de desastres).
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Las ayudas Humanitarias correspondientes a los Contratos 9677-PPAL 001- 240-
2019, 9677-PPAL 001-134-2019, 9677-PPAL 001-279-2019 y 9677-PPAL 001-794-
2019, segun informacion aportada por la UNGRD/FNGRD fueron entregadas a los
respectivos entes territoriales en las siguientes fechas: el 27 de noviembre de 2018
para el Contrato 240; el 02 de noviembre de 2018 para el Contrato 234; el 31 de
octubre de 2018 para el Contrato 279; Contrato PPAL001-794-2019 el 22 de junio
de 20109.

Condicién:

Sin embargo, en cuanto a la legalizacion ante la UNGRD, no se suministré ala CGR
copia de planillas de entrega de AHE diligenciadas (PE-AHE), conforme a lo
establecido en el Manual de estandarizacion de ayudas humanitarias de Colombia
adoptado mediante la Resolucion 1808 de 2013 de la UNGRD.

Tampoco, se evidencio que la UNGRD, en cumplimiento de sus funciones
establecidas en el Decreto 4147 de 2011, paragrafo Unico del articulo 4; hubiese
realizado los respectivos requerimientos para que se dé cumplimiento a lo
establecido en el manual antes citado.

Adicionalmente, se identifica que si bien existe un instrumento que exige a los entes
territoriales el reporte de las planillas de la distribucion de las ayudas humanitarias,
la CGR observa que no establecen plazo para la entrega de la informacion o
legalizacion a la UNGRD por parte de las Entidades Territoriales ni mecanismos de
verificacion de la informacion por parte de la UNGRD.

La situacion detectada se genera, por la falta de exigencia de la UNGRD para que
se dé cumplimiento a sus propias directrices, a los 6rganos receptores de las ayudas
humanitarias, debilidades en la aplicacion de lo establecido en el Manual de
Estandarizacion AHE de Colombia de la UNGRD el cual fue adoptado, mediante
Resolucién 1808 de 2013 y a lo establecido en el Decreto 4147 de 2011, paragrafo
anico del articulo 4, en lo que respecta al seguimiento que debe hacer la UNGRD.

Lo identificado genera incertidumbre si las ayudas humanitarias fueron entregadas
o distribuidas a los beneficiarios finales, y por ende si se cumplid total y
efectivamente con el objetivo o finalidad.

Respuesta de la Entidad:

Respecto a lo observado es menester aclarar que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo de desastres que incorpora los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, es ejercido de manera
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articulada por las entidades que integran el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SNGRD), atendiendo las funciones y competencias legales atribuidas.

Es asi como la Ley en comento sefiala en el articulo 12 que los gobernadores y alcaldes
son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion.

En ese orden, la Ley en los articulos 13 y 14 sefialan las competencias que les asisten a
los gobernadores y alcaldes como instancias de direccion del SNGRD en sus respectivos
territorios.

“ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los gobernadores
son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual
incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones
la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos
de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el &mbito de su
competencia territorial. PARAGRAFO 1o0. Los Gobernadores como jefes de la
administracion seccional respectiva tienen el deber de poner en marcha y mantener la
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de desastres en su territorio, asi como
integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y prioritarias
en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo
departamental y demas instrumentos de planificacibn bajo su responsabilidad.
PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacidn de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de
los municipios de su departamento’.

“ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes
de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion
de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.
PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica”.

Por su parte la UNGRD, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la referida Ley,
integra el SNGRD como instancia de direccion, siendo agente del Presidente de la
Republica en todos los asuntos relacionados con la materia.

En ese sentido, le corresponde dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de
desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento
y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
—SNPAD.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 19 del Decreto Ley 4147 de 2011, le
corresponde a la UNGRD a través de la Subdireccion para el Manejo de Desastres, entre
otras cosas:

“11. Apoyar a las entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD en la gestion de recursos para la financiacion
de proyectos de manejo de desastres”.

Ahora bien, en el marco de las declaratorias de calamidad publica y/o desastre, que realizan
los gobernadores y alcaldes en razén a sus funciones constitucionales y legales, conforme
a lo dispuesto en los articulos 5 y siguientes de la Ley 1523 de 2012, se deben observar los
principios que orientan la gestion del riesgo, entre los cuales destacamos los siguientes:

“11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibir4 las calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacién integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el ambito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada’.
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Con fundamento en lo anterior, en el marco de una declaratoria de calamidad publica y/o
desastre, le corresponde a la entidad territorial por conducto de sus respectivos consejos
departamentales y/o municipales de gestion del riesgo de desastres, las funciones de
asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacién de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres
en la entidad territorial correspondiente, lo cual incluye asesorar la ejecucion de la respuesta
a situaciones de desastre con el propésito de optimizar la atencion a la poblacién, los
bienes, ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

Asi las cosas, son las entidades territoriales, a través de sus instancias de orientacion y
coordinacion, las que conocen las necesidades de su poblacién en el marco de la calamidad
publica y/o desastre, y son los encargados de realizar el censo y diligenciar la informacién
en el RUD, ademas son las que tienen la obligacion legal de conocer cudl es su capacidad
de respuesta a la emergencia. En virtud de lo anterior, son los responsables de determinar
si requieren o no apoyo del Gobierno Nacional para el suministro de las ayudas
humanitarias de emergencia (AHE) alimentaria y no alimentaria, en aplicacion del principio
de subsidiaridad positiva.

Una vez se recibe la solicitud de apoyo por parte de la entidad territorial, la UNGRD en
virtud del principio de concurrencia y subsidiaridad positiva y en el ejercicio de sus funciones
realiza la activacion de la AHE para su inmediato suministro el cual se canaliza a través de
los correspondientes comités municipales y departamentales para la gestion del riesgo,
quienes tienen la funcion legal de efectuar las entregas a los damnificados.

Ahora bien, en concordancia con las competencias legales atribuidas a las autoridades
publicas e instancias que participan en la gestion del riesgo, el Manual de contratacién del
FNGRD vy los procedimientos internos establecidos en la UNGRD para este fin, establecen
que el proceso de entrega al beneficiario final es de exclusiva responsabilidad de la entidad
territorial que solicita el apoyo subsidiario de la Nacién, de conformidad con la priorizacion
gue realice y en atencion a su funcion como conductor del sistema en su nivel territorial.

De acuerdo con lo sefalado en la observacion, el equipo auditor hace referencia a que en
la situacion observada se presentd un presunto desconocimiento de lo sefialado en la
Circular 013 del 17 de marzo de 2020 emitido por la UNGRD, dirigida a las entidades que
hacen parte del SNGRD y que tiene como asunto “Preparacién y alistamiento ante la
Primera Temporada de Lluvias de 2020”, donde se indica en el numeral 10 de la lista de
chequeo recomendada para solicitud de apoyo —UNGRD, como actividad la: “Entrega —
AHE, a la comunidad” y como accién: “Diligenciar y enviar a la UNGRD copia de Planillas
de Entrega de AHE (PA-AHE) y copia del Acta de los Veedores comunitarios —AVC*

Al respecto, es menester aclarar que las situaciones observadas por el equipo auditor,
corresponden a una asistencia humanitaria de emergencia alimentaria, suministrada y
legalizada en la vigencia 2019, siendo ratificados los contratos de adquisicién mediante las
ordenes de proveeduria No. 165, contratos 9677-PPAL 001-240-2019, ordenes de
proveeduria 132 y 133 de 9677- PPAL 001-234-2019, ordenes de proveeduria 122 y 123
de 9677-PPAL 001- 279-2019, orden de proveeduria 081 de 9677-PPAL-001-794-2019.
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Por lo tanto no se comparte lo observado por el equipo auditor cuando afirma que “en cuanto
a la legalizacion ante la UNGRD, no se suministrd a la CGR copia de planillas de entrega
de AHE (PE-AHE) y copia del Acta de Veedores comunitarios-AVC, conforme a lo
establecido en la Circular 013 del 17 de marzo del 2020 de la UNGRD y el Manual de
estandarizaciéon de ayudas humanitarias de Colombia”, si se tiene en cuenta que dicha
Circular (de la cual se alude su desconocimiento) fue emitida con posterioridad a la fecha
en la cual fueron suministradas y legalizadas las ayudas humanitarias de emergencia que
son materia de la observacion.

En ese orden, para la fecha en la cual se efectu6 la entrega y legalizacion de la AHE
ratificada en las ordenes de proveeduria y contratos aludidos, las actas que se debian surtir
ante la UNGRD, correspondian a las tramitadas ante los respectivos concejos municipales
y departamentales de gestién del riesgo, suscritas por el funcionario o servidor publico
designado por la entidad territorial representado por el gobernador o alcalde, segun
corresponda o el representante del comité departamental o municipal de gestién del riesgo,
siendo un asunto de competencia exclusiva de la entidad territorial la entrega de la AHE a
los damnificados, atendiendo el censo departamental o municipal.

Por lo anterior, solicitamos de manera respetuosa considerar las anteriores aclaraciones y
desestimar la observacién formulada.

Analisis Respuesta de la Entidad

De conformidad con la respuesta dada a lo observado, se retira de lo observado lo
correspondiente al presunto incumplimiento de la Circular 013 del 17 de marzo del
2020 de la UNGRD, por no estar vigente al momento de la ejecucion de las ordenes
de proveeduria evaluadas.

Los demas contenidos se mantienen tal como fue comunicado en su momento a la
UNGRD, por lo cual se valida el hallazgo.

Hallazgo Nro. 3. Publicacion en el Portal del SECOP Contratos FA-IC-I-S-281-
2019, FA-IC-1-S-282-2019 y FA-IC-1-S-283-2019. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

En la revisién del proceso contractual publicado en SECOP por parte del Fondo
Adaptacion para los contratos FA-IC-I-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-I-
S-283-2019 se identificd que no se publicaron las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes de supervisiéon, incumpliendo de esta manera con lo
dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Criterios y Fuentes de Criterio

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, dispone:
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Articulo 3. De la contratacion publica electrénica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones
electronicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumplirdn con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por
el Gobierno Nacional. (...).

Por su parte Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) establece en su:

ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS,
PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto
obligado deberd publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva:
“...) 9. Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asi como todos los datos de adjudicacion y ejecuciéon de contratos, incluidos concursos y
licitaciones;”.

Acerca de los documentos del proceso que deben ser publicados, el Decreto 1082 de 2015
establece en su articulo

2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

“(...) Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f)
el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, dispone en su:
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (Ver Sentencia 2017-
00876 de 2020 Consejo de Estado)

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Condicién

El 5 de julio de 2019, el Fondo Adaptacion inicia a través de SECOP 1 el Proceso
contractual FA-IC-1S-003-2019, cuyo objeto es: adquisicion, instalacion y puesta en
funcionamiento de dotacién de equipamiento hospitalario y las IPS beneficiarias
son: Hospital Local Santa Catalina de Sena de Sucre E.S.E. en el departamento de
Sucre, la Empresa Social del Estado Hospital Local Santa Barbara de Pinto en el
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Departamento del Magdalena y Hospital San Francisco de Villa de Leyva en el
Departamento de Boyaca. En desarrollo de dicho proceso, el Fondo Adaptacion

suscribio los siguientes contratos:

Tabla 10. Contratos para dotaciéon de equipamiento hospitalario — Departamento de Sucre.

CONTRATO/
FECHA CONTRATISTA OBJETO
FA-IC-I-S-281- ET SERVICES ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
2019 / 21 de SAS NIT DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO GRUPO 2:
octubre de 9(.)0'346138-8 EQUIPOS MEDICOS DE DIAGNOSTICO PREVENCION, GRUPO
2019 5: EQUIPOS DE IMAGENES DIAGNOSTICAS Y COMPLEMENTO
FA-IC-I-S-282- | ESTRATEGIAS Y | ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
2019 / 21 de | SUMINISTROS DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO GRUPO 6:
octubre de | EYS S.AS. NIT | EQUIPOS PARA ESTERILIZACION, GRUPO 8: MOBILIARIO
2019 900949900-2 HOSPITALARIO Y GRUPO 9: MOBILIARIO DE OFICINA
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
FA-IC-1-S-283- | DM MEDICAL | DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO GRUPO 1:
2019 / 21 de | HEALTH CARE | EQUIPO INSTRUMENTAL ODONTOLOGICO, GRUPO 3: EQUIPO
octubre de | SAS NIT. | MEDICO DE TRATAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIDA,
2019 900.675.633 3 GRUPO 4: EQUIPOPARA ANALISIS DE LABORATORIO Y GRUPO
7: INSTRUMENTAL

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor.

No se evidencid publicado en el portal del SECOP, los documentos
correspondientes a la etapa de ejecucion de los contratos, que den cuenta o
prueben la ejecucién de los contratos, dado que no se publicaron las aprobaciones,
autorizaciones, requerimientos o informes de supervision. Incumpliendo de esta
manera con lo dispuesto en la Ley de transparencia (Ley 1712 de 2014).

La falta de publicacion de documentos en el SECOP se origind en deficiencias de
los mecanismos control, correspondiente a la publicaciéon y verificaciéon de los
documentos de etapa de ejecucion de los contratos.

Esto vulnera el deber funcional del responsable, a que se refiere el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, que sefala que es deber de todo servidor publico
cumplir y hacer cumplir los deberes contenidos en las leyes y los decretos (...) las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, (...).

Ademas, el hecho de no publicar todos los elementos contractuales en el SECOP,
trae como consecuencia que la ciudadania desconozca informacion relevante
acerca de los contratos ejecutados por el Fondo Adaptacion y puedan ejercer su
control social, esta situacion vulnera el deber funcional de los responsables a que
se refiere los numerales 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2000.

En consecuencia, de lo expuesto, se tiene un hallazgo administrativo con posible
alcance disciplinario.
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Respuesta de la Entidad

“Se aclara al ente de control, que en la fecha de apertura del proceso que dio origen a los
contratos del hallazgo, el Fondo Adaptacion se regia bajo el régimen especial de
contratacion. Asi las cosas y conforme lo establecido en el documento G-EEREC-01 Guia
para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacién de Colombia Compra
Eficiente y los lineamientos de supervision e interventoria del Fondo Adaptacién, y segun
lo establecido en el Decreto 1082 de 2019, SUBSECCION 7, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1.
Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”. En ese orden
de ideas, se aclara que los documentos requeridos por el decreto 1082 de 2019, los cuales
son: Actos administrativos del Proceso de Contratacion fueron publicados en su totalidad
en SECOP | asi como en la pagina de la Entidad.”

Analisis Respuesta de la Entidad

La Entidad se refiere de manera general a lo establecido en el documento G-
EEREC-01 Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de contratacion
de Colombia Compra Eficiente, sin especificar los articulos o apartes de dicho
documento que sustentan su afirmacion, asi como tampoco especifica a cuéles
lineamientos de supervision e interventoria del Fondo Adaptacion se refiere.

Afirma la Entidad auditada: “(...) segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2019,
SUBSECCION 7, ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion. (...)”

Concluye: “En ese orden de ideas, se aclara que los documentos requeridos por el decreto
1082 de 2019, los cuales son: Actos administrativos del Proceso de Contratacion fueron
publicados en su totalidad en SECOP | asi como en la pagina de la Entidad. “

La Entidad auditada omite que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2019
establece la obligacion de publicar no solo los actos administrativos del proceso de
contratacion, como afirma en su respuesta; también obliga a la publicacion de
documentos del proceso, los cuales define en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 de la siguiente
manera:

“...) Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el
aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas;
(e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
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expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”. Asi mismo, el
precitado articulo define el término ‘proceso de contratacién, como: Proceso de
Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde.

Por otra parte, La Guia para las Entidades Estatales con régimen especial de
contratacion (G-EEREC-01) establece en su titulo Il. Régimen contractual aplicable
a las Entidades Estatales de régimen especial:

“(...) Colombia Compra Eficiente recomienda que los Procesos de Contratacion de
las Entidades Estatales de régimen especial tengan las mismas etapas de las demas
Entidades Estatales, es decir, que tenga una etapa en la que planeen las compra
gue van a realizar, otra en la que se lleve a cabo la seleccion del contratista, otra
correspondiente a la suscripcién y legalizacién del contrato y por Gltimo una etapa
gue corresponda a la ejecucion y terminacion del Proceso de Contratacion.

Por otra parte, la normativa del Sistema de Compra Publica incluye algunas normas
transversales a todas las Entidades Estatales, que son de obligatorio cumplimiento
para las Entidades Estatales de régimen especial. Entre estas se encuentran las
siguientes (...)

A. LEYES

(...) La Ley 1150 de 2007, ademas de introducir medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993, “[dicta] otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos”, entre las cuales dispone que estas Entidades
“aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal” (articulo 14). Esta ley sefiala ademas que el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP- cuenta con la
informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos y sirve de punto
Unico de ingreso de informacion de las Entidades Estatales (articulo 3).

Por dltimo, la Ley 1712 de 2014 —Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publicalobliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos
de adjudicacion y ejecucién de contratos, indistintamente si ejecutan 0 no recursos
publicos (articulos 11).

El Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, ademas de reglamentar los
procedimientos para la realizacion de los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales cubiertos por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, contiene algunas normas que son transversales al Sistema de Compra
Publica. Entre las mismas esta la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2
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del Decreto 1082 de 2015 la cual reglamenta los “Conceptos basicos para el Sistema
de Compras y Contratacion Publica”.

Con base en esta norma, las Entidades Estatales de régimen especial, como parte
del Sistema de Compra Publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.), deben (...) publicar su
actividad contractual en el Secop (articulo 2.2.1.1.1.7.1.).”

La guia referida. sobre las Obligaciones de las Entidades Estatales con régimen de

contratacion, establece en su titulo Ill, literal A sobre la obligacion de publicar en
SECOP:
Ttitulo Ill, literal A. Obligacion de publicar su actividad contractual en el SECOP:

Aunque la publicidad de la actividad contractual de las Entidades Estatales de
régimen especial es obligatoria de acuerdo a la normativa; sin embargo, tiene un
tratamiento distinto dependiendo si en el Proceso de Contratacion la Entidad ejecuta
0 no recursos publicos. Cuando la Entidad Estatal ejecute recursos publicos, debe
publicar en el SECOP (I o Il segun corresponda) todos los Documentos del Proceso;
en caso contrario debe publicar en el SECOP (I o Il segun corresponda) los datos
de adjudicacion y ejecucion de contratos, en los términos previstos en el literal (g)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 20149. El SECOP garantiza el derecho de acceso
a la informacién publica y sirve como punto Unico de ingreso de informacién y de
generacion de reportes para las Entidades Estatales y la ciudadania, y cuenta con
la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos10. En caso
de que exista informacion sometida a reserva en los términos que establece la Ley,
la misma no debe ser publicada en el SECOP. Para que las Entidades Estatales de
régimen especial puedan publicar su actividad contractual, en el SECOP esta
habilitado el médulo de ‘régimen especial” en el cual estas Entidades Estatales
deben publicar los Documentos del Proceso y los documentos que prueban la
ejecucion del contrato.”

De acuerdo con el andlisis realizado a la respuesta y soportes suministrados por la
Entidad, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 4. Obligaciones contractuales contratos FA-IC-I-S-281-2019, FA-
IC-1-S-282-2019 y FA-IC-I-S-283-2019. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

En los contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-1-S-282-2019, FA-IC-I-S-283-2019 se
identificaron presuntos incumplimientos por parte de los contratistas de las
obligaciones relacionadas con: Elaboracion y presentacion del Plan de
mantenimiento preventivo postventa, ni se relacionan fechas o cronograma para
realizar dicho mantenimiento por parte del contratista; asi como la realizacion de
visitas técnicas. De otra parte, el Fondo Adaptacion no allegd informes de
supervision ni tampoco se encuentran cargados en el proceso contractual en
SECOP.
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Criterios y Fuentes de Criterio

El articulo 83 Ley 1474 de 2011, dispone:

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

El articulo 38 numeral 1 de la Ley 1952 de 2019 establece:
Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente..

El Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos. Cédigo 4-GPY-1-03. Version 3.1,
establece en su numeral 1.1. que la supervision, entendida como el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato, podra ser
llevada a cabo directamente por el Subgerente, Gerente de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion, por los servidores publicos de dichas dependencias o por
una persona natural o juridica externa e idonea que haya sido contratada para el efecto.

Asi mismo, dicho instructivo establece como una< de las responsabilidades del supervisor,
la verificacion del cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econOmicas y
financieras del contrato, cuando corresponda.

Por otra parte, el Numeral 1.11.4 sobre la Etapa post-construccién del Instructivo para el
Seguimiento y Control de Contratos, Cédigo 4-GPY-1-03. Versién 3.1, establece como una
de las obligaciones de los supervisores:

“Recibir manuales de uso y mantenimiento, verificando la claridad en los procedimientos
para las garantias y reclamaciones derivados de la ejecucion de las obras”.

El Contrato FA-IC-I-S-281-2019 en su CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA establece en los
siguientes numerales:
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Numeral 4) La entrega de los bienes debe acompafarse de los respectivos documentos
soporte postventa: manuales de operacién, funcionamiento y mantenimiento, registros
sanitarios, permisos de comercializacién, registros de importacion, fichas técnicas
completas con registro de accesorios y su vida util, cronograma y registro de capacitacion,
certificado de calibracion en el caso que aplique, plan de mantenimiento preventivo, hoja
de vida, garantias técnicas (si procede), entre otros. Documentacién que se entregara
mediante la suscripcion de un acta firmada por todas las partes involucradas., como lo son:

l. Gerente de la E.S.E.

Il. Personal técnico designado por la E.S.E.

Il. Representante de la Secretaria de Salud Departamental.
V. Supervisor del contrato.

V. CONTRATISTA de dotacion.

Numeral 18). Realizar las visitas técnicas que considere necesarias al lugar donde se
instalara el equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar
0 ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por el FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si éstas son
concordantes con el marco legal y normativo del sector salud, entre ellos: licencias, registros
sanitarios, permisos y demas requerimientos indispensables para el correcto
funcionamiento de los bienes solicitados en el presente estudio previo y del sector, o si se
requiere realizar ajustes a los requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser
coordinadas con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EI CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de anticipacion, las
visitas que necesite realizar a la E.S.E. en construccion.

Numeral 21). Entregar mediante acta, al Gerente de la E.S.E., encargado técnico de la
E.S.E, supervisor del contrato y con el acompafamiento de las Secretarias de Salud
Departamentales correspondientes en las fechas establecidas en cronograma aprobado
por el supervisor, los siguientes documentos:

(...)

b. Plan de mantenimiento preventivo postventa durante la garantia, describiendo en
éste el cronograma de los mantenimientos. El plan de mantenimiento posventa debe
garantizar las actividades de mantenimiento de los bienes durante el periodo de garantia,
asegurando su normal funcionamiento de conformidad con la tecnologia y el nimero de
visitas que recomienda el fabricante por equipo, informacion que debe describirse en el
plan, de acuerdo con la circular 029 de 1997, emitida por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Numeral 22). Prestar servicio de mantenimiento preventivo cumpliendo con los requisitos
o0 notificaciones dadas por el fabricante, las veces que el mismo recomiende necesarias en
el afio, o durante el tiempo que establece la garantia de los bienes o minimo dos (2) veces
al afo. De esta actividad debera quedar un registro de mantenimiento.

Asi mismo, el contrato FA-IC-1-S-281-2019 dispone acerca de la supervision:
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CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

“(...) Obligaciones del Fondo

1. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al CONTRATISTA el cumplimiento
del mismo, a través de quien para ello se designe y quien actuara como interventor del
contrato”

CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION DEL CONTRATO. EI FONDO ejercera el control
y la vigilancia integral del contrato mediante la supervision que para tales efectos designe.
La supervision debe adelantarse de conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Contratacion vigente de EI FONDO o las normas que la modifiquen, reemplacen o
complementen. EI supervisor del contrato estd facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, en el aspecto
técnico, y sera responsable de mantener informado a EI FONDO de los hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando
tal incumplimiento se presente. En ningln caso el supervisor esta facultado para modificar
el contenido y alcance del contrato celebrado entre EL CONTRATISTA y EL FONDO, ni de
eximir a ninguno de ellos de sus obligaciones y responsabilidades.

El Contrato FA-IC-1-S-282-2019 en su CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA establece en los
siguientes numerales:

Numeral 4) La entrega de los bienes debe acompafarse de los respectivos documentos
soporte postventa: manuales de operacién, funcionamiento y mantenimiento, registros
sanitarios, permisos de comercializacion, registros de importacion, fichas técnicas
completas con registro de accesorios y su vida Util, cronograma y registro de capacitacion,
certificado de calibracién en el caso que aplique, plan de mantenimiento preventivo, hoja
de vida, garantias técnicas (si procede), entre otros. Documentacion que se entregara
mediante la suscripcion de un acta firmada por todas las partes involucradas., como lo son:

I. Gerente de la E.S.E.

[I. Personal técnico designado por la E.S.E.

lll. Representante de la Secretaria de Salud Departamental.
IV. Supervisor del contrato.

V. CONTRATISTA de dotacion.

Numeral 18). Realizar las visitas técnicas que considere necesarias al lugar donde se
instalara el equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar
0 ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por el FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si éstas son
concordantes con el marco legal y normativo del sector salud, entre ellos: licencias,
registros sanitarios, permisos y demas requerimientos indispensables para el correcto
funcionamiento de los bienes solicitados en el presente estudio previo y del sector, o si se
requiere realizar ajustes a los requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberén ser
coordinadas con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EI CONTRATISTA deberéa
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comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de anticipacion, las
visitas que necesite realizar a la E.S.E. en construccion.

Numeral 21). Entregar mediante acta, al Gerente de la E.S.E., encargado técnico de la
E.S.E, supervisor del contrato y con el acompafiamiento de las Secretarias de Salud
Departamentales correspondientes en las fechas establecidas en cronograma aprobado
por el supervisor, los siguientes documentos:

(...)

b. Plan de mantenimiento preventivo postventa durante la garantia, describiendo en
éste el cronograma de los mantenimientos. El plan de mantenimiento posventa debe
garantizar las actividades de mantenimiento de los bienes durante el periodo de garantia,
asegurando su normal funcionamiento de conformidad con la tecnologia y el nimero de
visitas que recomienda el fabricante por equipo, informacion que debe describirse en el
plan, de acuerdo con la circular 029 de 1997, emitida por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Numeral 22). Prestar servicio de mantenimiento preventivo cumpliendo con los requisitos
o notificaciones dadas por el fabricante, las veces que el mismo recomiende necesarias en
el afio, o durante el tiempo que establece la garantia de los bienes o minimo dos (2) veces
al afio. De esta actividad debera quedar un registro de mantenimiento.

Asi mismo, el contrato FA-IC-1-S-282-2019 dispone acerca de la supervision:

CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

“(...) Obligaciones del Fondo

2. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al CONTRATISTA el cumplimiento
del mismo, a través de quien para ello se designe y quien actuara como interventor del
contrato.”

CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION DEL CONTRATO. EI FONDO ejercera el control
y la vigilancia integral del contrato mediante la supervisién que para tales efectos designe.
La supervision debe adelantarse de conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Contrataciéon vigente de EI FONDO o las normas que la modifiqguen, reemplacen o
complementen. El supervisor del contrato esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, en el aspecto
técnico, y sera responsable de mantener informado a El FONDO de los hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando
tal incumplimiento se presente. En ningln caso el supervisor esta facultado para modificar
el contenido y alcance del contrato celebrado entre EL CONTRATISTAy EL FONDO, ni de
eximir a ninguno de ellos de sus obligaciones y responsabilidades.

El Contrato FA-IC-I-S-283-2019 en su CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS

PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA establece en los
siguientes numerales:
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Numeral 4) La entrega de los bienes debe acompanarse de los respectivos documentos
soporte postventa: manuales de operacién, funcionamiento y mantenimiento, registros
sanitarios, permisos de comercializacién, registros de importacion, fichas técnicas
completas con registro de accesorios y su vida util, cronograma y registro de capacitacion,
certificado de calibracion en el caso que aplique, plan de mantenimiento preventivo, hoja
de vida, garantias técnicas (si procede), entre otros. Documentacién que se entregara
mediante la suscripcion de un acta firmada por todas las partes involucradas., como lo son:

l. Gerente de la E.S.E.

Il. Personal técnico designado por la E.S.E.

Il. Representante de la Secretaria de Salud Departamental.
V. Supervisor del contrato.

V. CONTRATISTA de dotacion.

Numeral 18). Realizar las visitas técnicas que considere necesarias al lugar donde se
instalara el equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar
0 ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por el FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si éstas son
concordantes con el marco legal y normativo del sector salud, entre ellos: licencias, registros
sanitarios, permisos y demas requerimientos indispensables para el correcto
funcionamiento de los bienes solicitados en el presente estudio previo y del sector, o si se
requiere realizar ajustes a los requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser
coordinadas con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EI CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de anticipacion, las
visitas que necesite realizar a la E.S.E. en construccion.

Numeral 21). Entregar mediante acta, al Gerente de la E.S.E., encargado técnico de la
E.S.E, supervisor del contrato y con el acompafamiento de las Secretarias de Salud
Departamentales correspondientes en las fechas establecidas en cronograma aprobado
por el supervisor, los siguientes documentos:

(...)

b. Plan de mantenimiento preventivo postventa durante la garantia, describiendo en
éste el cronograma de los mantenimientos. El plan de mantenimiento posventa debe
garantizar las actividades de mantenimiento de los bienes durante el periodo de garantia,
asegurando su normal funcionamiento de conformidad con la tecnologia y el nimero de
visitas que recomienda el fabricante por equipo, informacion que debe describirse en el
plan, de acuerdo con la circular 029 de 1997, emitida por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Numeral 22). Prestar servicio de mantenimiento preventivo cumpliendo con los requisitos
o0 notificaciones dadas por el fabricante, las veces que el mismo recomiende necesarias en
el afio, o durante el tiempo que establece la garantia de los bienes o minimo dos (2) veces
al afo. De esta actividad debera quedar un registro de mantenimiento.

Asi mismo, el contrato FA-IC-1-S-281-2019 dispone acerca de la supervision:
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CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

“(...) Obligaciones del Fondo

3. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al CONTRATISTA el cumplimiento
del mismo, a través de quien para ello se designe y quien actuara como interventor del
contrato”

CLAUSULA OCTAVA. - SUPERVISION DEL CONTRATO. EI FONDO ejercera el control
y la vigilancia integral del contrato mediante la supervision que para tales efectos designe.
La supervision debe adelantarse de conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Contratacion vigente de EI FONDO o las normas que la modifiquen, reemplacen o
complementen. EI supervisor del contrato estd facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, en el aspecto
técnico, y sera responsable de mantener informado a EI FONDO de los hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando
tal incumplimiento se presente. En ningun caso el supervisor esta facultado para modificar
el contenido y alcance del contrato celebrado entre EL CONTRATISTA y EL FONDO, ni de
eximir a ninguno de ellos de sus obligaciones y responsabilidades.

Condicién

Mediante Radicado 2023EE0043405 de fecha 22 de marzo de 2023, la CGR solicitd
informacion relacionada con los contratos mencionadas, se obtuvo respuesta con
oficio E-2023-001702 de fecha 28 de marzo de 2023.

Asi mismo, en desarrollo de la Actualizacién Especial de Fiscalizacion, se procedio
a revisar la informacion del proceso contractual en SECOP 1 contenida en el enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9664708, encontrando lo siguiente:

El 5 de julio de 2019, el Fondo Adaptacion inicia a través de SECOP 1 el Proceso
contractual FA-IC-1S-003-2019, cuyo objeto es: ADQUISICION, INSTALACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO
HOSPITALARIOy las IPS beneficiarias son: HOSPITAL LOCAL SANTA CATALINA
DE SENA DE SUCRE E.S.E. EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE, LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL SANTA BARBARA DE PINTO EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA y HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VILLA
DE LEYVA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA. En desarrollo de dicho proceso,
el Fondo Adaptacion suscribi6 los siguientes contratos:
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Tabla 11. Contratos para dotacion de equipamiento hospitalario — Departamento de Sucre.

CONTRATO/
FECHA CONTRATISTA OBJETO
EAIC-1-S-281- ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
2019 / 21 de | ET SERVICES | FUNCIONAMIENTO DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO
octubre 4o | SAS NIT | HOSPITALARIO GRUPO 2: EQUIPOS MEDICOS DE
2019 900346138-8 DIAGNOSTICO PREVENCION, GRUPO 5: EQUIPOS DE
IMAGENES DIAGNOSTICAS Y COMPLEMENTO
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
;gig:_l/_sz_isﬁe ELSJIAFfr\AuTsETeRlég Y | FUNCIONAMIENTO DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO
octubre 46 | EYS SAsS  NiT | HOSPITALARIO GRUPO 6: EQUIPOS PARA ESTERILIZACION,
2019 900949900.2 GRUPO 8: MOBILIARIO HOSPITALARIO Y GRUPO 9:
MOBILIARIO DE OFICINA
ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE DOTACION DE EQUIPAMIENTO
;gi'gc"/'sz'ig?j'e B:\E"ALTH ME%'ACQ'E‘ HOSPITALARIO GRUPO 1: EQUIPO INSTRUMENTAL
octubre de | SAs NIT. | ODONTOLOGICO, GRUPO 3:  EQUIPO MEDICO DE
2019 900.675.633 3 TRATAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIDA, GRUPO 4:
' EQUIPOPARA ANALISIS DE LABORATORIO Y GRUPO 7:
INSTRUMENTAL

Fuente: Elaboracién propia Equipo Auditor

Analizada la informacion contractual suministrada y los datos del SECOP, se
determind presunto incumplimiento de las siguientes obligaciones contractuales.

1) Contrato FA-IC-1-S-281-2019.

a) En el acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion
por el beneficiario (E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), no aparece la
firma de representante de la Secretaria de Salud Departamental; no se allego
por parte de la Entidad, soportes o registros de prestacion servicio de
mantenimiento preventivo, con lo cual se incumple lo establecido en la
CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 22.

b) En la informacién documental aportada, no se presentd evidencia de la
realizacion por parte del contratista, de las visitas técnicas al lugar de
instalacion del equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar,
analizar, validar o ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones
y caracteristicas técnicas suministradas por el FONDO; estas visitas se
debian efectuar en cumplimiento de lo establecido en la CLAUSULA SEXTA.
- OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, numeral 18.

c) La entidad no allegd ni cargd en el SECOP informes de supervisién del
contrato FA-IC-1-S-281-2019, que permitan verificar el control y vigilancia de
la supervisibn en el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
especificas a cargo del contratista, con lo que presuntamente se incumple
establecido en la CLAUSULA OCTAVA de dicho contrato.
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Contrato FA-IC-I-S-282-2019.

2)

a)

b)

En el acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion
por el beneficiario (E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), no aparece la
firma de representante de la Secretaria de Salud Departamental; no se allego
por parte de la Entidad, soportes o registros de prestacion servicio de
mantenimiento preventivo, con lo cual se incumple lo establecido en la
CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 22.

En la informacion documental aportada, no se presentd evidencia de la
realizacion por parte del contratista, de las visitas técnicas al lugar de
instalacion del equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar,
analizar, validar o ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones
y caracteristicas técnicas suministradas por el FONDO; estas visitas se
debian efectuar en cumplimiento de lo establecido en la CLAUSULA SEXTA.
- OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, numeral 18.

La entidad no alleg6 ni cargé en el SECOP informes de supervision del
contrato FA-IC-1-S-281-2019, que permitan verificar el control y vigilancia de
la supervision en el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
especificas a cargo del contratista, con lo que presuntamente se incumple
establecido en la CLAUSULA OCTAVA de dicho contrato.

Contrato FA-IC-1-S-283-2019.

a)

b)

En el acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion
por el beneficiario (E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), no aparece la
firma de representante de la Secretaria de Salud Departamental; no se allegé
por parte de la Entidad, soportes o registros de prestacién servicio de
mantenimiento preventivo, con lo cual se incumple lo establecido en la
CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, numeral 22.

En la informacion documental aportada, no se presentd evidencia de la
realizacion por parte del contratista, de las visitas técnicas al lugar de
instalacion del equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar,
analizar, validar o ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones
y caracteristicas técnicas suministradas por el FONDO; estas visitas se
debian efectuar en cumplimiento de lo establecido en la CLAUSULA SEXTA.
- OBLIGACIONES DE LAS PARTES. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA, numeral 18.

La entidad no alleg6 ni carg6 en el SECOP informes de supervision del
contrato FA-IC-1-S-281-2019, que permitan verificar el control y vigilancia de
la supervisibn en el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
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especificas a cargo del contratista, con lo que presuntamente se incumple
establecido en la CLAUSULA OCTAVA de dicho contrato.

Lo observado, obedece a debilidades en el ejercicio de la labor de la supervision
con respecto a las obligaciones legales de este funcionario, lo que genera riesgo de
incumplimiento de deberes contractuales y de falta de funcionalidad de los equipos
por la no prestacién de mantenimiento preventivo.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta de la Entidad

1) Firmas de la Secretaria de Salud Departamental en el acta de entrega por parte del
Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion por el beneficiario, y entrega de documentos de
plan de mantenimiento preventivo posventa que garantizara las actividades de
mantenimiento de los bienes durante el periodo de garantia, cronogramas de
mantenimiento por parte del contratista y soportes o registros de prestacion servicio de
mantenimiento preventivo:

En relacion a la observacion “(...)...En el acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y
recibo a satisfaccion por el beneficiario (E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), no
aparece la firma de representante de la Secretaria de Salud Departamental...”; se aclara
que mediante comunicacién E-2019-010316 del 30 de octubre de 2019, el supervisor de los
contratos de dotacion solicit6 a la Secretaria de Salud del Departamento de Sucre
(documento adjunto), lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que el Fondo Adaptacién adelanté la construccion de la edificacion del
Hospital Local Santa Catalina De Sena De Sucre-Sucre E.S.E., y el proceso de dotacion de
la misma estaba siendo adelantado, confirmamos a ustedes la programacién de la entrega,
instalacion y puesta en funcionamiento del equipamiento hospitalario requerido de acuerdo
a lo establecido en la Resolucion 2003 de 2014.

De acuerdo a lo anterior, se programé el proceso de entrega, instalacion y puesta en
funciona miento del equipamiento hospitalario correspondiente, por lo que solicitamos el
acompafamiento del personal designado de la secretaria de salud de Sucre, en la
realizacion de pruebas de funcionamiento, capacitacion en uso del equipamiento, asi como
la entrega formal del equipamiento a |. IPS. El cronograma establecido por la entidad para
las actividades de entrega, instalacién y puesta en funcionamiento inicia el dia 5 de
noviembre de 2019 y culmina el dia 6 de noviembre de 2019. Agradecemos confirmar el
nombre del funcionario o funcionarios que realizaran el acompafiamiento a las mencionadas
entregas.”

Sin embargo, no se presento ningun representante de la Secretaria de Salud Departamental
al momento de la entrega de la dotacién, razon por la cual, no se firmo por la Secretaria el
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acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion por el beneficiario,
situacion que se indic6 en los documentos, de la siguiente manera:

ACTA DE BIENES Y/O SERVICIOS OBTENIDOS COMO PRODUCTO DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO No. FA-IC-I-S-281 de 2019.

“(..)

De acuerdo con lo anterior, FONDO ADAPTACION efectla la entrega de la DOTACION DE
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO- GRUPO 2: EQUIPOS MEDICOS DE DIAGNOSTICO o
PREVENCION, GRUPO 5: EQUIPO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS Y complementos al
Hospital Local! Santa Catalina de Sena Sucre, no obstante esta entrega no releva al
contratista contratado por FONDO ADAPTACION de las responsabilidades y obligaciones
a postcontractuales a que se hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas
legales vigentes. Se realiz6 invitacion a la entrega a la secretaria de salud del departamento
de Sucre, sin embargo, estos no asistieron a la misma.

()

ACTA DE BIENES Y/O SERVICIOS OBTENIDOS COMO PRODUCTO DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO No. FA-IC-I-S-282 de 2019.

“(--)

De acuerdo con lo anterior, FONDO ADAPTACION efectuta la entrega de la DOTACION DE
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO- GRUPO 6: EQUIPOS PARA ESTERILIZACION,
GRUPO 8: MOBILIARIO HOSPITALARIO Y GRUPO 9: MOBILIARIO DE OFICINA al
Hospital Local Santa Catalina de Sena Sucre, no obstante, esta entrega no releva al
contratista contratado por FONDO ADAPTACION de las responsabilidades y obligaciones
a postcontractuales a que se hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas
legales vigentes. Se realiz6 invitacion a la entrega a la secretaria de salud del departamento
de Sucre, sin embargo, estos no asistieron a la misma.

(..)”

ACTA DE BIENES Y/O SERVICIOS OBTENIDOS COMO PRODUCTO DE LA EJECUCION
DEL CONTRATO No. FA-IC-I-S-283 de 2019.

“(..)

De acuerdo con lo anterior, FONDO ADAPTACION efectuta la entrega de la DOTACION DE
EQUIPAMIENTO  HOSPITALARIO- GRUPO 1. EQUIPO INSTRUMENTAL
ODONTOLOGICO, GRUPO 3: EQUIPO MEDICO EQUIPO MEDICO DE TRATAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE LA VIDA, GRUPO 4: EQUIPO PARA ANALISIS DE
LABORATORIOY GRUPO 7: INSTRUMENTAL al Hospital Local Santa Catalina de Sena
Sucre, no obstante esta entrega no releva al contratista contratado por FONDO
ADAPTACION de las responsabilidades y obligaciones a postcontractuales a que se hace
referencia el contrato y a las establecidas en las normas legales vigentes. Se realiz6
invitacion a la entrega a la secretaria de salud del departamento de Sucre, sin embargo,
estos no asistieron a la misma. (...)”

Se aclara al Ente de Control que el acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo

a satisfaccion por el beneficiario, da constancia del recibo de la totalidad de documentos
técnicos descritos en cada uno de los contratos de dotacién, entre ellos planes de
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mantenimiento y cronogramas de mantenimiento descritos en el contrato, segun el numeral
3y 6 de las consideraciones, solo que estos documentos técnicos deben reposar en el lugar
donde operaran los bienes para poder surtir los tramites de habilitacion de servicios de
salud, tal como los reportes de mantenimientos preventivos, hojas de vida, certificados de
calibracién en los casos que aplique, entre otros.

Evidencia de la realizacién por parte del contratista, de las visitas técnicas al lugar
de instalacién del equipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar,
analizar, validar o ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones y
caracteristicas técnicas suministradas por el FONDO

Se adjuntan los informes de preinstalacion de los contratos FA-IC-I-S-281-2019, FA-IC-I-S-
282-2019 y FA-IC-1-S-283-2019, donde se consigna la verificacion de los requerimientos
fisicos, hidraulicos, eléctricos y los demas requeridos para la correcta instalacion y puesta
en funcionamiento de cada uno de los equipos que componen los grupos contratados.

Contrato FA-IC-I-S-281-2019: Radicado R-2019-020393 del 29/10/2019.
Contrato FA-IC-1-S-282-2019: Radicado R-2019-020166 del 25/10/2019.
Contrato FA-IC-1-S-283-2019: Radicado R-2019-020172 del 25/10/2019.

Ahora bien, respecto a los informes de visitas técnicas al lugar de instalacion del
eguipamiento hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas suministradas
por el FONDO, se aclara que conforme lo indica la obligacion 18 de cada uno de los
contratos, estas visitas se daran soélo en el caso de qué los contratistas, una vez verificada
las especificaciones técnicas de cada uno de los bienes que conforman cada contrato,
consideren necesario realizar ajustes algunas de las especificaciones, y/o documentos
técnicos requeridos conforme la norma normatividad vigente, las cuales no fueron
requeridas y en ese orden no fueron llevadas a cabo.

3. La entidad no alleg6 ni cargd en el SECOP informes de supervision del contrato
FAIC-I-S-283-2019, que permitan verificar el control y vigilancia de la supervision

Es importante aclarar al ente de control que segun lo indicado en el documento 4-GPY-L-
01 - LINEAMIENTOS DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL FONDO ADAPTACION,
numeral 2.1.4 Funciones especificas de los supervisores se indica de manera textual lo
siguiente: “Elaborar los informes de ejecucion del (los) proyecto(s), producto(s) y del
contrato, los cuales seran soporte, entre otros, para la realizacion de cada uno de los pagos
definidos en el contrato objeto de supervision.”

Asi las cosas, se aclara que en marco de la ejecucion de los contratos FA-IC-1-S-281-2019,
FAIC-1-S-282-2019 y FA-IC-I-S-283-2019, se realizaron los siguientes informes de
supervision, que acompafiaron cada pago a los respectivos contratistas y que soporto la
liquidacion de los contratos en mencion.

72

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Contrato FA-IC-1-S-281-2019:

Informes del Supervisor:

| Informe No. Objeto

s

—1
Informe de Factura N© 26 1

Radicado y F;cha de radicacién

— =

i Informe de Factura N° 50 ‘
- 1
|
} Informe de Factura N© 123:

| |
|

Fuente:https://www.contratésk.go\l.éo/dﬁnsluItas/deta'IIePiroceso.do?numConstancia:19—4—9664708.

Elaboracion propia

Contrato FA-IC-1-S-282-2019:

Informes del Supervisor:

Informe de Factura

NO 123:

I f s/ de Factura Radicado el dia 10 de diciembre de 2019 mediante
nforme deé Factura consecutivo N© R-2019-023156.

NO 26 ‘
— — S— |
Inf de Fact | Radicado el dia 30 de enero de 2020 mediante :
nforme de Factura | o, \secutivo NO R-2020-001297. ,
NO 50 [
Radicado el 23 de abril de 2020 mediante |

consecutivo N© R-2020-005219.

Informe No.

Objeto

Radicado y Fecha de radicacion

Informe de Factura N° FVCM 1420

Informe de Factura N° FVCM 1420

Radicado el dia 08 de noviembre
de 2019 mediante consecutivo N©
R-2019-021239.

Informe de Factura N© FVCM 1432

Informe de Factura N°© FVCM 1432

Radicado el dia 14 de enero de
2020 mediante consecutivo N° R-
2020-000536.

Informe de Factura N° FVCM 1464

Informe de Factura N° FVCM 1464

Radicado el dia 23 de abril de 2020
mediante consecutivo N° R-2020-
005216.

Fuente: de: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9664708. Elaboracion propia

Contrato FA-IC-1-S-283-2019:

Informes del Supervisor:

Informe No.

Objeto

Radicado y Fecha de radicacion

Informe de Factura N° 97

Informe de Factura N© 97

Radicado el dia 08 de noviembre de 2019
mediante consecutivo N© R-2019-021240.

Informe de Factura N° 105

Informe de Factura N© 105

Radicado el dia 14 de enero de 2020
mediante consecutivo N® R-2020-000535.

Informe de Factura N° 111

Informe de Factura N® 111

Se anexan los siguientes documentos:

Radicado el dia 23 de abril de 2020
mediante consecutivo N© R-2020-005208.

- Acta de liquidacion bilateral de los contratos FA-IC-I1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y

FA-1C-1-S-283-2019.

- Acta de entrega por parte del fondo adaptacion y recibo a satisfaccion por parte del
beneficiario de los contratos FA-IC-I-S-281-2019, FA-IC-1-S-282-2019 y FA-IC-1-S-283-

2019.

- Comunicacion E-2019-010316- Solicitud de acompafiamiento a la entrega de la dotacién
del Hospital Local Santa Catalina de Sena Sucre en el departamento de Sucre.
- Comunicacién R-2019-020393 - Informe de preinstalacion del contrato FA-IC-I-S-281-

2019
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- Comunicacion R-2019-020166 - Informe de preinstalacién del contrato FA-IC-I-S-282-
20109.
- Comunicacion R-2019-020172 - Informe de preinstalacion del contrato FA-IC-I-S-283-
2019.

Analisis Respuesta de la Entidad

Con relacion a la falta de la firma de la Secretaria de Salud Departamental en el
acta de entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion por el
beneficiario, se observa que el 30 de octubre de 2019 la Entidad auditada remitio
oficio a dicha Secretaria, informandole que las actividades de entrega, instalacion y
puesta en funcionamiento de los equipos se realizarian entre el 5 de noviembre de
2019 y culmina el dia 6 de noviembre de 2019; sin embargo, no se evidencia que
se hayan efectuado comunicaciones o actividades adicionales tendientes a
garantizar la participacion de la Secretaria de Salud Departamental, ni en las fechas
informadas en su Unica comunicacion, ni el 7 de diciembre, fecha del acta de
entrega por parte del Fondo Adaptacion y recibo a satisfaccion por el beneficiario
(E.S.E. Hospital Santa Catalina de Sena), a pesar que el contrato en su en clausula
sexta. Obligaciones del contratista, numeral 21 establece que la entrega se hara
con el acompafiamiento de las Secretarias de Salud Departamentales
correspondientes. Por lo anterior, este aspecto se mantiene.

Con respecto a la entrega de documento o plan de mantenimiento preventivo
posventa que garantizara las actividades de mantenimiento de los bienes durante
el periodo de garantia, se considera suficiente y valida la respuesta de la Entidad y
los soportes aportados, por lo que se desvirtia este aspecto observado en su
momento.

Sin embargo, el Fondo no allegé soportes o registros de prestacién servicio de
mantenimiento preventivo, por lo que se mantiene este aspecto.

Con relacién a los informes de supervision de los contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-
IC-1-S-282-2019 y FA-IC-I-S-283-2019, los cuales no fueron allegados al ente de
control ni cargados en el SECOP por parte del Fondo Adaptacién, responde que se
realizaron los siguientes informes para cada contrato:

Tabla 12. Informes de supervision contratos de suministro objeto de auditoria

INFORMES DE SUPERVISION CONTRATO FA-IC-I-S-281-2019
Informe Nro. Objeto Radicado Fecha
Informe de Factura No 26 Informe de Factura No 26 R-2019-023156 10/12/2019
Informe de Factura No 50 Informe de Factura No 50 R-2020-001297 30/01/2020
Informe de Factura No 123 Informe de Factura No 123 R-2020-005219 23/04/2020
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INFORMES DE SUPERVISION CONTRATO FA-IC-I-S-282-2019
Informe Nro. Objeto Radicado |Fecha
Informe de Factura NO FVCM Informe de Factura NO FVCM
1420 1420 R-2019-021239 8/11/2019
Ilnigrzme de Factura NO FVCM Ilnigrzme de Factura NO FVCM R-2020-000536 14/01/2020
Informe de Factura NO FVCM Informe de Factura NO FVCM
1464 1464 R-2020-005216 23/04/2020
INFORMES DE SUPERVISION CONTRATO FA-IC-I-S-283-2019
Informe Nro. Objeto Radicado Fecha
Informe de Factura No 97 Informe de Factura No 97 R-2019-021240 8/11/2019
Informe de Factura No 105 Informe de Factura No 105 R-2020-000535 14/01/2020
Informe de Factura No 111 Informe de Factura No 111 R-2020-005208 23/04/2020

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor a partir de datos suministrados por la Entidad.

Anotan que la  fuente de dicha informacion es SECOP1:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-
9664708

Sin embargo, luego de revisar el link de Secop donde afirma la entidad que tomo
dicha informacion, no se encontraron los informes de supervision de los contratos
FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-I-S-283-2019, tal como se habia
comunicado en su momento a la entidad.

Al revisar la informacién aportada anteriormente por el Fondo Adaptacion, se
encontr6 que los radicados relacionados como contentivos de los informes de
supervision de los 3 contratos mencionados, corresponden a diligenciamientos del
formato denominado ‘CERTIFICACION PARA PAGOQ’, identificado en el sistema de
gestion del Fondo con el cddigo 8-CEC-F-02 version 1, el cual en ninguna parte se
identifica como informe de supervision. Adicionalmente, no se encontrd ni en la
informacion suministrada ni en el SECOP, los informes finales de supervision de los
contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-1-S-283-2019.

Por lo anterior, este aspecto se mantiene para el presente hallazgo.
En conclusién, lo observado se mantiene en los siguientes aspectos:

e Incumplimiento de obligaciones contractuales referidas a la firma de la
Secretaria de Salud Departamental en el acta de entrega por parte del Fondo
Adaptacion y recibo a satisfaccion por el beneficiario y los informes de
supervision de los contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 yFA-IC-I-
S-283-2019.

¢ No suministro por parte de la Entidad, de los soportes o registros de prestacion
servicio de mantenimiento preventivo.
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e No suministro de evidencia de la realizacién por parte del contratista, de las
visitas técnicas al lugar de instalacion del equipamiento hospitalario.

De acuerdo con el andlisis realizado a la respuesta y soportes suministrados por la
Entidad, se confirma lo observado en los aspectos antes sefialados y se configura
el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 5. Obligaciones especificas del contratista: visitas técnicas,
jornadas de capacitacion. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

En los contratos, FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-2, FA-SASI-I-S-
002-2021-3, FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-I-S-002-2021-5, FA-SASI-I-S-002-
2021-6, FA-SASI-I-S-002-2021-7, FA-SASI-I-S-002-2021-8 y FA-SASI-I-S-002-
2021-9, se presenta presunto incumplimiento contractual, en lo correspondiente a
la clausula QUINTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES, items 5.1.3.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS numerales 1 y 15 relacionados con la realizacion
de visitas técnicas al lugar para instalacion del equipamiento hospitalario y
realizacion de un programa de capacitacion al personal técnico y asistencial que
operarda los equipos hospitalarios.

Criterios y Fuentes de Criterio

El articulo 83 Ley 1474 de 2011, dispone:

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

El articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019 establece:
Son deberes de todo servidor publico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados

de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
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los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente..

El Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos. Cédigo 4-GPY-1-03. Version 3.1,
establece en su numeral 1.1. que la supervision, entendida como el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico a la ejecucion del contrato, podra ser
llevada a cabo directamente por el Subgerente, Gerente de Macroproyecto o Jefe de Oficina
responsable de la contratacion, por los servidores publicos de dichas dependencias o por
una persona natural o juridica externa e idonea que haya sido contratada para el efecto.

Asi mismo, dicho instructivo establece como una de las responsabilidades del supervisor,
la verificacion del cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econémicas y
financieras del contrato, cuando corresponda.

Por otra parte, el Numeral 1.11.4 sobre la Etapa post-construccion del Instructivo para el
Seguimiento y Control de Contratos, Cédigo 4-GPY-1-03. Versién 3.1, establece como una
de las obligaciones de los supervisores: “Recibir manuales de uso y mantenimiento,
verificando la claridad en los procedimientos para las garantias y reclamaciones derivados
de la ejecucion de las obras”.

e FA-SASI-I-S-002-2021-1. CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS.

o “Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

o Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA deber& contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.
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e FA-SASI-I-S-002-2021-2. CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS.

O

“‘Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.

e FA-SASI-I-S-002-2021-3. FA-SASI-I-S-002-2021-2. CLAUSULA QUINTA. -
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

O

“Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, o si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

“Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”
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e FA-SASI-I-S-002-2021-4. CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS
PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS.

O

“‘Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

“Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitaciéon con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”

e FA-SASI-I-S-002-2021-5. FA-SASI-I-S-002-2021-4. CLAUSULA QUINTA. -
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

O

“Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

“Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”
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e FA-SASI-I-S-002-2021-6.  FA-SASI-I-S-002-2021-5.  FA-SASI-I-S-002-2021-4.
CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 5.1. OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

O

“‘Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

“Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacién con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”

e FA-SASI-I-S-002-2021-7. FA-SASI-I-S-002-2021-6. FA-SASI-I-S-002-2021-5. FA-
SASI-I-5-002-2021-4. CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

O

“Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

“Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”
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FA-SASI-I-S-002-2021-8. FA-SASI-I-S-002-2021-7. FA-SASI-I-S-002-2021-6. FA-
SASI-I-S-002-2021-5.  FA-SASI-I-S-002-2021-4. CLAUSULA  QUINTA. -
OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

o “Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalard el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, 0 si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias hébiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

o “Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”

FA-SASI-I-S-002-2021-9. FA-SASI-I-S-002-2021-8. FA-SASI-I-S-002-2021-7. FA-
SASI-I-S-002-2021-6. FA-SASI-I-S-002-2021-5. FA-SASI-I-S-002-2021-4.
CLAUSULA QUINTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 5.1. OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA. 5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

o “Numeral 1. Numeral 1. Realizar las visitas técnicas que considere
necesarias al lugar donde se instalara el equipamiento hospitalario
solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas
suministradas por EL FONDO, y posteriormente confirmar por escrito si
éstas son concordantes con el marco legal y normativo del sector salud,
entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y demas requerimientos
indispensables para el correcto funcionamiento de los bienes solicitados en
el presente estudio previo y del sector, o si se requiere realizar ajustes a los
requerimientos de funcionamiento. Dichas visitas deberan ser coordinadas
con el Supervisor y aprobadas por el mismo. EL CONTRATISTA debera
comunicar al supervisor del contrato con minimo dos (2) dias habiles de
anticipacion, las visitas que necesite realizar a las IPS a dotar.”

o “Numeral 15. Presentar y realizar un programa de capacitacion con un
minimo de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operara los
equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para lo anterior, EL
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CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa matriz o
distribuidor autorizado ante el INVIMA.”

En desarrollo del proceso auditor, se solicitd informacion contractual, con los oficios.
2023EE0043405 de fecha 22 de marzo de 2023 y 2023EE0064135 de fecha 26 de
abril de 2023, el FONDO, suministré respuesta con las comunicaciones: E-2023-
001702 de fecha 28 de maro de 2023 y E-2023-002130 de fecha 3 de mayo de

2023.

Analizada la informacion suministrada, se determindé que se presentd presunto
incumplimiento de la clausula QUINTA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES, items
5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS numerales 1 y 15, en los contratos que se
relacionan a continuacion:

Tabla 13. Contratos de dotacién en diferentes instituciones de salud — departamento de

Sucre

CONTRATO/
FECHA

OBJETO

FA-SASI-I-S-
002-2021-1

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 1. Equipo e instrumental
Odontoldgico para la dotacion del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del
Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-2

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 2. Equipo Médico de Diagndstico
o Prevencién para la dotacién del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del
Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-3

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 3. Equipo Médico de Tratamiento
y Mantenimiento de la vida para la dotacién del equipamiento hospitalario para
la E.S.E. del Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-4

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 4. Equipo para Analisis de
Laboratorio para la dotacién del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del
Municipio de Guaranda Sucre.
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CONTRATO/
FECHA

OBJETO

FA-SASI-I-S-
002-2021-5

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 5. Equipos de Imagenes
Diagndsticas y complementos para la dotacién del equipamiento hospitalario
para la E.S.E. del Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-6

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 6. Equipos para Esterilizacion para
la dotacion del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del Municipio de
Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-7

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 7. Instrumental para la dotacion
del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-8

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 7. Instrumental para la dotacién
del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del Municipio de Guaranda Sucre.

FA-SASI-I-S-
002-2021-9

ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
DOTACION DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO PARA LA E.S.E. CENTRO
DE SALUD DE GUARANDA EN EL DEPARTAMENTO DE SUCRE. ALCANCE
AL OBJETO: Mediante el presente Contrato de Compraventa se pretende
adquirir los equipos correspondientes al Lote 9. Mobiliario Oficina para la
dotacién del equipamiento hospitalario para la E.S.E. del Municipio de Guaranda
Sucre.

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor

No se evidencia que el contratista haya cumplido con la obligacion de realizar las
visitas técnicas al lugar donde debia instalarse el equipamiento hospitalario ni
documento de aprobacion del supervisor del contrato.

No fueron cumplidos los programas de capacitacion, los cuales debieron darse en
una cantidad minima de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que
operan los equipos hospitalarios para las IPS, de conformidad con las fechas
estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma.

La obligacion especifica relacionada con las jornadas de capacitacion, que debian
estar dirigidas al personal técnico y asistencial encargados de su operacion, no
estan debidamente desarrolladas, como se consigna en el siguiente cuadro; en
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algunos contratos no se aporta informacion, en otros casos se aporta capacitacion,
pero no como lo indica la Clausula Quinta, item 5.1.3, numeral 15, que sefala que
deben realizarse al menos dos (2) sesiones de capacitacion al personal idoneo
segun las fechas programadas en el plan de trabajo y en el cronograma; en otros
contratos se da una sola jornada de capacitacion.

Tabla 14. Cumplimiento de capacitaciones para manejo de equipos hospitalarios instalados

FECHA
CONTRATO CAPACITACION FRECUENCIA
FA-SASI-I-S-002-2021-1 No aportada No aportada
FA-SASI-I-S-002-2021-2 9/11/2021 Una jornada de capacitacion.

Una jornada de capacitacion. A un solo
funcionario.
Una jornada de capacitacion. A un solo
funcionario por una hora.
FA-SASI--S-002-2021-5 20/12/2021 Una_jorna_\da de capacitacion. A un solo
funcionario.
FA-SASI-I-S-002-2021-6 21/10/2021 Una jornada de capacitacion.
FA-SASI-I-S-002-2021-7 Sin fecha estipulada Una jornada de capacitacion.
Una jornada de capacitacion. A un solo
funcionario. El certificado aportado
corresponde a la misma certificacién
aportada en el contrato FA-SASI-I-S-
002-2021-4, por lo que debe tomarse
como NO APORTADA.
FA-SASI-I-S-002-2021-9 No aportada No aportada

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor.

FA-SASI-I-S-002-2021-3 21/10/2021

FA-SASI-I-S-002-2021-4 19/10/2021

FA-SASI-I-S-002-2021-8 19/10/2021

Lo observado, obedece a la falta de aplicacién oportuna y adecuada de mecanismos
de supervision en la trazabilidad de las obligaciones contractuales en sus aspectos
técnicos, asi como a la falta de prevision y valoracién del impacto que acarrearia un
evento adverso en el funcionamiento de los equipos adquiridos.

Con lo anterior, puede afectarse la calidad del servicio prestado por la ESE Centro
de Salud de Guaranda, por el deficiente conocimiento sobre el manejo de equipos,
asi como el riesgo de pérdida de su garantia frente al fabricante.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, por la vulneracion de las
normas citadas.

Respuesta de la Entidad

Ahora bien, respecto de los informes de visitas técnicas al lugar de instalacion del
eguipamientohospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y
complementar deser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas suministradas por
el FONDO, se aclaraque conforme lo indica la obligacion especifica 1 de cada uno de los
contratos, estas visitas se daban sélo en el caso de qué los contratistas, una vez verificada
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las especificaciones técnicas de cada uno de los bienes que conforman cada contrato,
consideren necesario realizar ajustes algunas de las especificaciones, y/o documentos
técnicos requeridos conforme la normanormatividad vigente.

Por otra parte, en cuanto a la observacion:

(...

“No fueron cumplidos los programas de capacitacion, los cuales debieron darse en una
cantidadminima de dos (2) sesiones al personal técnico y asistencial que operan los equipos
hospitalariospara las IPS, de conformidad con las fechas estipuladas en el plan de trabajo
y el cronograma.

La obligacion especifica relacionada con las jornadas de capacitacion, que debian estar
dirigidas al personal técnico y asistencial encargados de su operacion, no estan
debidamente desarrolladas, como se consigna en el siguiente cuadro en algunos contratos
no se aporta informacion, en otros casos se aporta capacitacion, pero no como lo indica
la Clausula Quinta, item 5.1.3, numeral 15, que sefiala que deben realizarse al menos dos
sesiones de capacitacional personal idéneo segun las fechas programadas en el plan de
trabajo y en el cronograma; enotros contratos se da una sola jornada de capacitacién.”

(.

CONTRATO FECHA CAPACITACION FRECUENCIA
FA-SASI-I-S-002-2021-1 No aportada No aportada
FA-SASI-I-S-002-2021-2 9/11/2021 Una jornada de capacitacién.
FA-SASI-I-S-002-2021-3 21/10/2021 Una jornada de capacitacién. A un

solo funcionario.
FA-SASI-I-S-002-2021-4 19/10/2021 Una jornada de capacitacion. A un
solo funcionario por una hora.
FA-SASI-I-S-002-2021-5 20/12/2021 Una jornada de capacitacion. A un
solo funcionario.
FA-SASI-I-5-002-2021-6 21/10/2021 Una jornada de capacitacion.
FA-SASI-I-S-002-2021-7 Sin fecha estipulada Una jornada de capacitacién.
FA-SASI-I-S-002-2021-8 19/10/2021 Una jornada de capacitacion. A un
solo funcionario. El certificado
aportado corresponde a la misma
certificacion aportada en el
contrato FA-SASI-I-S-002-2021-4,
por lo que debe tomarse como NO
APORTADA.
FA-SASI-I-S5-002-2021-9 No aportada No aportada

Se aclara al ente de control que mediante comunicaciéon E-2021-007279 de octubre 14 de
2021(Adjunta), el FONDO requirié al gerente de la ESE Centro de Salud de Guaranda —
Sucre lo siguiente: “Ahora bien, se informa que se tiene programada la fecha de entrega
de la dotaciénde equipamiento hospitalaria, los dias del 19 al 22 de Octubre de 2021, por
lo que solicitamos disponer del personal idéneo de la IPS (gerente, enfermeras, médicos,
bacteriélogos, ingenierosbiomédicos, entre otros) que recibirdn tanto el equipamiento
como la respectiva capacitacion en uso de los mismos, lo anterior en razén a que de
acuerdo a lo establecido por los fabricantesy distribuidores del equipo médico, cualquier
fallo del equipamiento relacionados con mal manejo de los mismos, no estara cubierto por
la garantia.”, asi las cosas, las jornadas de capacitacion se llevaron a cabo con el personal
designado en campo por el gerente de la ESE como representante legal de la institucion
prestadora de servicios de salud.
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Respecto de las actas de capacitacion mencionadas por el ente de control y previamente

aportadas por

la entidad se aclara lo siguiente:

NUmero decontrato Observacion
FA-SASI-I-S- La entidad aporta nuevamente el documento de capacitacién del
002-2021-1 contrato.

FA-SASI-I-S-002-
2021-4

Se aclara que no se trata del mismo registro de capacitacion del contratoFA-SASI-I1-S-002-2021-8,
sino del mismo formato usado por el contratista (que es el mismo para ambos lotes), pero se indica
que en elformato cambian los “Equipos a capacitar”.

Formato del contrato FA-SASI-I-S-002-2021-4

FORMATO DE ASISTENCIA A CAPACITACION
DM MEDICAL HEALTH CARE S.A.S — Nit: 900.675.633 - 3

Ys- - L 10 S 32 30| L 82 @ hotmail-com

H’}; i
!
|
§
i

FA-SASI-I-S-002-
2021-8

Se aclara que no se trata del mismo registro de capacitacion del contratoFA-SASI-I1-S-002-2021-4,
sino del mismo formato usado por el contratista (que es el mismo para ambos lotes), pero se indica
que en elformato cambian los “Equipos a capacitar”.

Formato del contrato FA-SASI-I-S-002-2021-8

TORMATO DE ASISTENCIA A CAPACITACION l
| DM MEDICAL MEALTH CARE 5.A S - Nit: $00.576.633 -3

\

Bascut pars rovducs, Refigerado Horeibsl un-&&mnwn—

Conocimisnt gereral del equips ~ Partes. Repeesios, ] o e

tummﬁw_‘mﬂww astivdades ol o

s Sumiestral conocmieats & pesonal, 1a ocumerci o s o T perscnal coneomienin Wercs 03

Objetive mismcs Masiizer la vida OBl 80 103 ecupos garartizando 3l adecuad: finciananients.

| Capacitado geniarn Josn Yemin Hamburguer { Ingervera L Pacts Gosses
- e Sicw

Lugar ESE Centrn de Sahsd de Guararda en o Depataniento o — T '”

18 ge Octuors de 2021

Se aclara al Ente de control que el acta de capacitacion aportada para cada uno de los
contratos de dotacion de equipamiento hospitalario de la ESE Centro de Salud de
Guaranda — Sucre, corresponde a la jornada No.1 de capacitacion requerida a los
contratistas en el momento de entrega de los bienes. Respecto de la jornada No. 2 de
capacitacion se indica que es la ESE, como responsable técnico de los bienes y su

tenencia, a pa

rtir de la entrega y recibo a satisfaccion del beneficiario es el encargado de

requerir a los contratista de dotacion ejecucionde dicha actividad ; en ese orden de ideas
mediante oficio E-2023-002538 remitido a la ESE: “(...)... se solicita la gestion de entrega
de las actas de segunda jornada de capacitacion a los bienes de equipamiento hospitalario
0 en su defecto se indique la fecha en la cual sera requerido a los contratistas de dotacion.
Dicha informacion, debera ser allegada a mas tardar el05 de junio de 2022 al medio dia”.

Se anexan los

siguientes documentos:
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- Acta de la primera jornada de capacitaciéon del contrato FA-SASI-I-S-002-2021-1.
- Oficio E-2021-007279 dirigida a la ESE Centro de salud de Guaranda - Sucre.
- Oficio E-2023-002538 dirigida a la ESE Centro de salud de Guaranda - Sucre.-

Analisis Respuesta de la Entidad

Lo observado incluye dos (2) sub temas que se analizan, en forma separada en
razon a que cada una tiene una connotacion diferente, son ellos: Visitas Técnicas y
Jornadas de Capacitacion.

Visita Técnicas: Argumenta la entidad auditada lo siguiente:

...respecto de los informes de visitas técnicas al lugar de instalacién del equipamiento
hospitalario solicitado, con el objetivo de revisar, analizar, validar o ajustar y complementar
de ser necesario, las condiciones y caracteristicas técnicas suministradas por el FONDO,
se aclara que conforme lo indica la obligacion especifica 1 de cada uno de los contratos,
estas visitas se daban solo en el caso de qué los contratistas, una vez verificada las
especificaciones técnicas de cada uno de los bienes que conforman cada contrato,
consideren necesario realizar ajustes algunas de las especificaciones, y/o documentos
técnicos requeridos conforme la normatividad vigente.

Al interpretar el numeral 1, del item 5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la
Clausula Quinta, Obligaciones del Contratista, las visitas técnicas deben entenderse
como los espacios en el cual el Contratista conceptia acerca de si es necesario
revisar, analizar, validar o ajustar y complementar de ser necesario, las condiciones
y caracteristicas técnicas suministradas por EL FONDO, a lo que posteriormente
deberd confirmar por escrito si éstas son concordantes con el marco legal y
normativo del sector salud, entre ellos: licencias, registros sanitarios, permisos y
demas requerimientos indispensables para el correcto funcionamiento de los
bienes.

Es decir, dependera de la visita que realice el Contratista si dichas especificaciones
técnicas deben cumplirlas las ESE o si deberan hacer los ajustes pertinentes; y la
exigencia de que se haga por escrito, es justamente para evitar fugas de informacién
u omisiones en dicha materia. Asi las cosas, la afirmacion o negacion de tal insumo
(informacioén) solo lo puede garantizar el Contratista mediante visitas técnicas.

Por ello, Ia,cléusula Quinta en el numeral 5.1.3. es clara en denominacién como
OBLIGACION ESPECIFICA, y no como una opcion discrecional del contratista.

De acuerdo con el andlisis realizado a la respuesta y soportes suministrados por la
Entidad, se confirma lo observado.
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Jornadas de Capacitacion: Argumenta la entidad auditada lo siguiente:

“Se aclara al ente de control que mediante comunicacion E-2021-007279 de octubre 14 de
2021 (Adjunta), el FONDO requirié al gerente de la ESE Centro de Salud de Guaranda —
Sucre lo siguiente: “Ahora bien, se informa que se tiene programada la fecha de entrega de
la dotacién de equipamiento hospitalaria, los dias del 19 al 22 de Octubre de 2021, por lo
que solicitamos disponer del personal idoneo de la IPS (gerente, enfermeras, médicos,
bacteriélogos, ingenieros biomédicos, entre otros) que recibirdn tanto el equipamiento como
la respectiva capacitacion en uso de los mismos, lo anterior en razén a que de acuerdo a lo
establecido por los fabricantes y distribuidores del equipo médico, cualquier fallo del
equipamiento relacionados con mal manejo de los mismos, no estara cubierto por la
garantia.”, asi las cosas, las jornadas de capacitacion se llevaron a cabo con el personal
designado en campo por el gerente de la ESE como representante legal de la institucién
prestadora de servicios de salud’.

Al interpretar el numeral 15, del item 5.1.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la
Clausula Quinta, Obligaciones del Contratista, El Contratista debera “Presentar y
realizar un programa de capacitacion con un minimo de dos (2) sesiones al personal
técnico y asistencial que operara los equipos hospitalarios para las IPS, de
conformidad con las fechas estipuladas en el plan de trabajo y el cronograma. Para
lo anterior, EL CONTRATISTA debera contar con personal capacitado por la casa
matriz o distribuidor autorizado ante el INVIMA.”

El oficio al que hace referencia el Fondo Adaptacion (E-2021-007279 de octubre 14
de 2021) sefiala las fechas en que, segun la programacioén, se entrega la dotacion
de equipamiento hospitalaria (del 19 al 22 de octubre de 2021), asi como solicita
para tales fechas, la disposicién del personal idéneo de la IPS (gerente, enfermeras,
meédicos, bacteridlogos, ingenieros biomédicos, entre otros) que recibiran tanto el
equipamiento como la respectiva capacitacion en uso de estos.

No es atribuible a la IPS el incumplimiento en el desarrollo de al menos dos (2)
jornadas de capacitacion por parte del Contratista a pesar de haber existido previa
comunicacién anterior para que se dispusiese del personal idoneo, ya que
eventualmente pudo haber limitaciones o dificultades en ello; el Contratista debi6
tener un plan de contingencia concertado para garantizar el cumplimiento en su
totalidad, es decir, desarrollar el nUmero minimo de jornadas de capacitacion (dos
jornadas) para cada equipo o lote de equipos instalado. Debe entenderse que en
este tipo de bienes (equipos médicos de alta complejidad) la responsabilidad de
entrega va de la mano con la responsabilidad de capacitar a quien los va a operar.

De acuerdo con el andlisis realizado a la respuesta y soportes suministrados por la
Entidad, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo Nro. 6 Informes finales de supervision. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

En desarrollo del analisis a los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-
002-2021-2, FA-SASI-I-S-002-2021-3, FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-I-S-002-
2021-5, FA-SASI-I-S-002-2021-6, FA-SASI-I-S-002-2021-7, FA-SASI-I-S-002-
2021-8 y FA-SASI-I-S-002-2021-9, se determind que en los caos que se relacionan
en la siguiente tabla no se cuenta con el informe final de supervision que diera
cuenta del desarrollo del respectivo contrato.

Tabla 15. Soporte de existencia de informes de supervisiéon

CONTRATO SOPORTE INFORME FINAL DE SUPERVISION
FA-SASI-I-S-002-2021-1 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-2 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-5 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-9 NO APORTADO

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor.
Criterios y Fuentes de Criterio
El articulo 83 Ley 1474 de 2011, dispone:

“SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades puablicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

El articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019 establece:
“Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente..”

El Instructivo para el Seguimiento y Control de Contratos. Cédigo 4-GPY-1-03. Version 3.1,
establece en su humeral 1.1.

89

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

8 G4

“...la supervision, entendida como el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable y juridico a la ejecucién del contrato, podra ser llevada a cabo directamente por el
Subgerente, Gerente de Macroproyecto o Jefe de Oficina responsable de la contratacion,
por los servidores publicos de dichas dependencias o por una persona natural o juridica
externa e idoénea que haya sido contratada para el efecto.”

Asi mismo, dicho instructivo establece como uno de las responsabilidades del supervisor,
la verificacion del cumplimiento de las condiciones legales, técnicas, econdémicas y
financieras del contrato, cuando corresponda.

Por otra parte, el Numeral 1.11.4 sobre la Etapa post-construccién del Instructivo para el
Seguimiento y Control de Contratos, Codigo 4-GPY-1-03. Versién 3.1, establece como una
de las obligaciones de los supervisores: “Recibir manuales de uso y mantenimiento,
verificando la claridad en los procedimientos para las garantias y reclamaciones derivados
de la ejecucion de las obras”,

El Contraltos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-2, FA-SASI-I-S-002-2021-3,
FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-1-S-002-2021-5, FA-SASI-I-S-002-2021-6, FA-SASI-I-S-
002-2021-7, FA-SASI-I-S-002-2021-8 y FA-SASI-I-S-002-2021-9: en su CLAUSULA
SEXTA. SUPERVISION DEL CONTRATO estipula:

“La supervision del presente contrato se realizara por el Asesor Ill del Sector Salud o por
quien designe el ordenador del gasto del FONDO, de conformidad con lo dispuesto en el
Manual de Contratacién y los Lineamientos de Supervision del FONDO o las normas que
la modifiquen, reemplacen o complementen. El ordenador del gasto podra modificar el
supervisor designado, informando al respecto al CONTRATISTA, sin que al efecto sea
necesaria una modificacion contractual. Las obligaciones que debe cumplir el supervisor
del contrato son las siguientes:

1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las
partes;

2) Elaborar los informes de ejecucién y las actas a que haya lugar remitiéndolos de manera
oportuna a las instancias correspondientes;

3) Impulsar el trdmite de los pagos a favor del CONTRATISTA en los términos establecidos
para tales efectos;

4) Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente
en la ejecucioén del contrato;

5) Solicitar oportunamente las modificaciones al contrato, cuando sea procedente;
6) Garantizar la publicacion de los documentos que prueben la ejecucion del contrato en la

plataforma del SECOP II, asi: a) Verificar que EL CONTRATISTA cargue en SECORP Il los
informes de actividades que demuestren la ejecucién del contrato, y b) Publicar las
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certificaciones de cumplimiento del contrato, expedidas por el supervisor para los pagos del
contrato. Dichas publicaciones, se deberan realizar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su fecha de expedicion, y

7) Una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato, proyectar el acta de liquidacion del
contrato si a ellos hubiere lugar.”

Condicién

En desarrollo del proceso auditor, se solicito informacion contractual, con los oficios.
2023EE0043405 de fecha 22 de marzo de 2023 y 2023EE0064135 de fecha 26 de
abril de 2023, el FONDO, suministro respuesta con las comunicaciones: E-2023-
001702 de fecha 28 de marzo de 2023 y E-2023-002130 de fecha 3 de mayo de
2023.

Analizada la informacion suministrada, se determiné que no se aportaron los
informes finales de supervision para los siguientes contratos:

Tabla 16. Soporte de existencia de informes de supervisiéon

CONTRATO SOPORTE INFORME FINAL DE SUPERVISION
FA-SASI-I-S-002-2021-1 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-2 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-5 NO APORTADO
FA-SASI-I-S-002-2021-9 NO APORTADO

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor.

La carencia de los informes finales de supervision no permitié establecer el
seguimiento y control al cumplimiento del contratista en todos los aspectos pactados
0 si se presentaron irregularidades e incumplimientos, que requirieran tomar las
medidas correctivas o el traslado a instancias. El hecho de no contar con el informe
final de supervision equivaldria a no tener la certeza del cabal cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Lo descrito se origina en la falta de aplicacion, oportuna y adecuada, de
mecanismos de supervision y el no cumplimiento de una obligacion contractual
como es la presentacion del informe final de supervision.

Por lo anterior, no es posible establecer el cumplimiento real de los contratos y por
ende de los planes y programas del ente contratante y de las entidades de salud
beneficiaria.

Lo expuesto reviste presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de las
normas citadas en los criterios del hallazgo.
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Respuesta de la Entidad

Se aclara al Ente de Control que previamente se remitieron los informes de los contratos
de dotacién que fueron objeto de liquidacion conforme a la clausula vigésima de cada uno
de los 9 contratos de dotacion, asi:

“(...) CLAUSULA VIGESIMA. - LIQUIDACION: Terminada la ejecucién del contrato de
manera satisfactoria, no sera necesaria su liquidacién, de conformidad con lo indicado en
el numeral 4.4.1. de Manual de Contratacién Vigente en concordancia con lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto Nacional
019 de 2012, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, en donde se establece que solo seran
objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo cuya cuantia sea superior a 250
SMMLV. Por lo anterior, teniendo en cuenta que el presente contrato es de Compraventa,
EL FONDO procedera a liquidar el presente contrato Gnicamente en caso de presentarse
la solicitud de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, o si hay saldos a favor de alguna
de las partes o si es necesario liberar recursos. (...)"

Sin embargo, en relacion a los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-
2, FA-SASI-I-S-002-2021-5, y FA-SASI-I-S-002-2021-9, la Entidad se encuentra dentro del
proceso de liquidacibn de los contratos, lo que conlleva a la recopilacion de la
documentacion soporte y en lo que respecta al informe final de supervision, los mismo se
encuentran ya elaborados en revisién para la suscripcién y seran adjuntos cuando se
culmine la proyeccién del acta de liquidacion.

Por ultimo, se aclara que solo el FA-SASI-I1-S-002-2021-2, requiere ser liquidado en virtud
de la clausula vigésima del contrato. Los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-
002- 2021-5, y FA-SASI-I-S-002-2021-9, no requieren ser liquidados debido a que no
existen saldos a favor de alguna de las y/o no es necesario liberar recursos.

Analisis Respuesta de la Entidad

En los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-2, FA-SASI-I-S-
002-2021-5, y FA-SASI-I-S-002-2021-9, no se encuentran debidamente liquidados
luego de haberse cumplido los cinco (5) meses de plazos para su culminacion
(16/09/2021 — 15/02/2022) y sobre estos no ha obrado un informe de supervision
que dé cuenta del cabal cumplimiento de su objeto, o de posibles inconsistencias,
la CLAUSULA SEXTA. - SUPERVISION DEL CONTRATO, en sus numerales 1y 2
establece: “1) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
contraidas por las partes; 2) Elaborar los informes de ejecucion y las actas a que
haya lugar remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes”.

Los argumentos expuestos por el ente auditado ante lo observado, hace referencia

a lo expresado en el Manual de Contratacion en el numeral 4.4.1. en donde se
establece que “solo seran objeto de liquidacion aquellos contratos de tracto sucesivo
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cuya cuantia sea superior a 250 SMMLV”. Siendo ademas la modalidad
Compraventa y no tracto sucesivo.

Por otra parte, afirma que los contratos en cuestién se encuentran en proceso de
liquidacioén, conllevando con ello “...Ila recopilacion de documento soportes”,
aduciendo ademés que los respectivos Informes Finales de Supervision se
encuentra ya elaborados y en revision previa a la suscripcion y posteriormente ser
adjuntados una vez culmine la proyeccion del Acta de Liquidacion.

Para la CGR las causas que originan el incumplimiento en esta materia se deben a
la falta de aplicacién oportuna y adecuada de mecanismos de supervision y en el
desconocimiento de la importancia del informe final como insumo de verificacién,
seguimiento y control oportuno y posterior.

La entidad en su respuesta, manifiesta que el expediente contractual en todas sus
acepciones solo se compilard y materializara con la liquidacién del acuerdo de
voluntades. Al respecto la CGR considera que la labor de supervisidn esta
establecida legal y contractualmente como un seguimiento en tiempo real, que debe
realizarse y documentarse asi mismo en tiempo real, de tal manera que su
aplazamiento desfigura las calidades que el legislador le imprimié como garantia de
ejecucion de los objetos contractuales.

De acuerdo con el andlisis realizado a la respuesta y soportes suministrados por la
Entidad, se confirma lo observado como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar el cumplimiento, por parte del Fondo Adaptacion, de lo establecido en el
documento denominado “Plan de Accion Integral para reduccion del riesgo de
inundacion y adaptacién al cambio climatico en la regién de La Mojana”, a partir
de las actividades efectivamente realizadas por la entidad a cargo.

El Fondo Adaptacion estructur6 un Plan de Accion Integral para superar los
problemas que han afectado a la region de La Mojana, pero este no se ha
implementado de manera Optima, eficaz y eficiente. No han prosperado las
gestiones de los recursos para el desarrollo de las obras, y las obras contratadas no
se estan desarrollando a cabalidad, tampoco se ha incorporado el Plan como politica
de gobierno.
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Hallazgo Nro. 7. Implementacion y cumplimiento del “Plan de Accion Integral
paralareduccion del riesgo de inundaciones y adaptacion al cambio climético
en la region de La Mojana”. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

El Fondo Adaptacion estructur6 un Plan de Accion Integral para superar los
problemas que han afectado a la region de La Mojana, involucrando tanto las
variables naturales como socioecondémicas y ambientales en un modelo de gestion
integral. Sin embargo, no se ha implementado de manera Optima, eficaz y eficiente,
y a pesar de que las condiciones iniciales del modelo, que sirvieron de base para su
elaboracion, han sufrido cambios considerables, lo cual afecta la validez y la
continuidad de la implementacién, la entidad no ha surtido la actualizacién de este,
tanto en costos como en tiempos.

Las debilidades en la implementacion del Plan de Accion y en la gestién de recursos
incide en la solucién definitiva a los problemas de la regién de La Mojana asociados
a su dindmica hidroldgica, toda vez que no se esta tomando en cuenta el alcance
esperado del mismo, no se estan gestionando los recursos para el desarrollo de las
obras, y las obras contratadas no se estan desarrollando a cabalidad.

Criterios y Fuentes de Criterio

. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

o Ley 489 de 1998

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se

aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

o Decreto Ley 4819 de 2010

ARTICULO 10. CREACION DEL FONDO. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto seré
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la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de
“La Nina”, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos,
ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la
recuperacion, construccidon y reconstruccion de la infraestructura de transporte, de
telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de
educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econdémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios
afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fenémeno
de “La Nina”, asi como para impedir definitivamente la prolongacién de sus efectos,
tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la
poblacion de las amenazas econémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

PARAGRAFO 1o. EI Gobierno Nacional podré con cargo a los recursos de este fondo,
celebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado con las acciones
de recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para la superacion definitiva del
fenémeno de “La Nina”.

PARAGRAFO 2o0. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de esquemas
de cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados
y gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.

o Ley 1753 de 2015

ARTICULO 155. DEL FONDO ADAPTACION. <Articulo modificado por el articulo 46 de Ia
Ley 1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El Fondo Adaptacion, creado mediante
Decreto-Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en los términos de la Ley 1523 de 2012.

Los contratos que celebre el Fondo Adaptacion para ejecutar los recursos destinados al
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos, se
regiran por el derecho privado. Lo anterior, con plena observancia de lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, sin perjuicio de la facultad de incluir las clausulas
excepcionales a que se refieren los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y de aplicar lo
dispuesto en los articulos 11y 17 de la Ley 1150 de 2007, a partir del 1 de enero de 2020
los procesos contractuales que adelante el Fondo Adaptacion se regiran por lo previsto por
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

Con el proposito de fortalecer y contribuir a la reducciéon de la vulnerabilidad fiscal del
Estado, el Fondo Adaptacion podra estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion
del riesgo y adaptacién al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacién y de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, o su equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores.

PARAGRAFO. Seré responsabilidad de las entidades del orden nacional y territorial
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beneficiarias de los proyectos a cargo del Fondo Adaptacion, garantizar su sostenibilidad y
la puesta en marcha de los mecanismos juridicos, técnicos, financieros y operacionales
necesarios para su adecuada implementacion.

. Ley 1952 de 2019
ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.(...).

J Documento CONPES 3776 de 2013 - DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DEL PROYECTO “CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE LAS
ZONAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL — DECRETO 4580 DE 2010 NACIONAL”

. PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
INUNDACIONES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION DE LA
MOJANA — marzo de 2016.

Condicién

El Fondo Adaptacion, constituido mediante el Decreto Ley 4819 de 2010, fue creado
para “(...) la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos
contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y
reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de
agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacién, de salud, de acueductos y
alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdmica de
sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones
que se requieran con ocasion del fenémeno de “La Nifia”, asi como para impedir
definitivamente la prolongacién de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevenciéon de
riesgos y a la proteccién en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdémicas,
sociales y ambientales que estan sucediendo.(...)".

De igual forma, de acuerdo con el Art. 155 de la Ley 1753 de 2015, el Fondo
Adaptacion es incluido en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
y es facultado para “(...) estructurar y ejecutar proyectos integrales de reduccion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico, en el marco del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres o del Plan Nacional de Adaptacion y de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, o su equivalente, en coordinacion con los respectivos sectores.”, a fin de “(...)
fortalecer y contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado (...)"
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El Fondo Adaptacion, mediante oficio E2023-000915 informa que, para el caso de
atencién de emergencias y priorizacion de la region de La Mojana, se dieron las
siguientes actuaciones:

“Mediante Acta 001 del 24 de mayo de 2011 del Consejo Directivo, la Entidad adopto el
Manual de Priorizacion y Seleccibn de Proyectos por parte del Fondo Adaptacion
presentado por la firma McKinsey & Company Colombia, consistente en la formulacion de
proyectos a partir de las postulaciones recibidas de los ministerios y gobiernos
departamentales y municipales.

De acuerdo con la metodologia de McKinsey, el Consejo Directivo del Fondo Adaptacién
realiza la seleccién de postulaciones de proyectos realizadas por los ministerios, y de
conformidad con la tipologia de proyectos, estos se agrupan y se definen dentro la estructura
del Fondo Adaptacion, en los sectores Salud, Vivienda, Educacion, Agua y Saneamiento
Basico, Transporte, Medio Ambiente y los Macroproyectos La Mojana, Canal del Dique,
Jarillén de Cali, Gramalote y Rio Fonce.

Con base en las afectaciones que sufrié la regién de La Mojana con la ola invernal, el DNP
realizé ante el Fondo Adaptacién dos postulaciones:

a. Postulacion Nro. 165: presentada en el Consejo Directivo Nro. 04 realizado el 29 de
septiembre de 2011 denominada “Plan Integral de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo
Territorial de La Mojana, componente: Contribucion socioecondémica y climética a la
actualizacion de la zonificaciébn ambiental y prefactibilidad de escalar especies resilientes a
las condiciones agroecoldgicas de La Mojana”.

b. Postulacion “Manejo del Sistema Hidrico”: Durante la sesion Nro. 13 del Consejo
Directivo del Fondo Adaptacion celebrada el 28 de junio de 2012, la Direccién de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP, presenté la preinversion para el “Manejo del
sistema de drenaje de los Rios San Jorge y Cauca en la regién de La Mojana” que contribuya
a la reduccién del riesgo por inundaciones, para lo cual, el DNP presenta la propuesta
derivada del convenio DNP - UNAL, 336/2011, cuyo tema central es la recuperaciéon de la
conectividad hidrica de La Mojana.

Posteriormente, el CONPES 3776 del 30 de septiembre de 2013 declara de importancia
estratégica el proyecto “Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola
invernal’, y establece que la diferencia entre la actuacion de Colombia Humanitaria y el
Fondo Adaptacién radicaba en que el primer instrumento pretendié atender lo urgente e
inmediato, mientras que la creacidn del Fondo Adaptaciéon se orientd a dar soluciones
estructurales a problematicas que quedaron en evidencia a raiz del fendmeno de “La
Nifia 2010-2011".

Asi mismo, el mencionado CONPES sefiala que “[...] corresponde al FONDO intervenir en
tres de los cinco ejes estructurantes de atencién asi: i) Infraestructura; ii) Desarrollo
Econdmico vy iii) Sostenibilidad Ambiental. Para tal efecto, el FONDO ha definido como
lineas de intervencibn ocho sectores estratégicos: i) Mitigacibn del Riesgo
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(Macroproyectos); ii) Vivienda; iii) Transporte; iv) Deporte, ICBF, Cultura y Educacién
(Estrategia DICE); v) Agua Potable y Saneamiento Basico; vi) Reactivacién econémica; vii)
Medio ambiente; y viij) Salud”. En el entendido que el FONDO se cre6 para ‘[...] dar
soluciones estructurales a problematicas no abordadas por el pais [...]”. y que se
exacerbaron tras los efectos derivados del fenémeno de “La Nifia” 2010-2011.

Especificamente para la region de La Mojana el CONPES 3776 de 2013 establece lo
siguiente:

“[...] Se hace necesaria la declaratoria de importancia estratégica del proyecto de inversion:
“Construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por la ola inverna — Decreto 4580 de
2010 nacional”, con el fin de asegurar la continuidad del proceso de reconstruccién que a la
fecha adelanta el FONDQ”[...] Para el desarrollo de este proyecto se requiere la formulacion
e implementacion de un Plan de Accion basado en la evaluacion del riesgo por inundacién
en un area que abarca los 11 municipios de la regién de La Mojana, como base para la
identificacion de las medidas para la reduccion integral del riesgo de orden estructural y no
estructural que seran implementadas por el FONDOQJ...]. El proyecto en la region de La
Mojana busca constituirse en una herramienta para articular acciones e intervenciones en
torno al concepto de territorio seguro, que permita potenciar las capacidades de desarrollo
local mediante el fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y ambiental,
gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico [...]”

Asi mismo, dicho CONPES “solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al DNP y al
Fondo Adaptacién realizar las acciones necesarias para adelantar el tramite
correspondiente para la aprobacién de las vigencias futuras requeridas para la total
financiacion y ejecucion del proyecto”. (Negrita fuera de texto).

Es asi, como el CONPES 3776 de 2013 establecié desarrollar este proyecto bajo la
formulacién e implementacion de un Plan de Accién basado en la evaluacion del
riesgo _por inundacién para potenciar capacidades de desarrollo local mediante el
fortalecimiento de los procesos de ordenamiento territorial y ambiental, gestion del
riesgo v adaptacidn al cambio climético (...)"* (Negrita y subrayado fuera de texto)

En cumplimiento de sus funciones y atendiendo a las recomendaciones del
CONPES 3776 de 2013, el Fondo estructura el denominado “PLAN DE ACCION
INTEGRAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION DE LA MOJANA”, cuyo
objetivo principal es desarrollar intervenciones en la region de La Mojana de manera
integral, tal como se cita a continuacion:

“El Plan de Accién que se presenta es integral, es decir, esta enfocado en ejecutar de una
parte las obras estructurales necesarias para reducir la amenaza de inundacién (proteccion
de cascos urbanos, viviendas palafiticas) y no estructurales para disminuir las

1Tomado del oficio E2023-000915 del 3 de febrero de 2023, mediante el cual la entidad da respuesta al requerimiento
2023EE0009718 del 25 de enero de 2023.
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vulnerabilidades social (sic), econdmica y fortalecer la resiliencia de la poblacion para
enfrentar las amenazas. Ademas, tiene un balance adecuado entre las obras de proteccién
de cascos urbanos y viviendas adaptadas e inversion en materia social, econémica e
institucional para garantizar el desarrollo productivo sostenible de las comunidades
conservando la riqueza natural y el patrimonio cultural.

De otra parte, el Plan de Accion contempla la adaptacion a los efectos del cambio climético,
y tiene en cuenta las caracteristicas y especificidades del territorio: un delta inundable,
aislado, con baja densidad poblacional, predominantemente rural, con una economia
predominante en ganaderia, agricultura y pesca, con altos niveles de pobreza de su
poblacion pero con un conocimiento ancestral anfibio que constituye una forma de
adaptacion a los ciclos hidrol6gicos de La Mojana. En este sentido, acomete acciones de
corto y mediano plazo con un enfoque sectorial y territorial con ayuda de un modelo de
priorizacion y un analisis costo-beneficio. (...)

ANTECEDENTES

Por su condicién de delta aluvial, La Mojana es una region constantemente expuesta a
amenazas hidrometeoroldgicas, razén por la cual demanda una adecuada gestion de los
componentes del riesgo. En el pasado muchas de las intervenciones estructurales que se
hicieron en la Mojana fueron reactivas a las emergencias y por lo tanto no lograron el objetivo
de disminuir el riesgo, por el contrario, terminaron por exacerbarlo o simplemente lo
trasladaron a un punto geografico diferente con los mismos o mayores impactos. Por eso,
en La Mojana es necesario_dejar_de actuar_Unicamente cuando se materializa el
desastre. Las politicas _enfocadas a la solucién de emergencias sin_un_enfoque
preventivo derivan_en otorgar mayor _importancia a las obras estructurales, ya que
son_mas _visibles como productos de la gestién publica, v menos relevancia a
alternativas no estructurales como el mantenimiento, o a aqguellas que favorecen la
prevencién y la adaptacion al riesgo de inundaciones (...).

(...)

El objetivo del Plan de Accion es lograr un desarrollo integral, sostenible y adaptado al
cambio climatico, fundamentado en la gestion adecuada de las amenazas de
inundacion y la reduccion de las vulnerabilidades de las comunidades, pobladores y
sus activos, teniendo en cuenta las restricciones técnicas, juridicas, presupuestales y
politicas.

Objetivos especificos:

I. Contribuir a la reduccién del riesgo por amenazas hidrometeorolégicas a través del
desarrollo de estructuras adecuadas de manejo del recurso hidrico, asi como infraestructura
adaptada.

II. Impulsar un desarrollo sostenible orientado a garantizar los derechos sociales, culturales
y ambientales.

. Fortalecer las capacidades institucionales y de la poblacién para adaptarse a las
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dinamicas hidricas con un enfoque prospectivo de gestion del riesgo.” (Negrita y subrayado
fuera de texto)

La problemética principal en la region de La Mojana se centra en que la misma, al
ser un delta interno de los rios Cauca y San Jorge, es una planicie de inundacién
propensa a ser afectada durante las temporadas invernales, lo cual genera
afectaciones de tipo economico, social y ambiental en los 11 municipios que la
conforman.

Es por lo anterior que, mediante la utilizacion de herramientas de modelacion hidrica
e hidrolégica para construir un modelo hidrodindmico que reflejara de manera muy
cercana a la realidad las condiciones de la region de La Mojana, y adicionando al
mismo el estudio de las variables socioecondémicas y ambientales de la zona, el
Fondo Adaptacion hizo evaluacion de riesgos y seleccidn de alternativas para lograr
una accion integral efectiva que fuera de beneficio para la region y cubriera tanto las
necesidades de proteccion de estructuras como las necesidades de desarrollo
econdmico, social y ambiental de la misma.

Los resultados de dicha evaluacion y los hitos asociados a las acciones a
implementar, se plasmaron en el documento final del “PLAN DE ACCION
INTEGRAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION DE LA MOJANA”, tal como
se cita a continuacion:

“(...) PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan de Accion esta organizado alrededor de cinco grandes programas: i) infraestructura
mas segura y sostenible; ii) habitat saludable; iii) desarrollo socio-econémico adaptado; iv)
recuperacion de las dinamicas ambientales; y v) gobernanza y fortalecimiento de
capacidades locales. A continuacion se describen cada uno de los programas y se plantean
los principales proyectos que se buscan adelantar para garantizar el desarrollo sostenible
de la regién de La Mojana. (...)

Infraestructura mas seguray sostenible

El principal objetivo de este programa es reducir la exposicion y susceptibilidad fisica a
través de obras que garanticen el control de inundaciones en los cascos urbanos y la
construccién de viviendas, sedes institucionales, entidades educativas y vias adaptadas a
la amenaza de inundacion.

El programa esta compuesto por cuatro proyectos. El primero busca garantizar la proteccion
de los cascos urbanos de los once municipios de La Mojana a través del reforzamiento de
las obras existentes y la construccién de nuevas estructuras que garanticen que las
edificaciones existentes no se vean afectadas ante escenarios de inundacién con un periodo
de retorno de 475 afos. La construccién de estas obras de control de inundaciones

2 PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE INUNDACIONES Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN LA REGION DE LA MOJANA, pég. 9, 12, 88.

100

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

AL DE LA REFUBLICA

representa una oportunidad para repensar el desarrollo urbanistico y la expansion futura en
las 11 cabeceras municipales de La Mojana. De manera articulada con la revision de los
POT, que se propone mas adelante, se debera disefiar obras que protejan no solamente las
edificaciones y estructuras actuales, sino también las futuras. Asimismo, se debe estas
obras deben contemplarse no solamente como estructuras de proteccién sino como una
oportunidad de mejorar el espacio publico, crear zonas de interés turistico, deportivo y
cultural para las cabeceras.

El segundo proyecto contempla la construccion de viviendas adaptadas que protejan a sus
residentes de los pulsos hidricos naturales de la regién. Por un lado, el FA ha venido y
continuara avanzando en la entrega de las 2.890 viviendas para los damnificados de la Ola
Invernal 2010-2011. Por otro lado, el FA construira en sitio cerca de 2.000 nuevas viviendas
para poblacién que se encuentra expuesta a amenazas hidrometeoroldgicas, garantizando
la reduccion del riesgo por inundacion a través de la elevacion estructural de las mismas
(palafitos).

El tercer proyecto consiste en la construccion de sedes educativas, hospitales y centros de
salud adaptados. Estos juegan un papel fundamental para el desarrollo de la regién en tanto
que no hay una oferta suficiente que garantice los derechos de los habitantes en materia de
salud y educacion, factores que contribuyen, por lo demas, a incrementar la vulnerabilidad
antes las amenazas hidrometeoroldgicas.

El cuarto y dltimo proyecto en este programa consiste en mejorar la conectividad regional.
Al respecto el FA ha avanzado en la ejecuciéon del Puente Yati-Bodega que permite integrar
la regién del bajo Cauca y a La Mojana con todo el eje de desarrollo del rio Magdalena.
Finalmente, en la medida que el movimiento de carga de la regiéon se hace principalmente
por la via fluvial, se plantea mejorar la infraestructura portuaria.

Habitat saludable

El programa de habitat saludable busca garantizar condiciones ambientales adecuadas que
permitan evitar riesgos prevenibles en la salud de los habitantes de La Mojana. Para esto
se plantea adelantar un proyecto de mejoramiento de los acueductos y sistemas de
saneamiento basico de los cascos urbanos. En esta materia el FA ha venido adelantando la
rehabilitacion del sistema de tratamiento de aguas residuales y del emisario final del casco
urbano de San Marcos-Sucre que beneficiard a cerca de 51.350 beneficiarios y ayudara a
descontaminar la ciénaga y se contempla adelantar.

(...)

Desarrollo socio-econdmico adaptado

El programa de desarrollo socio-econémico adaptado es, quizés, el mas ambicioso de todos
los programas propuestos en el Plan de Accion en tanto que plantea intervenciones
significativas que tienen como objetivos la reducciéon de la pobreza, la transformacion
productiva a sistemas mas adaptados a la variabilidad y el cambio climatico, el
reconocimiento y apropiacion del patrimonio cultural de los de los habitantes prehispanicos
y la creacion de nuevas oportunidades de formacién para el desarrollo de la regién. (...)
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Recuperacion de las dindmicas ambientales

El mayor recurso de La Mojana es el agua y debe ser gestionado siguiendo las dinamicas
ciclicas de los pulsos hidrolégicos, las capacidades de carga de las ciénagas y evitando
superar algunos umbrales criticos de abundancia y escasez del agua que llevan a eventos
igual de catastroficos. Se debe cambiar la vision de que el secamiento de la zona es un ideal
y que se le debe ganar espacio al humedal. Ademas, sibien las acciones estan orientadas
a la inundacién durante las temporadas de invierno, las sequias durante el verano
afectan fuertemente a los habitantes, por ejemplo, generando hambruna, por lo que es
necesario generar mayor conciencia sobre los riesgos asociados a la escasez del agua.

(...)

Gobernanzay fortalecimiento de capacidades locales

El objetivo del Programa de Gobernanza y Fortalecimiento de Capacidades Locales es
fortalecer las capacidades de planeacion, gestion y ordenamiento territorial de los entes
locales. El programa consta de cinco proyectos estratégicos. El primero consiste en la
Formulacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS) que son
instrumentos fundamentales para el ordenamiento territorial alrededor del agua. El POMCA
del rio San Jorge va a permitir delimitar las zonas de restriccibn ambiental que garantizan
los pulsos hidricos naturales y protegen las ciénagas y los humedales. Los resultados de la
delimitacion de los POMCA seran insumos fundamentales para el segundo proyecto que
consiste en la actualizaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial, POT. Este proceso
gue serd adelantado conjuntamente entre el DNP y el FA busca brindar a los alcaldes
electos los insumos, las herramientas y el acompafiamiento técnico necesario para
actualizar estos documentos, a partir de la revisién ordinaria de cada uno de los POT de la
Region de la Mojana a la luz de los nuevos lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional.

(...)

FINANCIAMIENTO

El Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible de La Mojana requiere de recursos de
inversion estimados en 1,06 billones de pesos que seran distribuidos de la siguiente manera:
681 mil millones se destinaran para el programa de Infraestructura mas segura y sostenible;
39 mil millones buscaran garantizar un Habitat saludable; 249 mil millones promoveran un
Desarrollo socio-econémico adaptado; 60 mil millones seran invertidos en Recuperar las
dinamicas ambientales naturales de la region; y, finalmente, cerca de 32 mil millones
promoveran la gobernanza y el fortalecimiento de las capacidades de los entes
territoriales.(...)

La financiacién del Plan de Accion estara a cargo, principalmente, del FA. Cabe
resaltar que el Fondo ya ha apropiado y se encuentra en proceso de ejecutar cercade
442 mil millones de pesos destinados principalmente para proyectos del programade
infraestructura mas sequra y sostenible. Para el desarrollo de los demas proyectos,
es necesario apropiar 541 mil millones de pesos adicionales de los cuales el Fondo
va ha presupuestado ejecutar cerca de 46 mil millones de pesos en proyectos que se
encuentran en proceso de estructuracién. Por lo tanto, para las vigencias del 2017 v
2018, el Fondo Adaptacién debera contar con cerca de 495 mil millones de pesos
adicionales para la ejecucidn del Plan. Finalmente, cabe resaltar que cerca del 7,5% de

102

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

los recursos del plan, es decir unos 80 mil millones de pesos, corresponden a recursos de
cofinanciacion de entidades como el DNP, las agremiaciones de productores y los entes
territoriales. (...)

La siguiente imagen muestra la proyeccion de recursos a invertir por cada uno de los
programas y proyectos.

(..)

PROGRAMAS Y PROYECTOS SUBPROYECTOS
INFRAESTRUCTURA MAS SEGURA Y SOSTENIBLE $ 681.110
Proteccion de cascos urbanos Proteccion de cascos urbanos S 108.500
- Viviendas damnificados Ola Invernal 2010-2011 $ 140.012
Viviendas rurales adaptadas —
Viviendas rurales adaptadas S 100.000
Sedes educativas $ 57.847
Escuelas y centros de salud seguros -
Hospitales y centros de salud adaptados $ 38.257
Conectividad regional Puente Yati-Bodega $ 236.494
Acueductos y saneamiento basico para cabeceras municipales  |Alcantarillado de San Marcos - Sucre $ 2.643
Saneamiento bdsico para las zonas rurales Saneamiento basico para las zonas rurales $ 35.000
Sistema de seguimiento a la contaminacién por mercurio Seguimiento a la contaminacion por mercurio (Fase 1) $ 1.890
Acompafiamiento a la poblacion beneficiada $ 33.141
Superacion de la pobreza de las Familias Rurales (DPS) Fortal.ecwmle!ﬁto SOCI?I ¥ participacién $ 6.672
Seguridad Alimentaria $ 9.600
Proyectos productivos $ 34.898
Regeneracidn natural y érboles dispersos $ 25.500
Ganaderia sostenible: Adaptacion de |a ganaderia Cercas vivas $ 9.800
Sistemas Silvopastoriles Intensivos S 30.000
AMTEC: Adopcién Masiva de Tecnologia $ 2.789
Tecnificacion agricola: Adaptacién de los cultivos de arroz y maiz |Pozos profundos de agua y riego complementario $ 11.480
Plantas de Secamiento, Almacenamiento y Trilla 5 44.915
Apropiacion y difusion del patrimonio arqueolégico (Turismo Parque, Centro de investigacion y museo arqueolégico | 15.511
cultural)
Estudio sobre aprovechamiento sostenible del recurso $ 700
Buenas Practicas Pesqueras: Administracion y fomento de la pesquero - - — -
. Implementacion de medidas de administraciony
pescay acuicultura $ 2.900
fomento
Desarrollo y fortalecimiento de cultivos piscicolas $ 2.540
;g’rwr:auon para el desarrollo: Nuevo centro agropecuario del Centro de Formacién Agropecuaria de La Mojana $ 19.000
RECUPERACION DE LAS DINAMICAS AMBIENTALES S 59.720
Restauracion del ecosistema de humedales de La $ 4.720
Recuperacion del sistema de drenaje rio-cafio-humedales de La |Recuperacion del sistema de cafios principales del Cauca] s 10.000
Mojana San Jorge
Reconexion del rio Cauca con la planicie inundable S 45.000
Formulacion de Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas |Formulacion de POMCAS $ 7.189
Acompafiamiento a actualizacion de Planes de Ordenamiento Acompafiamiento a actualizacion de Planes de $ 2.000
Sistema de alertas tempranas hidrometeorolégicas Sistema de alertas tempranas hidrometeorolégicas $ 3.490
Acuerdo de gobernanza del agua Acuerdos y resolucion de conflicto de gobernanza del s 926
agua
Actualizacion del catastro urbano y rural Catastro multipropdsito $ 18.700
$ 1.062.114

CRONOGRAMA

La ejecucion del Plan de Accién para el Desarrollo Sostenible de La Mojana se ha venido
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adelantando desde la creacion del Fondo Adaptacion y se extendera durante toda su
vigencia, es decir hasta diciembre del 2018. (...)

CRONOGRAMA Afio 2016 Ao 2017 Afio 2018
(trimestres) | (trimestres) | (trimestres)
PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fecha Fecha Duracién
- 112(3|a]l1]|2(3|a]2]|2]|3]|a
Inicio Finalizacién | (meses)

INFRAESTRUCTURA MAS SEGURA Y
13-oct-15 | 12-feb-19 41

SOSTENIBLE

Proteccion de cascos urbanos 0l-oct-16 | 31-oct-18 25
Viviendas rurales adaptadas 01-nov-16 | 31-dic-18 26
Escuelas y centros de salud seguros 0l-ene-17 | 31-dic-18 24
Conectividad regional 13-oct-15 | 12-feb-19 41

Acueductos y saneamiento basico para
cabeceras municipales

Saneamiento basico paralas zonas rurales 01-jun-16 | 31-dic-18 31
Sistema de seguimiento a la contaminacién
por mercurio

02-feb-12 | 31-may-16 53

01-jun-16 | 31-may-18 24

Superacion de la pobreza de las Familias
Rurales (DPS)

Ganaderia sostenible: Adaptacion de la
ganaderia

Tecnificacion agricola: Adaptacion de los
cultivos de arroz y maiz

Apropiacion y difusion del patrimonio
arqueolégico (Turismo cultural)

01-jun-16 | 31-dic-18 31

01-oct-16 31-dic-18 27

01-jun-16 | 31-oct-18 29

01-jun-16 | 31-dic-18 31

Buenas Practicas Pesqueras: Administracion

) 01-oct-16 31-mar-17 6
y fomento de la pesca y acuicultura

Formacién para el desarrollo: Nuevo centro . .
i 01-jun-16 31-dic-18 31

agropecuario del SENA
RECUPERACION DE LAS DINAMICAS
AMBIENTALES
R ion del sist ded je rio-

e::uperacmn el sis ema. e drenaje rio Ol-sep-16 | 31-mar-17 2
cafio-humedales de La Mojana

Formulacién de Planes de Ordenamientoy
Manejo de Cuencas

Acompafiamiento a actualizacion de Planes
de Ordenamiento Territorial

13-ago-14 | 14-ene-17 30

01-may-16 | 31-oct-16 6

Sistema de alertas tempranas
hidrometeorolodgicas

Acuerdo de gobernanza del agua 0l-ene-17 | 31-dic-17 12
Actualizacién del catastro urbano y rural 0l-ene-17 | 31-dic-18 24

0l-ene-17 | 31-dic-18 24

(...)’® (Negrita y subrayado fuera de texto).

3 Ibid., pag. 88 — 96.
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Al revisar el cumplimiento y la efectividad de este Plan de Accion Integral, construido
por el Fondo Adaptacion para estructurar e implementar una solucién a la
problematica de la Mojana tanto a nivel técnico como a nivel social y ambiental, se
encuentra lo siguiente, con corte a 31 de diciembre de 2022:

Tabla 17. Recursos asignados a La Mojana vs. Inversion presupuestada en Plan de Accién
Integral

PROGRAMAS Y

PROYECTOS SUBPROYECTOS

INFRAESTRUCTURA MAS SEGURA Y SOSTENIBLE $681.110 $614.484 90,22%
Proteccion de cascos urbanos | Proteccion de cascos urbanos $108.500 $134.703| 124,15%
Viviendas damnificados Ola Invernal 2010- o
Viviendas rurales adaptadas | 2011 $140.012 $119.866( 85,61%
Viviendas rurales adaptadas $100.000 $7.787 7,79%
Escuelas y centros de salud| Sedes educativas $57.847 $28.834| 49,84%
seguros Hospitales y centros de salud adaptados $38.257 $16.884| 44,13%
Conectividad regional Puente Yati-Bodega $236.494 $306.410| 129,56%
Acueductos y saneamiento
béasico para cabeceras| Alcantarillado de San Marcos - Sucre $2.643 $3.039| 114,99%
municipales
Saneamiento basico para las . - 0
Zonas rurales Saneamiento bésico para las zonas rurales $35.000 $0 0,00%
Sistema de seguimiento a la| Seguimiento a la contaminacion por mercurio o
contaminacién por mercurio (Fase 1) $1.890 $1.900] 100,53%
Acompafiamiento a la poblacién beneficiada $33.141 $10.480] 31,62%
Superacion de la pobreza de| Fortalecimiento social y participacion $6.672 $0 0,00%
las Familias Rurales (DPS) Seguridad Alimentaria $9.600 $0 0,00%
Proyectos productivos $34.898 $9.392|  26,91%
. .| Regeneracién natural y arboles dispersos $25.500 $0 0,00%
i‘jgaiif'oan dela gasgjtee”f‘;b'e' Cercas vivas $9.800 $0| _ 0,00%
Sistemas Silvopastoriles Intensivos $30.000 $0 0,00%
AMTEC: Adopcién Masiva de Tecnologia $2.789 $0 0,00%
Tecnificacion agricola:| Pozos profundos de agua y riego o
Adaptacion de los cultivos de| complementario $11.480 $0 0,00%
arroz y maiz _Fr’lrﬁlnatas de Secamiento, Almacenamiento y $44.915 $0 0,00%
Apropiacion y difusion del . L
patrimonio arqueoldgico zfrs{:gl’é (i:czntro de investigacion y museo $15.511 $0 0,00%
(Turismo cultural) a 9
Estudio sobre aprovechamiento sostenible o
Buenas Practicas Pesqueras: del recurso pesquero s700 %0 0.00%
Administracion y fomento de la '”]lgﬁg‘netgtac'c’” de medidas de administracion $2.900 $0|  0,00%
pescay acuicultura Y — -
Desarrollo y fortalecimiento de cultivos $2.540 $0 0.00%
piscicolas : il
Formacién para el desarrollo: L )
Nuevo centro agropecuario del ﬁeptro de Formacion Agropecuaria de La $19.000 $8.000| 42,11%
SENA ojana
RECUPERACION DE LAS DINAMICAS AMBIENTALES $59.720 $4.743 7,94%
Restauracion del ecosistema de humedales $4.720 $1.420| 30,08%
Recuperacpn deil sistema de R(_ecu_peramon del sistema de cafios $10.000 $0 0,00%
drenaje  rio-cafio-humedales| principales del Cauca-San Jorge
de La Mojana _Reconexmn del rio Cauca con la planicie $45.000 $3.323 7.38%
inundable.
Formulacién de Planes de
Ordenamiento y Manejo de| Formulacién de POMCAS $7.189 $4.822| 67,07%
Cuencas
Acompafiamiento a| Acompafiamiento a actualizaciéon de Planes $2.000 $1.770|  88,51%
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PROGRAMAS Y

PROYECTOS SUBPROYECTOS
actualizacion de Planes de| de Ordenamiento.
Ordenamiento
Sistema de al'er_tas tempranas| Sistema qe_ alertas tempranas $3.490 $284 8.14%
hidrometeoroldgicas hidrometeoroldgicas
Acuerdo de gobernanza del| Acuerdos y resolucion de conflicto de $926 $0 0,00%
agua gobernanza del Agua
Actualizacion - del  catastro Catastro multipropésito $18.700 $0 0,00%
urbanoy rural

TOTAL $1.062.114 $658.915|  62,04%

Fuente: Elaboracion Equipo auditor, con datos suministrados por el Fondo Adaptacién
De la tabla anterior, se concluye lo siguiente:

o Se evidencia disminucién generalizada en el presupuesto para la ejecucion
de las actividades del Plan de Accion Integral para La Mojana, con asignaciéon de
recursos de un 62,04% con respecto a lo presupuestado en el Plan de Accién
Integral.

o Con relacién a la ejecucion de los recursos en los programas y proyectos
planteadas para cada uno de los componentes del Plan de Acciéon se tiene lo
siguiente:

Programa Infraestructura Mas Segura y Sostenible. Aunque de los programas
fue el que tuvo menos reduccion en los recursos asignados con relacién a los
proyectados (90,22%), se evidencia que el 49.86% de los mismos se concentraron
en un solo proyecto, el puente Yati — Bodega, correspondiente al elemento de
conectividad regional de este componente, que si bien es importante, no
necesariamente genera un impacto significativo para solucionar las necesidades
fundamentales de la region de La Mojana (esto es, las inundaciones en la regién y
los problemas socioecondmicos y ambientales que esto conlleva).

Se observo con relacion a los proyectos que hacen parte de este programa:

- Disefio y construccidén de estructuras de proteccién de cascos urbanos. La
asignacion correspondio al 21,92% de los recursos proyectados, y aunque no
presenta disminucién con relacion a lo presupuestado (el valor asignado es superior
al presupuestado en un 24,15%), el alcance se encuentra reducido en este momento
a las obras de proteccién de los cascos urbanos de San Marcos (Sucre) y Magangué
(Bolivar), es decir, solamente estan priorizados 2 de los 11 municipios de La Mojana,
y adicionalmente de acuerdo a la evaluacion realizada en la Actuacion de
Fiscalizacion, se evidencié deficiencias en el desarrollo de los contratos suscritos
para tal fin (demoras en el desarrollo de los disefios de detalle, no inicio de las obras
de proteccion contratadas mediante contrato 140 de 2020).
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- Vivienda.—Representan un 19,51% del valor asignado, las actividades se
circunscriben a la construccién de soluciones de vivienda para los damnificados de
la obra invernal 2010-2011, dando un alcance de 1794 viviendas en 8 municipios de
la regidon y las obras de reasentamiento Sector dofia Ana en el municipio de San
Benito Abad (Sucre), entre el periodo comprendido entre 2016 y 2022. Es de indicar
gue para esta actividad tampoco se realizd la asignacién total de los recursos
presupuestados (se asigné solamente el 85,61%).

- Infraestructura en salud y educacion. Solamente se apropi6 el 7,44% de los
recursos presupuestados en el Plan de Accidn, limitando el alcance a 17 colegios
de 5 municipios y los centros de salud de Guaranda y Sucre (Sucre), lo cual redunda
en poca cobertura de necesidades basicas de infraestructura educativa y de salud
en La Regién de La Mojana, dando cuenta del poco impacto que ha tenido el Plan
de Accién en este campo, y la poca eficiencia de la Entidad en la gestion de los
recursos para el desarrollo de estas actividades.

Programa Habitat saludable: Se evidencia una apropiacion del 12,49% de los
recursos proyectados en el Plan de Accién, lo cual da cuenta de deficiencias en la
gestion de recursos para las actividades relacionadas con la construccion de
acueductos, alcantarillados y estructuras de saneamiento basico en las cabeceras
municipales de los 11 municipios de la region y en las zonas rurales de los mismos.
Se ejecutd solamente el punto de acceso de aguas a la PTAR del municipio de San
Marcos.

Programa Desarrollo Socioeconémico Adaptado. ElI Fondo Adaptaciéon
solamente ha apropiado el 11.17% de los recursos proyectados en el Plan de Accion
Integral, evidenciando deficiencias en la estructuracion y ejecucion de los proyectos
socioeconémicos a implementar en la region de La Mojana. Se realizaron solamente
inversiones en acompafamiento social a la poblacion de La Mojana (con inversiones
de $10.480 millones, correspondientes al 31,62% del valor proyectado en el Plan de
Accion Integral), proyectos productivos (inversiones por $9.392 millones
correspondientes al 26,91% del valor proyectado en el Plan de Accidn Integral) y el
Nuevo Centro Agropecuario SENA Majagual (inversiones por $8.000 millones
correspondientes al 42,11% del valor proyectado en el Plan de Accion Integral).

Programa Recuperacion de las dinamicas ambientales. Solamente se ha
apropiado el 7,94% de los recursos proyectados. No se han apropiado suficientes
recursos para la restauracion ecosistémica de los humedales de la region y
solamente se cuenta con disefios fase Il (estudio de alternativas) para las obras de
reconexion del Rio Cauca con la planicie inundable.

Programa Gobernanza y fortalecimiento de las capacidades locales. Se ha
apropiado solamente el 21,28% de los recursos proyectados en el Plan de Accién
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Integral. Evidenciando, deficiencias en la apropiacion total de los recursos
necesarios para la estructuraciéon y ejecucion de los proyectos asociados a la
implementacion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCAS) y
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) en los 11 municipios de La Mojana.
De igual forma, no se han apropiado recursos para lo correspondiente al tema del
catastro multiproposito, que era uno de los objetivos claves dentro de este
componente

De igual forma, con respecto al estado actual del plan de Accién Integral, su
ejecucion e implementacion, se evidencia lo siguiente:

e Desactualizacion en el modelo hidrodinamico de La Mojana, toda vez que la
ocurrencia del rompimiento del dique Marginal en el sector de “Caregato”, afecta
significativamente las condiciones hidricas de la zona, y esa variable debe ser
considerada dentro del modelo hidrico de La Mojana.

e Aunque se ha gestionado, por parte del FA, la inclusion de este Plan de Accién
como politica de gobierno, no ha sido debidamente socializado con otras
Entidades que deben concurrir en la ejecucion de este.

e Desactualizacion en el presupuesto y cronograma de inversiones del plan de
accion, asi como en las metas de este, toda vez que el horizonte de dicho plan
era hasta el afio 2018, en virtud de la temporalidad que tenia la entidad. Una vez
superada esa temporalidad, era imperativo desarrollar una actualizacion del este
plan, bajo los nuevos parametros de la entidad y los cambios en las variables
originales de modelacion.

Lo anterior se origina en deficiencias en la implementacion 6ptima del Plan de
Accion, como mecanismo para la solucién definitiva a los problemas de la region de
La Mojana asociados su dindmica hidrolégica, toda vez que no se esta tomando en
cuenta el alcance esperado del mismo, no han prosperado las gestiones de los
recursos para el desarrollo de las obras, y las obras contratadas no se estan
desarrollando a cabalidad. Tampoco se ha incorporado el Plan como politica de
gobierno, y no han surtido efecto la gestion de los recursos necesarios para que la
ejecucion del mismo se diera de manera oportuna, y ajustada a lo modelado; no se
ha dado la actualizacion del mismo, tanto en costos como en tiempos, teniendo en
cuenta que las condiciones iniciales del modelo y de la entidad que encabeza el
mismo han sufrido cambios considerables (el Fondo ya no es una entidad temporal,
por lo cual ya no tiene un horizonte limitado para la ejecuciéon de sus actividades
misionales; el dique marginal sufri6 rompimiento en el sector “Caregato”, afectando
las cuencas de la regién y el balance hidrico de las mismas; las afectaciones sociales
y ambientales producto de los cambios hidricos no se han incluido en el modelo), lo
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cual afecta la validez y la continuidad de la implementacion del mismo.

Si bien se generd un modelo riguroso y ambicioso para dar una solucion integral a
los problemas que afectan a la regibn de La Mojana, estructurando un Plan de
Accion Integral desde un enfoque multidisciplinario, la ejecucion y puesta en marcha
del mismo no ha cumplido los objetivos y las expectativas del mismo, toda vez que
el Fondo Adaptacién no ha logrado la gestion de la totalidad de los recursos para
materializar, de manera efectiva e integral el plan de Accién que concibi6é para dar
solucion definitiva a la problematica de la region de La Mojana.

Al no cumplirse los proyectos planteados se han afectado de manera importante
propoésitos como los de:

- Reducir la exposiciéon y susceptibilidad fisica a través de obras que garanticen el
control de inundaciones en los cascos urbanos y la construccion de viviendas,
sedes institucionales, entidades educativas y vias adaptadas a la amenaza de
inundacion.

- Oferta suficiente que garantice los derechos de los habitantes en materia de salud
y educacion, factores que contribuyen, a incrementar la vulnerabilidad ante las
amenazas hidrometeoroldgicas.

- Garantizar condiciones ambientales adecuadas que permitan evitar riesgos
prevenibles en la salud de los habitantes de La Mojana, mediante el mejoramiento
de acueductos y sistemas de saneamiento basico de los cascos urbanos.

- Realizacion de intervenciones significativas que tienen como objetivos la
reduccion de la pobreza, la transformacion productiva a sistemas mas adaptados
a la variabilidad y el cambio climatico, el reconocimiento y apropiacién del
patrimonio cultural de los de los habitantes prehispanicos y la creacién de nuevas
oportunidades de formacion para el desarrollo de la regién.

- La recuperacion de dinamicas ambientales, frente a lo cual se considera que el
mayor recurso de La Mojana es el agua y debe ser gestionado siguiendo las
dinamicas ciclicas de los pulsos hidrologicos, las capacidades de carga de las
ciénagas y evitando superar algunos umbrales criticos de abundancia y escasez
del agua que llevan a eventos igual de catastréficos. Se debe cambiar la vision
de que el secamiento de la zona es un ideal y que se le debe ganar espacio al
humedal.

Lo observado se constituye en presunta falta disciplinaria al contravenir los principios
de la funcion administrativa expresados en el Art. 209 de la Constitucion Politica y
Art. 3 de la Ley 489 de 1998 (en especial los principios de economia, eficacia y
eficiencia), Se trasgrede también lo establecido en el Art.155 de la Ley 1753 de 2015,
toda vez que el Fondo Adaptaciéon presenta deficiencias en el cumplimiento de las
funciones que se le asignaron mediante dicho articulo, al no cumplir a cabalidad la
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ejecucion de las acciones del Plan de Accion Integral formulado para La Mojana. Asi
mismo, se trasgrede el numeral 1 del Art. 38 de la Ley 1952 de 2019, relacionada
con el cumplimiento de los deberes de los servidores publicos.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio 1-2023-005723 del 06 de junio de 2023, el Fondo Adaptacion
responde lo siguiente:

“La Actuacion Especial de Fiscalizacion Mojana 2019-2022 define la Observacion 10 de
la siguiente manera:

“l..)

El Fondo Adaptacion estructuré un Plan de Accién Integral para superar los problemas que
han afectado a la regiéon de La Mojana, involucrando tanto las variables naturales como
socioecondmicas y ambientales en un modelo de gestion integral. Sin embargo, no se ha
implementado de manera 6ptima, eficaz y eficiente, y a pesar que las condiciones iniciales
del modelo, que sirvieron de base para su elaboracion, han sufrido cambios considerables,
lo cual afecta la validez y la continuidad de la implementacion, la entidad no ha surtido la
actualizacion del mismo, tanto en costos como en tiempos.

Las debilidades en la implementacion del Plan de Accion y en la gestién de recursos incide
en la solucion definitiva a los problemas de la region de La Mojana asociados a su dinamica
hidrolégica, toda vez que no se estd tomandoen cuenta el alcance esperado del mismo, no
se estan gestionando los recursospara el desarrollo de las obras, y las obras contratadas
no se estan desarrollando a cabalidad.” sic.

En la descripcion de la Condicion de la mencionada observacion, se establece lo
siguiente:

De igual forma, con respecto al estado actual del plan de Accién Integral, su
ejecucién e implementacion, se evidencia lo siguiente:

A Desactualizacion en el modelo hidrodinamico de La Mojana, toda vez que la
ocurrencia del rompimiento del dique Marginal en el sector de “Caregato”,
afecta significativamente las condiciones hidricas de la zona,

y esa variable debe ser considerada dentro del modelo hidrico de La Mojana.

A No se ha gestionado, por parte del FA, lainclusion de este Plan de Accibncomo
politica de gobierno, y no ha sido debidamente socializado con otras
Entidades que deben concurrir en la ejecucion del mismo.

A Desactualizacion en el presupuesto y cronograma de inversiones del plan de
accion, asi como en las metas del mismo, toda vez que el horizonte de dicho
plan era hasta el afio 2018, en virtud de la
temporalidad que tenia la entidad. Una vez superada esa temporalidad,era
imperativo desarrollar una actualizacion del este plan, bajo los nuevos
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pardmetros de la entidad y los cambios en las variables originales de
modelacion. (...)” sic.

Al respecto, se comunica que el Fondo Adaptacion desde la adopcion del Plan de Accién
Integral ha realizado las gestiones necesarias para la consecucion de los recursos
requeridos para los proyectos contemplados como se describe a continuacion con las
siguientes sesiones de Consejo Directivo:

A. Sesion del Consejo Directivo No 66 del 21 de abril de 2016. ElI Fondo
Adaptacion presenta al Consejo Directivo el Plan de Accién de La Mojana indicando queel
Plan de Accion se "traducird en un documento CONPES en la que se fije una politica
integral para la toma de decisiones de inversion en La Mojana".

Y se presentan 4 alternativas de intervencion.

A Alternativa con mayor reduccion de perdidas: El costo es de 2.1 billones, 56.336
viviendas, 9 muros, pérdida anual esperada estado actual de 15.9%, pérdida anual
esperada después de inversion 0.37%, reduccion de la pérdida anual
esperada del 97%.

A Alternativa menos costosa: El costo es de $89.000 millones, 0 viviendas, 1 muro,
pérdida anual esperada estado actual de 15.9%, pérdida anual esperada después
de inversidn de 10.6%, reduccion de la pérdida anual esperada de 33%.

A Alternativa solo viviendas adaptadas: Costo de 1.1 billones, 24,242 viviendas, 0
muros, pérdida anual esperada estado actual de 15.9%, pérdida anual esperada
después de inversion de 2.2%, reduccion de la pérdida anual esperada de 86%.

A Mejor Alternativa: Costo de $468.683 millones, 10.118 viviendas, 2 muros, 28
escuelas adaptadas, 4 centros de salud adaptadas (Carreteable Nechi — Achi),
pérdida anual esperada estado actual 15.9% pérdida anual esperada después de
inversion de 3.4%, reduccion de la pérdida anual esperada de 78%. Este modelose
escogié que es la mejor alternativa desde el equipo que se conformo6 en el fondo
para este estudio fue el siguiente.

En esta sesién se propone priorizar la atencion por el riesgo fisico y atacar las variablesque
tienen que ver con la vulnerabilidad- fragilidad socioeconémica y la falta de respuesta de la
poblacion. El Consejo aprueba "continuar con la gestion de los recursossi es necesario".

Derivado de esta solicitud del Consejo Directivo, el Fondo Adaptacion realiza las siguientes
gestiones:

1. El 27 de mayo de 2016. En el Comité Sectorial Marco de Gasto de Mediano Plazo

- MGMP 2018-2021. El Fondo Adaptacién informa: “De otra parte el Gobierno Nacionalse
encuentra adelantando el CONPES para la Mojana con un valor aproximado de $2,5
billones.”

2. En Julio de 2016, envia borrador del documento CONPES “Estrategia para la reduccion
integral del Riesgo por Inundaciones y la adaptacion al cambio climatico en la region de la
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Mojana” al Departamento Nacional de Planeacién. Comunicaciéon con radicado No
20166630374422 enviada al ... subdirector Territorial y de Inversion Publica del DNP.

Con este documento se esperaba contribuir en la estructuracién del documentodefinitivo
donde se plasmaran los objetivos, metas y estrategias a largo plazo para el desarrollo de
la region de la Mojana. Sin embargo, vale la pena resaltar que dicho CONPES nunca se
elabora.

3. El 31 de marzo de 2017. En el anteproyecto de Presupuesto vigencia 2018. Radicado
E-2017-002969. Se solicitan recursos por valor total de $375 mil millones, distribuidos asi:

- $187 mil millones: Disefio de detalle de las obras de proteccion de los cascos urbanos.
Obras de adaptacion de 2.000 viviendas rurales. Ejecucion de intervencionespara la
recuperacion de las dinamicas ambientales.

- $188 mil millones: Construccion e interventorias de las obras de proteccion de los cascos
urbanos de los municipios de La Mojana (excepto San Marcos y Magangué).

Estos recursos nunca se incluyen dentro del presupuesto.

B. Sesion No 76 del 1 de agosto de 2017. Se solicita modificar la Postulacién deLa
Mojana. Se presenta para aprobacion de los miembros del Consejo Directivo, adiciénal
alcance del plan de accion de La Mojana, en el frente de estructuracion, con el fin decontar
con estudios de alternativas de las obras de proteccion que se deben realizar enlos 9
municipios restantes del proyecto (los municipios de Magangué y San Marcos ya habian
sido priorizados). Asi mismo, se solicita la inclusién de obras de proteccién de los cascos
urbanos de los municipios de La Mojana en la linea de programas “Protecciénde cascos
urbanos”

De igual manera, se presenta de manera preliminar una distribucion presupuestal parael
Macroproyecto La Mojana asi:

1. Infraestructura mas segura y sostenible $315.088
2. Desarrollo socio-econémico $20.180
3. Habitat saludable $1.900
4. Recuperacion de dinamicas ambientales $64.341
5. Gobernanza y fortalecimiento decapacidades $8.770
Total $410.279

El Consejo Directivo solicita ampliar la informacién de los antecedentes y el contexto del
proyecto por lo cual se programa la sesion No 78 de septiembre de 2017.

C. Sesion 78 del Consejo Directivo del 21 de septiembre de 2017. Se presentala

Modificacion del Plan de Accion 2017 en lo referente al Macroproyecto La Mojana, conel fin
de incluir:
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e Disefio de detalle y construccién de las obras de proteccion en los cascos urbanosde
Magangué (Bolivar) y San Marcos (Sucre) y su interventoria.

e Definicibn de alternativas de proteccién de 9 cascos urbanos (Ayapel, Caimito, San
Benito Abad, Guaranda, Majagual, Sucre, San Jacinto del Cauca, Achi y Nechi).

e Cierre financiero por $8.000 millones para la construccion del Centro Agropecuario del
SENA — Majagual.

e Disefio de una estrategia para estructurar los acuerdos e instrumentos para la
gobernanza del agua en la region de La Mojana.

e Actualizacion del catastro multipropésito de los municipios de la region de La Mojana.

Los miembros del Consejo Directivo imparten aprobacion a la modificacion del Plan de
Accion del Fondo Adaptacién Vigencia 2017, en lo que respecta al macroproyecto la
Mojana.”

En esta sesion se define la financiacién de las Obras de Proteccion de San Marcos y
Magangué, y ademas se define que se financiara la Definicibn de Alternativas para las
obras de los otros 9 municipios.

En cuanto a la financiacion de los disefios definitivos y obras se indica "Los compromisos
financieros para el disefio y construccién de la obra futura de las estructuras en los 9
municipios deberan ser consignados en un instrumento juridico, suscrito por las cuatro
gobernaciones involucradas y el Fondo Adaptacién.”

Como resultado de las aprobaciones realizadas por el Consejo Directivo, se realizan las
siguientes acciones:

1. 27 de marzo de 2018. Se solicita en el anteproyecto de Presupuesto vigencia 2019
(Radicado E-2018-002992) recursos por valor de $165 mil millones para la ejecucion de
intervenciones para la recuperacion de las dinAmicas ambientales en la Regién de La
Mojana.

2. 6 de junio de 2018. En el marco del Comité Sectorial Marco de Gasto de medianoPlazo

- MGMP 2019-2022. Se realiza la solicitud por $165 mil millones para la ejecucion de
intervenciones para la recuperacion de las dinamicas ambientales en la Regién de La
Mojana.

3. Catastro multipropésito: En desarrollo de la fase de estructuracion de este proyecto se
obtuvo un diagndstico técnico juridico de la situacién predial y la actualizacién de valores
comerciales de las zonas geoecondémicas homogéneas en La Mojana, evaluando un total
de 81.125 predios que permitieron establecer el estado detenencia y los potenciales
conflictos derivados de la misma. Este estudio puso de manifiesto que no existia una politica
activa de actualizacion de las vigencias catastralesen la zona, lo cual afecta la capacidad
de los entes municipales para generar recursos para el desarrollo.

4. Para cerrar esta brecha, el Fondo acompafié por varios afios al DNP y a la Agencia
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Nacional de Tierras en una iniciativa para implementar el Catastro Multipropésito en 11
municipios que integran la regién de la Mojana. No obstante, cambios en la legislacion
sobre la materia determinacion que, en materia de catastro, la intervencion en el territorio
debia efectuarse de manera integral (rural y urbana) y en cabeza de la ANT, lo que hizo
imposible ejecutar los convenios suscritos con estas dos entidades, los cualesterminaron por
agotamiento del plazo. No obstante, tanto el DNP como la ANT poseentoda la informacion
recopilada por el Fondo Adaptacion en esta materia, informacién que se espera, sea
utilizada por la ANT en la actualizacion del catastro en la region.

D. Consejo Directivo del 19 de julio de 2018, Acta No. 086, en el cual se informé con
respecto al proyecto La Mojana lo siguiente:

Sobre la Fase | que se encontraba ejecutada al 100% y que se encontraba pendienteslas
intervenciones de las Fases Il y lll.

Adicionalmente, en esta sesion se presenta un balance del proyecto financiado con aportes
del Fondo Verde del Clima - FVC por USD 38,5 millones, en convenio con el PNUD como
entidad acreditada en Colombia y con el liderazgo técnico del Fondo Adaptacion. Con los
aportes del Fondo Verde de Clima - FVC se desarrollaran cuatro (4)Programas en los 11
municipios:

Gestion del conocimiento y Planeacion del Agua: +$3.7 millones USD;

Provision de agua a familias rurales vulnerables y recuperacién de humedales: +$19.8
millones USD;

Sistema de alertas tempranas: +$3.1 millones USD; y Cultivos familiares: +$11.7 millones
usD

El Fondo Adaptacion presenta una contrapartida de USD 61,8 millones representada enel
Plan de Accién de la Mojana. Parte de los recursos ya se encuentran ejecutados o en
ejecucién y otros por ejecutar.

Si bien el proyecto denominado Mojana, Clima y Vida el cual se estd ejecutando en
convenio con el PNUD en la actualidad tiene una asignacion de recursos de 38.5 millonesde
dolares ($115 mil millones de pesos liquidados a $3.000 aproximadamente con el cambio
vigente a la firma del convenio) aportados por el Fondo Verde del clima. Sin embargo, el
componente 4 del proyecto Mojana, Clima y Vida que corresponde a: “Mejorar los medios
de subsistencia a través de Agroecosistemas resilientes al cambioclimatico” tiene una
asignacion de 11 millones de ddlares (pesos) que si bien no hacenparte del plan de accion
asi incluya proyectos complementarios que estan alineados conel mismo.

Derivado de las conclusiones de este Consejo se realizaron las siguientes gestiones:

1. ElI 29 de marzo de 2019 en el marco del Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2020,
radicado E-2019-002757, se realiza la solicitud de recursos por valor de $384 mil millones:
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Disefio Detallado derivaciones Rio Cauca. Disefio Detallado Muros 9 municipios.
Construccion de 15 estructuras de derivacion entre Colorado y Caimital.

2. El 22 de mayo de 2019 en el Comité Sectorial Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP
2020-2023 se realiza la solicitud de recursos por $384 mil millones para los Disefio
Detallado derivaciones Rio Cauca. Disefio Detallado Muros 9 municipios. Construccion de
15 estructuras de derivacion entre Colorado y Caimital.

3. 27 de marzo de 2020. Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2021. Radicado porE-2019-
002327. $391 mil millones: Disefio Detallado derivaciones Rio Cauca. Disefio Detallado
Muros 9 municipios. Construccién de 15 estructuras de derivacion entre Colorado y
Caimital.

4. 27 de mayo de 2020. Comité Sectorial Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP2021-
2024. Solicitud por $391 mil millones: Disefio Detallado derivaciones Rio Cauca. Disefio
Detallado Muros 9 municipios. Construccién de 15 estructuras de derivacién entre Colorado
y Caimital.

Estos recursos nunca se incluyen dentro del presupuesto.
E. Consejo Directivo 108 del 22 de octubre 2020: se informa al Consejo Directivo

el estado actual del macroproyecto y se presenta el plan de accién — Fase |l por un valor
de $3.4 billones de pesos desfinanciados.

Proyectos niies e milionca)’
miles de millones)*
Restauracion de 40.000 ha de humedales $20.000
Adaptacion basada en
ecosistemas Implementacién de 10.000 ha de sistemas agrosilvopastoriles $45.400
estratégicos
Rehabilitacion integral de 400 km de cafios $86.390
Programas de Innovacion y tecnificacion agropecuaria: 1 Planta de Secado,
Al t Mol de A Kits AMTEC 107480
Dasarrolio Economico macenamiento y Molinaje de Arroz, Kits
Adaptado y medios de
vida resilientes . . A
Programas de adaptacion de los medios de vida y reactivacion economica $145.114
Fortalecimiento de la Sostenibilidad Centro de Pronostico Climatico Regional $9.000
gestién territorial
Adaptada 11 municipios: POT Modernos, Actualizacién del Catastro y OSP $153.770
Infraestructura Provision de agua y mejoramiento de acueductos veredales $41.177
Resiliente al cambio
climatico z :
Construccion de 10.000 viviendas palafiticas $1.097.000
o= 3 Muros de proteccién de 9 cascos urbanos $757.845
Reconexiéon del sistema
hidraulico . .
ot Construccion de 33 estructuras hidrdulicas de manejo de caudales $1.009.000

*Precios 2020
Como resultado de este Consejo Directivo y de la presentacion de los recursosnecesarios
para el plan de accion — Fase Il por un valor de $3.4 billones se realizan lassiguientes
gestiones:

1. 29 de marzo de 2021. Se realiza solicitud de recursos de inversiébn MacroproyectoLa

Mojana, Radicado E-2021-002273, por $3,6 billones. Fase Il del Plan de Accion Integral de
La Mojana.
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Fases Fase Funcional Valor
1. Reconexidn del sistema hidréaulico
11 Reponexic’)n del rio Cauca: construccion de 33 compuertas y mejoramiento deldique 757 845
existente
1.2 | Obras de proteccién de 3 cascos urbanos (Guaranda, Achi, San Jacinto delCauca) 320.444
1.3 Obras de proteccién de 3 cascos urbanos (Nechi, Caimito, Sucre) 378.010
1.4 Obras de proteccién de 3 cascos urbanos (Majagual, Ayapel, San Benito) 357.919
1.4 Recuperacion integral de 400 km de cafios 86.390
2. Adaptacién basada en ecosistemas estratégicos
2.1 Restauracion de humedales 20.001
2.2 Implementacién de sistemas agrosilvopastoriles 45.400
Fases Fase Funcional Valor
3. Infraestructura Resiliente al cambio climatico
3.1 Adaptacién de 3.000 viviendas 329.100
3.2 Adaptacion de 4.000 viviendas 438.800
3.3 Adaptacién de 3.000 viviendas 329.100
4. Desarrollo productivo
4.1 Programas de adaptacion de los medios de vida y reactivacién econémica 236.000
42 Programas de Innovacién y tecnificacion agropecuaria: 1 Planta de Secado, 191.200
) Almacenamiento y Molinaje de Arroz, Kits AMTEC, Capacitacion )
5. Gestidn territorial
5.1 | Centro de Pronéstico Climatico Regional 9.000
5.2 Actualizacion del Catastro y OSP 184.366
Valor estimado 3.683.575

Cifras en millones

2.30 de marzo de 2021. En el Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2022.
Radicado E- 2021-002276. Solicitud por $3,6 billones. Fase Il del Plan de Accion Integralde
La Mojana. (ver detalle en numeral anterior)

3. 12 de mayo de 2021. En el Comité Sectorial Marco de Gasto de mediano Plazo -MGMP
2022-2025 se realiza solicitud $3,6 billones. Fase Il del Plan de Accion Integral de La
Mojana. (ver detalle en numeral anterior)

Estos recursos no se incluyeron en el proyecto de presupuesto del afio 2022.

F. Consejo Directivo 6 de febrero de 2023, Acta No. 131 (ver anexo): se informa alConsejo
Directivo el estado actual del macroproyecto y se aprueba la distribuciéon de recursos de
inversion 2023 por $ 113.194.332.643, que corresponden a recursos de inversion
incorporados en el presupuesto de la vigencia 2023 (Decreto de liquidacién 2590 de 2022)
y corresponden a rendimientos financieros generados en toda la existencia del patrimonio
auténomo.

Las anteriores gestiones muestran que el Fondo Adaptacion fue diligente en la solicitudde
recursos, usando los diferentes mecanismos establecidos para lograr la consecuciony
aprobacioén de dichos recursos de tal forma que se pudieran ejecutar en su totalidad el Plan
de Accién de la Regién de la Mojana y en concordancia con las prioridades establecidas
por el Consejo Directivo.

Por otra parte, en el Plan Plurianual de Inversiones (PPI) contiene la proyeccion indicativa

de las fuentes de financiacion disponibles para la ejecucion de las metas trazadas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, Colombia Potencia Mundialde la Vida, dentro
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de las lineas de inversion nacionales de las inversiones estratégicas nacionales, en su
numeral 28: Ordenamiento territorial alrededor del agua y gobernanzapara la resoluciéon de
conflictos territoriales, sociales, productivos, ambientales, y la adaptacion climatica, dentro
de los proyectos estratégicos de impacto regional, se contempld: Intervencion Integral en
la Regién de La Mojana, en la que se proponen transformaciones concernientes al
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental y Transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climatica.”

Andlisis de la Respuesta

La Entidad se limita en su respuesta a dar trazabilidad de todas las acciones que
realizd para gestionar los recursos que dieran cumplimiento a este Plan de Accién
Integral, sin éxito. Esto indica que la entidad si gestiond recursos, pero no le fueron
asignados, lo cual se ajusta en el texto del hallazgo. Sin embargo, en lo relacionado
con las metas de cumplimiento, la Entidad no objeta lo observado por la CGR, por
lo cual se mantiene lo observado y el hallazgo se valida con las connotaciones
comunicadas.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Evaluar la asignacion de recursos por parte de la UNGRD y FNGRD para apoyo
a damnificados de La Mojana en la fase de Ayuda Humanitaria y acciones de
respuesta durante las vigencias 2019 y 2020, en lo relacionado con horas
maguina en la zona, asistencia humanitaria, banco de materiales, entre otros.

El alcance de las pruebas se enfocO en la evaluacion de la efectividad de los
controles y cumplimiento de los procedimientos y politicas en la asignacion y pago
de recursos, sobre la muestra seleccionada para las vigencias 2019 y 2020; de este
analisis se presentan situaciones que fueron observadas y hacen parte del presente
informe.

Para las vigencias 2019 y 2020 La UNGRD a través del FNGRD, ejecut6 recursos
para apoyo a damnificados en la region de la Mojana de acuerdo con la siguiente
tabla:

Tabla 18 Detalle de recursos ejecutados para atencién en la Mojana vigencias 2019-2020
VALOR PAGADO

DETALLE VALOR RC (%) $)
Ayuda humanitaria de emergencia y 1.494.748.756 1.494.748.756
banco de materiales
Contrato de interventoria 9.992.106.828 4.107.072.028
Magquinaria amarilla 37.189.880 0

Fuente: Elaborado a partir de la informacion recibida en Respuesta a oficio 2023EE0009704 AEF-Mojana-2019-2022-01
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De acuerdo con el analisis practicado a la muestra para las vigencias 2019 y 2020,
en la presente auditoria se evidencié una baja ejecucidon de recursos asignados al
proyecto La Mojana, es asi como la UNGRD, durante las vigencias 2019 a 2022, a
través del FNGRD, comprometio recursos por $339.555.338.600 de los cuales ha
tenido una ejecucion real de $186.885.675.292.

Tabla 19 Detalle por tipo de contratacion

VALOR PORCENTAJE

DETALLE VALOR RC ($) PAGADO (%) EJECUTADO

Contratos de obra civil 205.309.933.176 94.142340.481 45.85%

Contrato de Interventoria 13.326.191.843 3.643.621.898 27.34%

Contratos de compraventa 35.512.685.240 34.178.734.210 96.24%

Contrato de suministros 31.635.762.497 23.225.107.941 73.41%

Contratacion mantenimiento 2.130.422.431 67.170.470 3.15%

Transferencias municipales 300.000.000 300.000.000 100%

Convenios, acuerdos y cartas de intencién 51.340.343.412 31.328.700.291 61.02%
TOTAL 339.555.338.600 | 186.885.675.292

Fuente: Elaborado a partir de la informacion recibida en Respuesta a oficio 2023EE0009704 AEF-Mojana-2019-2022-01

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar, mediante visitas técnicas a las obras ejecutadas o en ejecucion por parte
de las 3 entidades, su estado actual, si cumplen con el objeto y alcance
contractual y las condiciones de calidad constructiva, conforme con las
especificaciones técnicas pactadas y la normatividad técnica vigente en el pais.

Se realiz6 visita a los proyectos seleccionados de la muestra, relacionados con
inversiones en la region de La Mojana por parte del Fondo Adaptacion y la UNGRD,
en desarrollo de las cuales se determind:

Fondo Adaptacién

Se evidenciaron los avances y estado de las obras construidas, encontrando
deficiencias constructivas en las obras entregadas en el Centro de Salud de
Guaranda (contrato 092 de 2017), que han generado posventas que causan
perjuicio a la infraestructura construida, lo cual es causal de detrimento al erario
publico por un valor de $556.607.002, y generando perjuicio a la comunidad
beneficiada, por cuanto estas posventas han venido deteriorado las instalaciones
del centro de salud, afectando el uso y servicio de dicho centro asistencial.

Respecto al Contrato 179 de 2017 suscrito por el Fondo Adaptacion, se determiné
gue algunas de las viviendas construidas fueron abandonadas por los beneficiarios
siendo desmanteladas y vandalizadas, encontrandose actualmente destruidas e
inhabitables, razon por la cual se establece que no se cumplié efectivamente con el
fin de la contratacion realizada.
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En relacion con este objetivo, para el Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021
suscrito por la UNGRD, se establecié que no se cumplio con la totalidad de las obras
incluidas en su alcance, finalizando el plazo de ejecucion contractual sin la
terminacion total de las obras contratadas, generando que la inversion de los
recursos publicos destinados para la ejecucion del proyecto no genere oportuna y
eficazmente la proteccién requerida ante la situaciébn de riesgo en las zonas
inundables no intervenidas.

UNGRD

Hallazgo Nro. 08. Oportunidad y eficacia respecto a la formalizacién de
modificaciones contractuales requeridas. Contrato de obra 9677-PPALOO1-
610-2021. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021 finalizé su plazo de ejecucién sin que
se terminaran la totalidad de las obras contratadas, debido a que no se adelantaron
oportuna y eficazmente las gestiones contractuales tendientes a formalizar las
modificaciones requeridas para mantener el vinculo contractual vigente con el fin de
culminar las obras en su alcance total, honrando lo acordado en reuniones y comités
de obra para brindar solucién ante las situaciones climatologicas adversas que
afectaron la normal ejecucion de las obras. Con corte a 9 de mayo de 2023, la obra
se encuentra paralizada.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209°.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las

entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.”
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“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 3o. de esta ley, los contratistas:

(..

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.”

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(...)

30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

Ley 489 de 1998

“Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
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participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

Ley 1474 de 2011

“Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(...)”
Ley 1952 de 2019
“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente(...)”

Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021

“CLAUSULA SEGUNDA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EI CONTRATISTA
tendrd las siguientes obligaciones:

A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el
contratista adquirird con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD —
FIDUPREVISORA S.A. - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, las siguientes obligaciones especificas:
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40. Realizar reuniones con la interventoria, con el fin de verificar el desarrollo del contrato
y elaborar y suscribir las actas que documenten el estado del mismo.

B. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el
contratista adquirird con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD —
FIDUPREVISORA S.A. - Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
UNGRD, las siguientes obligaciones generales:

(...)

17. Suscribir las actas y documentos que sean requeridos y se deriven de la ejecucion del
contrato.

(...)

19. Obrar con lealtad y buena fe, evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse en la ejecucion del contrato y defender los intereses del contratante.”

Contrato de interventoria 9677-PPAL001-670-2021

“CLAUSULA PRIMERA. - OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA INTERVENCION
CORRECTIVA MEDIANTE LA REHABILITACION DEL DIQUE EXISTENTE PROTECTOR
CONTRA INUNDACIONES MARGEN DERECHA DEL RIO CAUCA ENTRE LOS
CORREGIMIENTOS DE BUENAVISTA Y PUERTO VENECIA DEL MUNICIPIO DE ACHi,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA No. 066 DEL 4 DE JUNIO DE 2019 Y EN DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PAE ADOPTADO CON EL DECRETO DE RETORNO A LA NORMALIDAD
No. 117 DEL 5 DICIEMBRE DE 2019.

PARAGRAFO PRIMERO. — ALCANCE DEL OBJETO: Ejecutar en el plazo estipulado, el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental hasta la terminacién y entrega
efectiva de la obra cuyo objeto es: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA INTERVENCION
CORRECTIVA MEDIANTE LA REHABILITACION DEL DIQUE EXISTENTE PROTECTOR
CONTRA INUNDACIONES MARGEN DERECHA DEL RIO CAUCA ENTRE LOS
CORREGIMIENTOS DE BUENAVISTA Y PUERTO VENECIA DEL MUNICIPIO DE ACHI,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA No. 066 DEL 4 DE JUNIO DE 2019 Y EN DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PAE ADOPTADO CON EL DECRETO DE RETORNO A LA NORMALIDAD
No. 117 DEL 5 DICIEMBRE DE 2019, haciendo cumplir los parametros de calidad y
eficiencia en los procesos constructivos, asi como las normas que la legislacion Colombiana
ha establecido para tal fin, y acorde con los estudios, disefios, areas, especificaciones y
presupuestos aprobados; efectuando control, seguimiento, aprobaciones y emitiendo los
conceptos que sobre el particular se requieran en el marco del contrato para su correcto,
adecuado y oportuno cumplimiento.
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El Interventor se asegurara que el contratista de obra desarrolle los trabajos cumpliendo
con lo descrito en los Anexos Técnicos de la invitacion a contratar y del respectivo contrato
de obra.

En todo caso vigilara la correcta ejecucion del contrato en todas sus fases, asegurando que
en ellas se cumpla con el anexo técnico, los estudios, disefios, especificaciones técnicas
gque hacen parte integral del proyecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. — OBJETIVO DE LA INTERVENTORIA: Vigilar que el contratista
de obra durante la ejecucién de su contrato se cifia a los plazos, términos, y demas
condiciones contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversion de los recursos
establecidos contractualmente, colaborando con el contratista en la correcta ejecucion de
los trabajos con orden y eficiencia, resolviendo con prontitud los requerimientos técnicos
del contratista de obra, previniendo con su experiencia y analisis los posibles
inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del contrato, verificando y
supervisando las actividades de la firma contratista de obra encaminadas a cumplir las
especificaciones técnicas, actividades administrativas, requerimientos socio-ambientales,
legales y presupuestales.”

Condicién

El 29 de abril de 2021 se suscribi6 el Contrato de Obra 9677-PPAL001-610-2021
por parte de Fiduciaria La Previsora S.A. en su calidad de vocera y administradora
del patrimonio autbnomo Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastre, del
cual el director general de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD tiene la facultad de la ordenacién del gasto siendo la Entidad
encargada de ejercer el control y seguimiento del contrato a través de la
interventoria contratada para el efecto, conforme a lo establecido en la Clausula
Cuarta del citado contrato.

El objeto del contrato de obra es realizar la rehabilitacion del Dique existente
protector contra inundaciones en la margen derecha del Rio Cauca entre los
corregimientos de Buenavista y Puerto Venecia en el Municipio de Achi — Bolivar,
en una longitud de 14,98 kildmetros. El contrato inici6 el 01 de junio de 2021 con un
plazo de 8 meses, presento la Suspension Nro. 01 por un término de dos meses y
fue prorrogado mediante el Otrosi Nro. 1 por 4 meses, teniendo como fecha de
finalizacion el 01 de agosto de 2022.

En los informes de interventoria se reportaron situaciones climaticas adversas que
afectaron el normal desarrollo de las obras, las cuales se presentaron desde el mes
de abril de 2022, en donde las constantes lluvias generaron inundaciones,
saturacion del material de préstamo lateral y mal estado del terreno que dificulto el
avance de las actividades constructivas.
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Ante dicha situacion, el dia 06 de junio de 2022 se realiz6 una reunion en el
Municipio de Achi — Bolivar con la participacion, entre otros, del contratista, la
interventoria y el supervisor de la UNGRD, donde se analizaron las situaciones
adversas que generaron atrasos en el avance de ejecucién de la obra. Producto de
la reunion se acordo entre las partes adelantar los tramites pertinentes para suscribir
la suspension Nro. 02 al contrato de obra por un término de 2 meses, una vez
superada la circunstancia que motivo la suspension.

No obstante, el acta de suspension acordada nunca se suscribié por las partes, al
respecto no se encuentran evidencias documentales de los tramites adelantados
por el contratista de obra e interventoria con el fin de solicitar y avalar,
respectivamente, la solicitud de suspension, asimismo, tampoco se evidencian
gestiones adelantadas por parte de la UNGRD para formalizar la suspension
requerida.

Asi las cosas, el Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021 finaliz6 su plazo de
ejecucion el 01 de agosto de 2022 sin que se culminaran la totalidad de las obras
contratadas, presentando a dicha fecha un avance de ejecucion fisica del 42,08%,
conforme a lo reportado en el Informe semanal de interventoria Nro. 53 con corte a
31 de julio de 2022.

Posteriormente, segun los soportes documentales suministrados por la UNGRD y
la interventoria, se evidencia que las partes han realizado reuniones con el fin de
acordar la suscripcién de un contrato de transaccion que permita culminar las obras
contratadas. En este sentido, se encuentran los oficios OFI-CON-026 emitido por el
contratista e INT-045 suscrito por la interventoria, ambos con fecha 15 de noviembre
de 2022, en los cuales se solicita y avala, respectivamente, la suscripcion del
contrato de transaccion.

Dentro de la informacién suministrada no se presentan soportes que evidencien la
gestion adelantada por parte de la UNGRD con el fin de gestionar los tramites a su
cargo para formalizar el contrato de transaccion que se consideré suscribir en las
reuniones realizadas con la el contratista de obra y la interventoria.

Con corte a 09 de mayo de 2023, no se ha suscrito el contrato de transaccion que
permita culminar la ejecucion de las obras, por el contrario, tampoco se ha suscrito
acta de terminacion y recibo final de obras. Conforme al Informe semanal de avance
de obra Nro. 84 emitido por la interventoria con corte a 05 de marzo de 2023, el
avance fisico alcanzado por el contratista fue del 67,93% con una ejecucién
financiera del 43,97%.

Ante las situaciones climatolégicas adversas que afectaron la normal ejecucion de
las obras, se acordd entre las partes suspender por dos meses la ejecucion del
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contrato mientras se superaban las situaciones que la motivaron. Sin embargo, no
se adelantaron oportuna y eficazmente por parte del contratista, la interventoria y la
UNGRD las gestiones requeridas para formalizar la prérroga a través de la
suscripcion de la respectiva acta de suspension o mediante otro mecanismo
contractual pertinente conforme a la situacion presentada; finalizandose el plazo de
ejecucion del contrato sin que se pudieran culminar las obras contratadas.

Una vez finalizado el plazo contractual, se han realizado reuniones entre las partes
tendientes a solucionar la situacion, acordando adelantar los tramites para suscribir
un contrato de transaccion que permita terminar las obras. Sin embargo,
transcurridos mas de 9 meses, con corte a 09 de mayo de 2023, no se ha
formalizado la suscripcion de la transaccion, encontrandose la obra paralizada.

De acuerdo con lo anterior, se establece una deficiente gestion contractual en
términos de oportunidad y eficacia de parte del contratista, interventoria y la
UNGRD, respecto a la efectiva suscripcion de las modificaciones al contrato de obra
requeridas para mantener vigente el vinculo contractual, que permitiera desarrollar
el proyecto y culminar las obras contratadas con los recursos publicos, cuya
inversion se viabilizé con el fin de brindar una solucién ante la situacion de riesgo
de las comunidades aledafias a la margen derecha del Rio Cauca en la zona de
influencia del proyecto.

El contrato 9677-PPAL001-610-2021 finaliz6 su plazo de ejecucion sin que se
terminaran la totalidad de las obras contratadas, ocasionando que la inversion de
los recursos publicos destinados para la ejecucidon del proyecto no genere oportuna
y eficazmente los beneficios esperados por la comunidad afectada ante la situacion
de riesgo en las zonas no intervenidas. La no culminaciéon pronta de la totalidad de
las obras puede generar posibles reprocesos constructivos que de requerirse
ocasionaran mayores costos en la ejecucion del proyecto.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por inobservancia de lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia (principios de
celeridad y eficacia); en el articulo 3, numeral 1 del articulo 4, numeral 2 del articulo
5, articulo 23, numerales 3 y 4 del articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley
80 de 1993; en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (principios de celeridad, eficiencia
y eficacia); en articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; en el numeral 1 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 2019; en el numeral 40 del literal Ay numerales 17 y 19 del literal B
de la Clausula Segunda del Contrato de obra 9677-PPAL001-610-2021 y paragrafos
primero y segundo de la Clausula Primera del Contrato de interventoria 9677-
PPAL001-670-2021.

125

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

8 G4

Respuesta de la Entidad

“Sobre el particular nos permitimos presentar de manera respetuosa las siguientes
aclaraciones, con el objeto de que sean consideradas por el organismo de control dentro
de la actuacién especial de fiscalizacion del asunto.

Como antecedentes relevantes y de acuerdo con la informacion que reposa en el
expediente contractual, se tiene que el Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
suscribié los contratos de obra No. 9677-PAL001-610-2021, con el CONSORCIO ACHiI
2020, con el objeto de ejecutar “la interventoria correctiva mediante la rehabilitacion del
dique existente protector contra inundaciones margen derecha del rio Cauca entre los
corregimientos de Buenaventura y Puerto Venecia del municipio de Achi — Bolivar’; asi
como el contrato No. 9677-PPAL001-670-2021 con el CONSORCIO INTERVENTORIA
ACHI 2021, para las labores de interventoria a dicha obra; siendo suscritas las
correspondientes actas de inicio el dia 01 de junio de 2021.

El 07 de enero de 2022 fueron suspendidos los contratos de obra e interventoria por el
término de dos (2) meses, contabilizados desde el diez (10) de enero al diez (10) de marzo
de 2022.

El 22 de marzo de 2022, las partes suscribieron OTROSI No. 01 al contrato de obra,
prorrogando el plazo de ejecucién en cuatro (4) meses y sefialando como nueva fecha de
finalizacion el 01 de agosto de 2022.

Como consecuencia de lo anterior el 02 de abril 2022, fue igualmente suscrito el OTROSI
No. 01 al contrato de interventoria, prorrogando el término de ejecucion en cuatro (04)
meses y sefialando como nueva fecha de finalizacién el 01 de agosto de 2022.

Para la fecha de finalizacién del plazo de ejecucién, segun el informe semanal de
interventoria No. 53 con fecha de corte 25 al 31 de julio de 2022, la obra se encontraba con
un avance programado de 99.52%, un porcentaje de ejecucion fisica de 42.08% y un
porcentaje de ejecucion financiera de 42%, siendo desembolsados recursos por el monto
de 4.107.072.028,20, correspondientes al anticipo y a pago del acta parcial, asi:

(..

Ahora bien, con relacion a la reunion llevada a cabo el 06 de junio de 2022, entre el
contratista de obra, el contratista de interventoria y el supervisor designado por la entidad
contratante para el seguimiento al contrato de interventoria, respecto a la necesidad
manifestada de suspender por segunda vez la ejecucion de los contratos, el supervisor de
la interventoria (...), manifesté lo siguiente:

(..

De acuerdo a lo anterior, constituye un compromiso a cargo del contratista de obra y del
contratista de interventoria, radicar de manera oficial ante la entidad contratante la solicitud
de tramite de suspension No. 02, con fundamento en las razones, facticas técnicas,
juridicas y financieras que fueron manifestadas en la reunién del 06 de junio de 2022.
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Lo anterior es concordante con las obligaciones contractuales que tienen a cargo dichos
contratistas, asi como con los deberes legales establecidos para el ejercicio de las labores
de interventoria.

Una vez verificado el sistema de correspondencia de la UNGRD, se observa que para el
periodo comprendido entre el 01 de mayo al 01 de agosto de 2022, no fueron radicadas
comunicaciones por parte de los siguientes remitentes, donde adjuntaran los informes que
fueron requeridos para adelantar el tramite de la suspension de los contratos: (Se adjuntan
imagenes de los filtros de busqueda, junto con el correo electronico de correspondencia).

(...

Por lo anterior, la interventoria contratada para el seguimiento a la obra tenia a su cargo el
control a la ejecucion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones, conforme a las
condiciones que fueron pactadas, teniendo a su vez el deber de comunicar a la Entidad
sobre situaciones que conllevardn a la suspension de su ejecucion, revision de
cronogramas y/o ajustes por situaciones no atribuibles al contratista, externas a las partes
0 sobrevinientes.

En razén a que el informe de interventoria junto con los soportes para llevar a cabo el tramite
de suspension No. 02 a los contratos no fueron radicados en la Entidad a través del sistema
de correspondencia, no ingresaron para su tramite y por lo tanto el plazo de ejecucion del
contrato no fue suspendido y expird el 1° de agosto de 2022.

En cuanto a lo observado respecto a la gestion de los tramites para una transaccion, es
menester aclarar que por medio de la Resolucion nimero 1141 del 1° de noviembre de
2018, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
en ejercicio de las facultades de orden legal alli enunciadas, expidi6 el reglamento interno
de funcionamiento del Comité de Conciliacion de la Entidad.

En el numeral 5° del articulo 5° de la mencionada resolucién, se dispuso, entre otras, que
es funcién del Comité de Conciliacion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres «[f]ijar directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo
directo tales como la transaccion [...]» sin perjuicio del estudio y analisis de los casos
particulares y concretos objeto de este mecanismo de resolucién de conflictos. Por lo
anterior, una vez consultados los casos que han sido puestos a consideracién del Comité
de Conciliacion de la UNGRD, se observa que a la fecha el mencionado Comité no ha sido
convocado para conocer el asunto materia de observacion.

Por otra parte, y conforme a lo establecido en la Resolucién 020 del 12 de enero del 2023
"Por la cual se adoptan lineamientos generales para la procedencia de la suscripcion de
contratos de transaccion que precaven 0 terminen procesos judiciales en materia
contractual suscritos con recursos del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico— FTSP y el Fondo
para el Desarrollo integral del Distrito de Buenaventura — Fonbuenventura”, el asunto se
encuentra en evaluacion de la Oficina Asesora Juridica, para determinar la procedencia de
llevarlo a Comité de Conciliacion.
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Por lo tanto, solicitamos respetuosamente al equipo auditor considerar las razones
expuestas y desestimar la observacion con incidencia disciplinaria.”

Analisis Respuesta de la Entidad

La Entidad en su respuesta presenta un resumen de los aspectos relevantes que
sucedieron durante el desarrollo del Contrato de obra Nro. 9677-PAL001-610-2021,
dentro de los cuales hace referencia a los compromisos de la reunién efectuada el
06 de junio de 2022, donde se acord6 tramitar la suspension del contrato y su
respectiva interventoria, fijando como responsables al contratista de obra e
interventor.

Al respecto, manifiesta la Entidad que “En razén a que el informe de interventoria junto
con los soportes para llevar a cabo el trdmite de suspension No. 02 a los contratos no fueron
radicados en la Entidad a través del sistema de correspondencia, no ingresaron para su
tramite y por lo tanto el plazo de ejecucion del contrato no fue suspendido y expir6 el 1° de
agosto de 2022.”

La situacién descrita por la UNGRD reafirma lo indicado en la observacion
comunicada, en referencia a que no se encontraron evidencias documentales de los
tramites adelantados por el contratista de obra e interventor con el fin de solicitar y
avalar, respectivamente, la solicitud de suspension.

En este sentido, tampoco se evidenciaron gestiones adelantadas por parte de la
supervision ejercida por la UNGRD tendientes a conminar al interventor y a su vez
al contratista de obra para que dieran cumplimiento a sus obligaciones
contractuales, con el fin de radicar la respectiva solicitud y aval para el tramite y
protocolizacion de la suspensién requerida y acordada. Por tanto, se confirma la
inoportuna e ineficaz gestiébn contractual adelantada por parte del contratista, la
interventoria y la UNGRD respecto de los tramites y actuaciones requeridas para
formalizar la suspension y/o tramitar la prorroga que permitiera mantener el contrato
vigente con el fin de culminar las obras contratadas.

Es pertinente resaltar lo indicado en la observacion comunicada, en cuanto a que
no se ha suscrito acta de terminacién y recibo final de obra, ademas, ante la
finalizacion del plazo contractual sin que se culminaran la totalidad de las obras
contratadas, transcurridos 10 meses, no se han adelantado por parte de la
interventoria ni de la UNGRD acciones tendientes a declarar el incumplimiento al
contrato de obra. Asimismo, tampoco se han surtido eficientemente los tramites para
suscribir el contrato de transaccion que las partes plantean como posible solucion
para culminar las obras.

De acuerdo con el andlisis de la respuesta suministrada por la Entidad, se confirma
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el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 09. Debilidades en la fase de planeacion del proyecto y en la
determinacion de la zona de reubicacién de unidades de vivienda - Contrato
179 2017. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Descripcion

En la fase de planeacion del proyecto no se definié6 adecuadamente la modalidad
de intervencién para la solucion de vivienda de algunos de los beneficiarios.
Ademas, se reubicaron todas las unidades de vivienda en zona urbana,
inobservando lo indicado en el alcance del Contrato 179 de 2017 que establece la
reubicacion de la mayoria de las viviendas en zona rural. Actualmente,
aproximadamente el 20% de las unidades de vivienda construidas y entregadas no
son utilizadas por los beneficiarios del proyecto encontrandose en completo estado
de abandono, tras ser desmanteladas y/o vandalizadas.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209°.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
lo. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:
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20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.”

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funciébn administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contrato.

Ley 489 de 1998

“Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

Ley 734 de 2002

Si bien la Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 (salvo el
articulo 30 que continda vigente hasta el 28 de diciembre de 2023), para el momento en
gue ocurrieron los hechos se encontraba vigente el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734
de 2002, el cual establecia:
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“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)”

Ley 1474 de 2011

“Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(...)”

Contrato 179 de 2017

“4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

EL CONTRATISTA debera garantizar la reubicacién de 354 soluciones de vivienda dentro
de los términos establecidos. Para el cumplimiento de dicha labor, EL CONTRATISTA, debe
tener en cuenta, aspectos técnicos, administrativos, legales, financieros, ambientales y

sociales y demas temas que se consideren pertinentes dentro del alcance del contrato.

En el desarrollo del presente documento, se han identificado cuatro (4) etapas o fases en
las que se debe adelantar la ejecucion del contrato asi:

l. Etapa de Reconocimiento

Esta etapa tendra un plazo maximo de un (1) mes y quince (15) dias, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio. El proceso de verificacion adelantado por COMFAMA y el
estudio realizado por el Macroproyecto de la Mojana, dio como resultado que para el
municipio de Sucre, ademas de las cotas de inundacion, la modalidad de atencién que sera
la que se describe a continuacion:

Municipio/M Reconstruccion Reconstruccion Reubicacion Reubicacion TOTAL
odalidad Urbana Rural Urbana Rural
SUCRE 0 0 42 312 354
TOTAL 0 0 42 312 354
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De acuerdo con lo anterior y en relacion con la informacion suministrada por el Operador y
el estudio realizado por el Macroproyecto de la Mojana, la atencién de dichas familias en
zona rural y urbana se desarrollard bajo la modalidad de reubicacion, para lo cual EL
CONTRATISTA debera realizar visita técnica a las distintas zonas con los fines, entre otros
de:

¢ |dentificar a cada uno de los beneficiarios y su localizacion.

e Adelantar el analisis de correspondencia del lote con el instrumento de gestién
territorial de cada municipio (Plan de Ordenamiento Territorial — POT, Plan Basico de
Ordenamiento Territorial - PBOT o Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT).

e Efectuar el andlisis de amenazas y riesgos de desastres de acuerdo con los
lineamientos dados en el Anexo 1. Instructivo técnico criterios de intervencion, el cual
se debera adelantar para el o los lotes que el CONTRATISTA determine como viables
para desarrollar sus proyectos.

e Plan de logistica para el suministro de vivienda y los hitos representativos de cada
actividad.

Adicionalmente, el CONTRATISTA, debera presentar para aprobacién de la interventoria:

¢ Llevar acabo un anlisis técnico o juridico que concluya la definicion de la necesidad
de requerir uno o varios lotes para desarrollar el proyecto.
e Anteproyecto Urbanistico y arquitectonico del proyecto que se pretenda construir.

(...)”
Condicién

El Contrato 179 de 2017 suscrito por el Fondo Adaptacién el 15 de mayo de 2017,
tenia como objeto “Llevar a cabo la reubicacion de 354 viviendas en el Municipio de
Sucre — Sucre.”, en el marco del Programa Nacional de Reubicacion y
Reconstruccion de Viviendas para la Atencion de Hogares Damnificados o
Localizados en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable Afectadas por los Eventos
Derivados del Fendmeno de la Nifia.

El contrato presentdé fecha de inicio el 17 de julio de 2017, cuenta con Acta de
terminacion de la etapa de construccién del 04 de noviembre de 2021 y Acta de
liquidacion de fecha 29 de julio de 2022.

Durante el desarrollo del contrato se present6é una reduccién en el universo de las
unidades de vivienda a construir, para finalmente definir el proyecto con un alcance
de ejecucion de 345 viviendas; las cuales fueron formalmente entregadas a los
beneficiarios con la suscripcion de las respectivas actas de entrega, escrituras y
certificados de libertad y tradicién; como se puede evidenciar en los informes de
interventoria y actas de terminacion y liquidacion del contrato.

132

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O

CONTRALORIA

En visita realizada por la CGR el 10 de mayo de 2023 al sitio de ejecucion de las
viviendas ubicadas en la cabecera del Municipio de Sucre — Sucre, se evidencié que
varias unidades de vivienda construidas no son utilizadas por los beneficiarios del
proyecto, encontradndose aproximadamente un 20% de las viviendas construidas en
completo estado de abandono y deterioro; desmanteladas en sus elementos
constructivos, producto del vandalismo o por retiro de parte de los usuarios
beneficiados. En las siguientes imagenes se puede observar la situacién descrita:

Imagenes 1. Estado de algunas de las viviendas ubicadas en cabecera de 2017.
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Fuente: fotografias tomadas en visita realizada por la CGR el 10 de mayo de 2023
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Como se puede observar, las unidades de vivienda actualmente son inhabitables,
se encuentran en estado de abandono y desmanteladas, por tanto, no se cumplié
eficazmente con el fin de la contratacion realizada y el objetivo del proyecto
financiado con los recursos publicos destinados para brindar a los damnificados una
solucion de vivienda y mitigar o evitar el riesgo ante nuevas inundaciones.

El Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Viviendas para la
Atencion de Hogares Damnificados o Localizados en Zonas de Alto Riesgo No
Mitigable Afectadas por los Eventos Derivados del Fendmeno de la Nifia, establece
dos modalidades de solucion de vivienda: una mediante la reubicacion en vivienda
urbana o rural, y otra a través de la reconstruccion de vivienda en el sitio.

Para el Contrato 179 de 2017 se determind utilizar la modalidad de reubicacion, no
obstante, varios de los damnificados tienen su sustento u actividad econémica y
nacleo familiar en zonas rurales, por tanto, la solucion éptima debia estar enfocada
en la modalidad de reconstruccion con el fin de brindarles una solucion real en el
sitio donde tienen su actividad productiva o devengan su sustento, construyendo las
viviendas mediante la solucion técnica adecuada teniendo en cuenta las cotas de
inundacion del sitio, tal como se ha ejecutado en otros contratos desarrollados en la
misma zona brindando una solucién de vivienda eficaz acorde a las necesidades.

Por otra parte, en el alcance inicial del contrato se tenia prevista la solucion de
vivienda mediante la reubicacion de 354 unidades; 312 en zona rural y 42 en zona
urbana, sin embargo, todas las 345 unidades de vivienda finalmente construidas
fueron ubicadas en una sola urbanizacion en zona urbana de la cabecera municipal
de Sucre, contrario a lo establecido en el contrato que indicaba la reubicacion de la
mayoria de las viviendas en zona rural.

Conforme a lo anterior, se establecen falencias en la fase de planeacion del
proyecto, puesto que para algunos de los beneficiarios no se utilizé la modalidad de
intervencién para la solucién de vivienda acorde a sus necesidades y entorno socio-
econdmico, en este caso la reconstruccion en sitio. Ademas, al iniciar la ejecucion
del proyecto en la Etapa de Reconocimiento establecida en el Contrato 179 de 2017,
se viabilizé la reubicacion de todas las viviendas en zona urbana, desconociendo lo
estipulado en el alcance del contrato que indica la reubicacion de 312 viviendas en
zona rural, de tal forma que parte de los usuarios beneficiados no utilizaron sus
viviendas y se genero la situacion descrita en el presente hallazgo.

Aproximadamente el 20% de las unidades de vivienda construidas no son utilizadas
por los beneficiarios del proyecto encontrandose en completo estado de abandono,
tras ser desmanteladas y/o vandalizadas. Por tanto, se establece que el proyecto
en su etapa de operacion no cumplié plenamente con su objetivo principal
consistente en brindar una solucién efectiva de vivienda a los beneficiarios que
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habian sido afectados por la emergencia acaecida. La inversion de los recursos
destinados para la construccion de las viviendas que actualmente se encuentran en
ruinas e inhabitables, fue ineficaz y no cumplié los fines de la contratacion realizada
ya que no se obtuvo el impacto social esperado.

El presente hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por inobservancia de lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia (principios de
eficiencia y eficacia); en el articulo 3, numeral 1 del articulo 4, numeral 2 del articulo
5, articulo 23 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998 (principios de eficiencia y eficacia); en el numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002; articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y romano |. del numeral
4 del Contrato 179 de 2017.

Respuesta de la Entidad

“En atencion a la solicitud realizada en el marco del contrato de obra 2017-C-0179, me
permito informar que el Fondo Adaptacion dentro del desarrollo del Programa Nacional De
Vivienda tiene varios enfoques de atencién, entre ellos el social con el cual se buscar que
la reubicacion de las familias cuente con el apoyo social pertinente en la transformacion y/o
adaptacion a su nuevo estilo de vida.

En concordancia con lo anterior el acompafiamiento social que se realiza en los proyectos
de vivienda del Fondo Adaptacion se encuentra en el marco de la Politica de Gestion Social
y los lineamientos de acompafiamiento social sector vivienda, el cual se resume en el
siguiente diagrama:

(..)

Los espacios de participacion y acciones de gestion social aqui propuestos fueron llevadas
a cabo con la comunidad beneficiaria del contrato 179 — 2017, se adjuntan los soportes que
evidencian la implementacion de la Estrategia, la conformacion de los Equipos Local de
Seguimiento - ELS y las acciones de sensibilizacion adelantadas en torno a la adaptacién
necesaria para reubicarse en la zona urbana.

Posterior a la entrega el Fondo Adaptacion recibié informacién donde la comunidad y la
misma institucionalidad denuncié el mal uso que le estaban dando a la infraestructura por
parte de los mismos beneficiarios y otras personas ajenas al proyecto, razon por la cual, y
a pesar de ya haber entregado el proyecto a la Alcaldia, la entidad (Fondo Adaptacion) llevé
a cabo diferentes acciones con el fin de motivar la apropiacion de los espacios privados y
areas comunes de la urbanizacién y que las autoridades locales realizaran el seguimiento
y acompafiamiento correspondiente para favorecer la habitabilidad y la sostenibilidad, las
cuales se describen a continuacion:

(..
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El contratista le hace entrega formal al municipio del informe final de gestidn social el 5 de
noviembre del 2020, en donde se realizan recomendaciones de acciones de
acompafiamiento que deben continuar bajo la tutela de la administracién municipal.

La gestion social en el Fondo Adaptacién finaliza con la entrega de un informe final de
actividades del desarrollo del proyecto, asi como también el contratista aporto los soportes
que demuestran que se desarroll6 el componente social y se emiti6 paz y salvo de lo
realizado el 26 de marzo del 2022.

Ahora bien, se remiten los soportes de acompafiamiento social realizado en el cual se
evidencia que las familias desde el foro inicial de participacion ciudadana conocian la
ubicacion de las viviendas, el sistema constructivo, los materiales a utilizar en la
construccion, el sistema de mitigacion (vivienda palafitica), de igual manera, tenian
conocimiento que en los momentos en que se presentara altos indices de pluviosidad y los
niveles del agua subirian, sin embargo, el sistema constructivo desarrollado garantizarian
que la vivienda no resultaran afectadas.es tan asi, que si bien hubo inundaciones en la zona
del proyecto en la mas reciente ola invernal 2022, las mismas no tuvieron afectaciones por
niveles del agua. Finalmente, cabe resaltar que las comunidades conocian la importancia
de mantener los sistemas sépticos conectados y su debido mantenimiento preventivo,

Ahora bien, es menester informar que en todo el proceso social las familias asumieron el
compromiso de usar la vivienda como zona segura para el cuidado su nucleo familiar, y
adicionalmente fueron conscientes de las distancias entre las viviendas y sus actividades
econdmicas-laborales las cuales por decisidén propia continuarian sujetas a la vereda de
procedencia”.

Analisis Respuesta de la Entidad

El Fondo Adaptacién manifiesta en su respuesta que “dentro del desarrollo del
Programa Nacional De Vivienda tiene varios enfoques de atencion, entre ellos el social con
el cual se busca que la reubicacion de las familias cuente con el apoyo social pertinente en
la transformacion y/o adaptacion a su nuevo estilo de vida.”, ademas, adjunta soportes
de la gestidn social y sensibilizacion adelantada con la comunidad beneficiaria del
proyecto en el marco de ejecucion del Contrato 179 de 2017.

Al respecto, se aclara que en la observacion no se hace referencia a la gestién social
adelantada durante la ejecucion del citado contrato y actividades posteriores; la
situacion que se establecié esta relacionada con las falencias en la fase de
planeacion del proyecto, antes de realizarse la contratacion, teniendo en cuenta que
para algunos de los damnificados no se utiliz6 la modalidad de intervencién
adecuada con el fin de brindar una solucion de vivienda acorde a sus necesidades,
contando con la posibilidad de utilizar la modalidad de reconstruccion en sitio.

La Entidad indica que llevé a cabo diferentes acciones con el fin de motivar la
apropiacion de los espacios privados y areas comunes de la urbanizacion para
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favorecer la habitabilidad y sostenibilidad por parte de los beneficiarios, ante las
situaciones presentadas en relacion con el mal uso que los usuarios daban a las
viviendas entregadas, incluso se manifiesta en la respuesta que “(...) se estaban
presentando situaciones en los que ellos mismos estaban llevandose partes de la casa para
su actual lugar de vivienda en zona rural.”

Lo anterior, permite confirmar lo indicado en la observacion comunicada respecto
de la reubicacion de todas las viviendas en zona urbana, desconociendo lo
establecido en el alcance del Contrato 179 de 2017 que estipulaba la reubicacion
de 312 viviendas en zona rural; razén por la cual parte de los beneficiarios no
utilizaron sus viviendas, generédndose la situacion descrita en el hallazgo.

Realizado el analisis de la respuesta suministrada por la Entidad y sus soportes, no
se desvirtda lo indicado en la observacion, por tanto, se confirma el hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 10. Eficienciay oportunidad en la gestion contractual - Contrato
188 de 2016. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Contrato de obra 188 de 2016 en los ultimos 23 meses ha presentado 3
suspensiones y 12 ampliaciones de la suspension, para un total de 14 meses
suspendido, con fundamento en los tramites que debian adelantar contratista,
interventor y Entidad contratante para suscribir dos prérrogas al contrato. Lo
anterior, debido a la falta de diligencia de las partes involucradas para adelantar los
tramites eficiente y oportunamente; lo cual permite establecer una deficiente gestion
contractual en referencia al desarrollo del citado contrato de obra, generando
demoras en la entrega de las viviendas a los damnificados que no han obtenido los
beneficios del proyecto.

Criterios y Fuentes de Criterio

Constitucién Politica de Colombia

“Articulo 209°.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”

Ley 80 de 1993:
“ARTICULO 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos

tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
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de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
gue colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.”

“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES.
Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

“ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

(..

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes que durante
el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.”

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(...)

30. Se tendré en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccién y garantia de los derechos
de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran
las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
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de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contrato.

Ley 489 de 1998

“Articulo 3°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. “La funcién administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el
particular.”

Ley 734 de 2002

Si bien la Ley 734 de 2002 fue derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo
265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021 (salvo el
articulo 30 que continda vigente hasta el 28 de diciembre de 2023), para el momento en
gue ocurrieron los hechos se encontraba vigente el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734
de 2002, el cual establecia:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...)”

El Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el

Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
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judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.”

Ley 1474 de 2011

“Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(...)”
Contrato 188 de 2016
“5. OBLIGACIONES DE LA PARTES

5.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

(...)

16. Constituir y mantener vigentes las garantias que amparan el contrato por el tiempo
pactado en el mismo, asi como las modificaciones que se presenten durante la
ejecucion, las garantias iniciales y sus modificaciones deberan ser sometidas al control
y vigilancia del INTERVENTOR y a la aprobacién por parte de la Secretaria General del
FONDO, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la firma del contrato o sus
modificaciones o adiciones. Este requisito es indispensable para la ejecucion del
contrato.

(...)

39. Cumplir con el plazo estipulado en estos TCC para la entrega de las soluciones de

vivienda.

(..)"
Condicién

El Contrato de obra 188 de 2016 fue suscrito por el Fondo Adaptacion con el objeto
de construir viviendas en los municipios de Caimito, San Benito Abad y San Marcos
en el Departamento de Sucre, mediante la modalidad de reubicacién. El alcance
actualizado del contrato consiste en la construccion de 309 unidades de vivienda,
distribuidas asi: 35 en el Municipio de Caimito, 270 en el Municipio de San Benito
Abad y 4 en el Municipio de San Marcos.

En visita realizada por la CGR el 11 de mayo de 2023 a los sitios de ejecucion de
las viviendas, se evidenci6 la construccion de las viviendas contratadas en los
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municipios de Caimito y San Marcos, las cuales ya fueron entregadas a los
beneficiarios. Respecto a las 270 viviendas ubicadas en el Municipio de San Benito
Abad, se observo que estas no se encuentran terminadas, presentando un avance
de ejecucion del 71,81% segun lo reportado en el Informe mensual de interventoria
Nro. 53, ultimo emitido con fecha de corte 09 de noviembre de 2022, que
corresponde al dia inmediatamente anterior a la fecha de suscripcion del Acta de
suspension Nro. 7.

Con corte a 11 de mayo de 2023, el contrato se encuentra suspendido en virtud del
Acta de suspension Nro. 8 suscrita el 13 de enero de 2023 por un término inicial de
1 mes, plazo que ha sido prorrogado mediante 4 actas de ampliacion a la
suspension, definiendo en el Acta de ampliacion Nro. 4 como fecha de finalizacion
de la suspension el 17 de mayo de 2023.

Las suspensiones 7 y 8 con sus respectivas ampliaciones han tenido una duracion
total de 6,2 meses, desde el 10 de noviembre de 2022 hasta el 17 de mayo de 2023,
las cuales han sido motivadas con fundamento en los tramites que debe adelantar
el contratista de obra, interventor y la Entidad contratante con el fin de realizar las
gestiones tendientes a solicitar, avalar y conceder, respectivamente, una prorroga
por 3 meses al contrato de obra.

Esta situacion que ha ocasionado la suspension del contrato por mas de 6 meses
se ha presentado, por una parte, ante la falta de diligencia del contratista de obra y
la interventoria, quienes no han actuado con oportunidad y eficiencia con el fin de
adelantar las actividades correspondientes al tramite de solicitud y aval de prorroga
en cuanto a las justificaciones, revisiones y subsanaciones de los documentos que
la soportan. Cabe resaltar, que las ultimas dos ampliaciones a la Suspension Nro.
7 se han motivado en base a que el contratista no ha presentado las respectivas
polizas de garantia actualizadas, la cual es una obligacion contractual a su cargo.

Por otra parte, el Fondo Adaptacién no ha realizado oportuna y eficientemente las
acciones tendientes a realizar el tramite de revisién y aprobacion de la solicitud
presentada por el contratista y avalada por la interventoria, lo cual también ha
motivado las ampliaciones de la suspension.

Una situacion similar se present6 con anterioridad en el desarrollo del contrato de
obra, en lo referente a la Suspension Nro. 6 suscrita por las partes el 15 de junio de
2021, la cual se prorrogé mediante 7 actas de ampliacion a la suspension para un
total de 7,7 meses, justificadas en los tramites que debian adelantar contratista e
interventoria respecto a la solicitud de prérroga al contrato por un término de 9
meses presentada por el contratista. De igual forma, se justificaron varias de dichas
ampliaciones con base en los tramites que debia adelantar la Entidad contratante
para revisar y aprobar la prorroga finalmente concedida. Lo anterior, permite
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establecer la falta de diligencia de las partes con el fin de adelantar oportunamente
las respectivas gestiones a su cargo para tramitar eficientemente la solicitud de
prérroga al contrato de obra.

Con base en lo expuesto anteriormente se concluye que, para adelantar el tramite
de prérroga por 9 meses del Contrato de obra 188 de 2016 formalizado mediante el
Otrosi 4 del 14 de febrero de 2022, la ejecucién del contrato fue suspendida por 7,7
meses mediante la Suspension Nro. 6 y las 7 ampliaciones de esta.

Asimismo, para el tramite de una nueva prorroga por 3 meses, el contrato se
suspendio hasta el 17 de mayo de 2023, conforme a las actas de suspensién 6y 7
con sus respectivas ampliaciones, para un total de 6,2 meses de paralisis en la
ejecucion del contrato de obra.

Lo anterior, debido a la falta de diligencia de parte del contratista, interventoria y
Entidad contratante para adelantar los tramites correspondientes a cada uno de los
actores con el fin de formalizar las prorrogas eficiente y oportunamente; lo cual
permite establecer una deficiente gestion contractual en referencia al desarrollo del
Contrato de obra 188 de 2016, que con corte a 17 de mayo de 2023 se encuentra
suspendido con un avance del 71,81%, segun lo reportado por la interventoria en
su ultimo informe emitido, determinandose que en los ultimos 23 meses (15 de junio
de 2021 a 17 de mayo de 2023) el contrato ha estado suspendido por 14 meses,
motivado en los tramites a cargo de las partes para suscribir prorrogas por 9 y 3
meses, esta Ultima en proceso.

Se han presentado dilaciones en la ejecucion del Contrato de obra 188 de 2016,
con ocasion de la ineficiente e inoportuna gestion contractual de las partes,
generando demoras en la entrega de las viviendas a los damnificados que no han
obtenido los beneficios del proyecto en términos de oportunidad y eficacia, sin que
al momento se haya cumplido con los fines de la contratacion realizada respecto de
las 270 viviendas que se deben construir en el Municipio de San Benito Abad.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por inobservancia de lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia (principios de
eficiencia y celeridad); en el articulo 3, numeral 1 del articulo 4, numeral 2 del
articulo 5, articulo 23, numerales 3 y 4 del articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de
la Ley 80 de 1993; en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (principios de eficiencia 'y
celeridad); en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 1 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011y en
los numerales 16 y 39 del Capitulo 5.1 del Contrato 188 de 2016.
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AL DE LA REFUBLICA

Respuesta de la Entidad

“Atendiendo la observacion en la “Comunicaciéon de observaciones - Actuacion Especial de
Fiscalizacion la Mojana 2019 a 2022”. Me permito informar que las suspensiones que se
mencionan en el informe han sido causa de los atrasos de obra y la necesidad de analizar
las solicitudes del contratista para poder ampliar los plazos contractuales y culminar las
actividades establecidas en el marco del contrato 188 de 2016, asi las cosas, es importante
resaltar en cada una de las suspensiones lo siguiente:

Suspensién No. 6: Sea lo primero indicar que las razones expuestas por el contratista para
el tramite de las mismas fueron las repercusiones generadas por la pandemia COVID-19,
la cuales estuvieron directamente relacionadas con el bajo rendimiento de las actividades,
los altos costos del acero y la escasez del material. Ahora bien, es menester de la entidad
interventora realizar los andlisis necesarios para la aprobacion de las razones expuestas
por el contratista de obra, e indicar al Fondo Adaptacion la pertinencia para tramitar
contractualmente las gestiones necesarias para tal fin, sin embargo, cabe mencionar que
para gue se surta dicho tramite de aprobacién, el contratista debe cumplir con un minimo
de requisitos encaminados a la entrega de todos los soportes que acomparian la solicitud
tales como el cronograma de ejecucién ajustado a la fecha de reinicio del contrato y la
subsanacion de todas y cada una de las observaciones que haya realizado la interventoria.

En concordancia con lo anterior, y de manera paralela el Fondo Adaptacion realizé el
analisis de las comunicaciones emitidas tanto por el contratista como por la interventoria,
tal como se identifica en el oficio con radicado nro. E-2021-008597 del 17 de diciembre de
2021 (Anexo 1), mediante el cual el Fondo Adaptacién solicitd aclaracion a la interventoria
GNG ingenieria SAS. en los siguientes términos:

(..

Una vez aclarado lo anterior, EI Fondo Adaptacion con fin de continuar con el debido
proceso de seguimiento, verificacion y control de las actividades que se desarrollan en el
marco de contrato de obra, procedié al andlisis de la solicitud del contratista en virtud al
impacto que este mismo genera al contrato de interventoria, para la cual fue necesario la
consecucion de los recursos que permitieran reconocer la mayor permanencia de la
interventoria a fin de continuar con el proceso de supervision del contrato de obra. Asi las
cosas, en el comité llevado a cabo el 4 de enero 2022, se aprobaron las modificaciones de
los contratos de obra e interventoria, asi como, una adicién por la suma de $140.436.825
correspondientes al reconocimiento de 5 meses por mayor permanencia de interventoria, y
de esta manera suscribiéndose la modificacién contractual de los contratos de obra e
interventoria el dia 14 de febrero 2022.

Suspensiéon 7 y 8: El contratista de obra solicitd la prérroga del plazo de ejecucién del
contrato 188 de 2016, por un término de 4 meses dada la inesperada temporada invernal
gue se ha venido desarrollando desde el mes de abril del afio 2022, solicitud radicada ante
la interventoria, mediante los oficios nro. JIPG_188 2016 482 2022 del 06 de octubre de
2022 (Anexo 3) y nro. JIPG_188 483 2022 del 01 de noviembre de 2022 (Anexo 4).
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En razdn a que se debia realizar un estudio y analisis detallado de la propuesta de prérroga
del contrato de obra, tanto por la interventoria como por el Fondo Adaptacion, se vio la
necesidad de suscribir acta de suspension nro. 7 el dia 10 de noviembre de 2022, con el fin
de preservar el vinculo contractual tanto del contrato de obra como el de interventoria
mientras se adelantaban los tramites necesarios para la aprobacién y suscripcion de los
modificatorios contractuales.

Asi las cosas, la interventoria mediante los oficios GNG_FA 067 2017 VIP_BQ 5963 del
19 de octubre de 2022 (Anexo 5) y GNG_FA_067_2017_VIP_BQ_5972 del 04 de
noviembre de 2022 (Anexo 6) emitid unas observaciones a las solicitudes realizadas por el
contratista, las cuales fueron subsanadas por el mismo.

Sin embargo, de acuerdo con las observaciones remitidas por la interventoria en los oficios
relacionados en el parrafo anterior, el contratista mediante oficio nro. JIPG_188 2016
494 2022 del 22 de diciembre de 2022 (Anexo 7) remitid la solicitud de prérroga al plazo
de ejecucion del contrato de obra debidamente ajustada por el término de tres (3) meses.

Asi las cosas, la interventoria presento solicitud de ajustes a la nueva propuesta de prérroga
del plazo de ejecucién remitida por la firma contratista de obra, mediante el oficio
GNG_FA _067_2017_VIP_BQ_6004_Rpta_Solic_Prorroga_Ajustada_Cto 188 del 26 de
diciembre de 2022 (Anexo 8), las cuales fueron ajustadas mediante oficio nro.
JIPG_188 2016 496 2022 del 27 de diciembre de 2022 (Anexo 9), para posteriormente
llegar a un consenso con la expedicién del oficio nro. GNG_FA _067_2017_VIP_BQ_6005
del 30 de diciembre de 2022 (Anexo 10), mediante el cual se avala continuar con el tramite
por parte de la interventoria, asi:

(...

Por otra parte, y habiéndose suscrito entre las partes intervinientes acta de suspension 8 a
la ejecucion de los contratos de obra e interventoria, el Fondo Adaptacion recibio solicitud
de parte de la firma de Interventoria frente al ajuste al valor por mayor permanencia respecto
a la solicitud planteada por la firma contratista de obra, la cual fue debidamente valorada y
analizada por parte de la Entidad planteando posteriormente los siguientes comentarios:

(..

Una vez concertadas las consideraciones de los contratos de obra e interventoria, el Fondo
Adaptacion procedié con los tramites administrativos necesarios para lograr la suscripcion
de los modificatorios contractuales correspondientes; sin embargo, el contratista de obra no
entregd la actualizacién de las pdlizas dentro del plazo establecido en las suspensiones
suscritas, lo cual impedia la reactivacion de los contratos y la suscripcion de los
modificatorios contractuales correspondientes.

Finalmente, y una vez entregadas las pdlizas a la Entidad por parte de la firma contratista
de obra el dia 15 de mayo de 2023, ésta procedi6 con la revisién y posterior aprobacion de
las mismas, para la suscripcion del modificatorio nro. 5 del 18 de mayo 2023 del contrato
de obra y el modificatorio nro. 16 del 18 de mayo de 2023 del contrato de interventoria.
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Es menester informar que actualmente el contrato de obra nro. 188 de 2016, se encuentra
en ejecucion a fin de que se dé cabal cumplimiento al objeto contractual pactado entre las
partes.”

Analisis Respuesta de la Entidad

El Fondo Adaptacion en su respuesta presenta la trazabilidad respecto de los
tramites adelantados para realizar las modificaciones contractuales con el fin de
ampliar los plazos de ejecucién del Contrato 188 de 2016 y el respectivo contrato
de interventoria, situacion que motivo las suspensiones 6, 7y 8.

Los tramites y actuaciones que se referencian en el oficio de respuesta fueron
analizados al momento de establecer la situacion objeto de la observacion
comunicada a la Entidad, considerandose que dichas gestiones realizadas de parte
del contratista, la interventoria y el Fondo Adaptacion, en el marco de sus
respectivas obligaciones y funciones, no fueron oportunas y eficientes con el fin de
suscribir las prorrogas contractuales requeridas, haciendo uso de las suspensiones
y ampliaciones para adelantar los tramites, que terminaron consumiendo mayor
tiempo que el solicitado en las prorrogas para finalizar las obras; generando
demoras en la entrega de las viviendas a los damnificados que no han obtenido los
beneficios del proyecto.

Por otra parte, la Entidad en su respuesta manifiesta que:

“Finalmente, y una vez entregadas las pdlizas a la Entidad por parte de la firma contratista
de obra el dia 15 de mayo de 2023, ésta procedi6 con la revision y posterior aprobacion de
las mismas, para la suscripcién del modificatorio nro. 5 del 18 de mayo 2023 del contrato
de obra y el modificatorio nro. 16 del 18 de mayo de 2023 del contrato de interventoria.

Es menester informar que actualmente el contrato de obra nro. 188 de 2016, se encuentra
en ejecucion a fin de que se dé cabal cumplimiento al objeto contractual pactado entre las
partes”.

No obstante, con su respuesta no se adjunta soporte alguno que permita evidenciar
la suscripcion de los citados modificatorios a los contratos de obra e interventoria,
de tal forma que se pueda evidenciar que el contrato de obra efectivamente se
encuentra en ejecucion.

Conforme al analisis de la respuesta suministrada por la Entidad, se confirma el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo Nro. 11 Construccion y supervision Centro de Salud Guaranda -
contratos 092 de 2017 y 139 de 2017. Administrativa con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

Se evidenciaron deficiencias de los trabajos constructivos ejecutados por parte del
contratista para la construccion del Centro de Salud de Guaranda, que entreg6 una
obra con deficiencias en algunos items ejecutados, asi como debilidades en el
ejercicio de control y supervision por parte de la interventoria, en cuanto a la
aceptacion y recepcion de obras con deficiencias en calidad de los trabajos
entregados por el contratista. Asi mismo, el Fondo Adaptacién no ejercié una
adecuada supervision al proyecto, permitiendo que se recibieran a satisfaccion
obras que no cumplian con la calidad ni las especificaciones establecidas. Lo
anterior genero una lesién al patrimonio publico por $556.607.002,36.

Fuentes de Criterio y Criterios

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 489 de 1998

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen.

Ley 610 de 2000

ARTICULO 20. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA ACCION FISCAL. En el ejercicio de
la accion de responsabilidad fiscal se garantizara el debido proceso y su tramite se
adelantara con sujecién a los principios establecidos en los articulos 29y 209 de la
Constitucién Politica y a los contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
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los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. {(...)

(...)

PARAGRAFO lo. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafo patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por acciéon u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico

Ley 1474 de 2011

ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Modifiquese el articulo
53 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
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derivados de la celebraciéon y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

La interventoria consistir en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

El contrato de Interventoria seré supervisado directamente por la entidad estatal. (...)

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 1952 de 2019

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.(...).

Contrato 092 de 2017 — Obligaciones contractuales

“CLAUSULA QUINTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

2. Cumplir el objeto del contrato, su alcance y las etapas descritas en el presente
documento, de conformidad con los estudios previos, apéndices y anexos que hacen parte
del mismo, asi como de acuerdo con los ajustes y/o modificaciones que se requieran en
desarrollo de las obras, y debidamente aprobados por la interventoria, dentro del término y
del sitio sefialado en el contrato.

(...)

45. EL CONTRATISTA debera responder por la calidad de los disefios y por la obra
construida.

46. Cumplir con las actividades, obligaciones y productos que se especifiquen en los TCCy
sus anexos y formatos.

(...)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

(...)

c. Obligaciones Etapa construccién:

(...)

1. Construir las obras definidas (...) de acuerdo con los disefios definitivos de construccion
aprobados por la Interventoria y elaborados por EL CONTRATISTA, los estimativos de
cantidades de obra; las especificaciones generales y particulares; y los documentos técnicos
de soporte para la construccién de las obras (incluyendo las especificaciones técnicas de
construccion).

2. Ejecutar las obras garantizando al FONDO el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones de los aspectos técnicos (en calidad, cantidad y tiempo previsto),
administrativos, financieros, contables, juridicos y ambientales, contando para ello con todos
los recursos de personal, equipos y materiales necesarios, de tal forma que se cumpla con
la finalidad de la contratacion.

(...)”
Contrato 139 de 2017 — Obligaciones contractuales
“CLAUSULA QUINTA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL INTERVENTOR

(..
OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR
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4. Verificar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones del Contratista, establecidas en el
contrato objeto de interventoria.

(...)

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR

OBLIGACIONES TECNICAS

(...)

4. Verificar que las obras se ejecuten de acuerdo con las estipulaciones del respectivo
contrato y con las normas técnicas y administrativas pertinentes y suscribir, en sefial de su
aprobacién y conformidad, los informes requeridos, las actas de recibo parcial y definitivo
de las obras.

(...)

13. Efectuar un estricto control de la calidad de los materiales empleados por el Contratista,
a partir de las especificaciones técnicas generales y particulares contratadas, para lo cual
realizara las pruebas pertinentes y presentard en su informe mensual reportes sobre el
control de calidad de materiales. En caso que aplique, requerir al Contratista para que corrija
los defectos de calidad.

(...)

40. Notificar al contratista y al FONDO sobre las no conformidades y desviaciones
encontradas en los productos previstos en el alcance del contrato objeto de interventoria.
41. Notificar al FONDO sobre el incumplimiento de las obligaciones del contratista para que
en conjunto se tomen las medidas respectivas y se siga el debido proceso.

42. Ejercer un estricto control de la calidad de los productos entregados por el contratista.

(...)”
Condicién

El contrato 092 de 2017, cuyo objeto es “Elaborar los disefios detallados definitivos
de Arquitectura e ingenierias, para la ESE Centro de Salud de Guaranda — Sucre, y
ejecutar las obras de construccion bajo la modalidad llave en mano”, presenta la
siguiente ficha técnica:

Tabla 20. Ficha técnica contrato 092 de 2017

EL CONTRATISTA ELABORARA LOS DISENOS DEFINITIVOS DE
OBJETO ARQUITECTURA E INGENIERIAS, PARA LA ESE CENTRO DE
SALUD GUARANDA - SUCRE Y EJECUTARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION BAJO LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO
PLAZO INICIAL 18 MESES
PLAZO FINAL 35 MESES 27 DIAS
VALOR INICIAL DEL
CONTRATO $5.916.300.000,00
VALOR ADICION 1 $206.955.169,00
VALOR ADICION 2 $502.605.196,00
VALOR FINAL DEL
CONTRATO $6.625.860.365,00
FECHA DE TERMINACION 18/03/2022

Fuente: elaboracion Equipo auditor
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Para realizar la interventoria a este contrato, se suscribié el contrato 139 de 2017,
cuyo objeto es “Realizar la interventoria integral a la elaboracion de los disefios
detallados definitivos de Arquitectura e Ingenieria, para la ESE Centro de Salud
Guaranda- Sucre, y a la ejecucion de las obras de construccion bajo la modalidad
llave en mano”, del cual se presenta a continuacion su ficha técnica:

Tabla 21. Ficha técnica contrato 139 de 2017

EL CONTRATISTA ELABORARA LOS DISENOS
DEFINITIVOS DE ARQUITECTUIRA E INGENIERIAS,
OBJETO PARA LA ESE CENTRO DE SALUD GUARANDA -
SUCRE Y EJECUTARA LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION BAJO LA MODALIDAD DE LLAVE EN
MANO
PLAZO INICIAL 18 MESES
PLAZO FINAL 35 MESES 27 DIAS
VALOR INICIAL DEL
CONTRATO $681.725.002
VALOR ADICION 1 $ 30.000.000,00
VALOR ADICION 2 $ 100.000.000,00
VALOR ADICION 3 $ 36.395.154,00
VALOR ADICION 4 $ 35.700.284
VALOR FINAL DEL CONTRATO $ 883.820.440,00
FECHA DE TERMINACION 18/03/2022

Fuente: elaboracion Equipo auditor

El contrato 092 de 2017 fue terminado el 18 de marzo de 2022, realizandose el acta
de entrega el dia 27 de mayo de 2022, con las siguientes consideraciones
relacionadas respecto a los elementos entregados:

“(...) el FONDO ADAPTACION efecttia la entrega de CENTRO DE SALUD DE
GUARANDA-SUCRE, al Sefior alcalde municipal y al Gerente de la ESE del CENTRO DE
SALUD DE GUARANDA, no obstante, esta entrega no releva al contratista contratado
por el FONDO ADAPTACION de las responsabilidades vy obligaciones post-
contractuales a que se hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas
legales vigentes.

CUADRO DE VALORES DEL BIEN O SERVICIO A ENTREGAR:

VALOR DE ESTUDIOS TECNICOS 2013-C-0253 (SIGMA GP SERGO) $82.005.221,31
VALOR DE GERENCIA INTEGRAL 0233 DE 2013 (PNUD) $115.400.494,57
VALOR DE DISENO — CONTRATO 092 DE 2017 (OBRAS, MAQUINARIA Y EQUIPOS

TRES A S.A.S) $163.866.000,00

VALOR CONSTRUCCION — OBRA CONSTRUIDA - CONTRATO 092 DE 2017 (OBRAS,
MAQUINARIA Y EQUIPOS TRES A S.A.S)

VALOR INTERVENTORIA — CONTRATO 0139 DE 2017 (ARCA ARQUITECTURA E
INGENIERIA SA) $883.820.440,00
VALOR DOTACION * - CONTRATO FA-SASI-I-5-002-2021 (9) $1.012.442.944,00
VALOR TOTAL $8.719.529.464,88

$6.461.994.365,00
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MANIFESTACIONES:

PRIMERA — ENTREGA: EL FONDO ADAPTACION informa de la entrega del CENTRO DE
SALUD DE GUARANDA - ESE que se hace al (...) Alcalde Municipal de Guaranda y al (...)
Gerente de la ESE del municipio de Guaranda — Sucre, para que se preste el servicio salud,
cuyas actividades se encuentran descritas en el acta de terminacion, acta de entrega y
recibo final del objeto contractual firmada por el contratista e interventor y el Acta de la
entrega de la dotacion suscrita entre el Fondo y los contratistas de dotacion, actas anexas
y que hacen parte integral de la presente acta, infraestructura construida en el area de
terreno propiedad del municipio de Guaranda — Sucre.

SEGUNDA - RECIBO: La ALCALDIA MUNICIPAL DE GUARANDA recibe por parte del
FONDO ADAPTACION la nueva infraestructura del CENTRO DE SALUD DE GURANDA
(sic), SUCRE, asi como la dotacion de equipamiento hospitalario, de acuerdo con el listado
de equipos relacionados en las actas de entrega de la dotacién. (...)"

En el acta de recibo definitivo, anexa al documento citado, se listan todas las
actividades ejecutadas en el contrato de obra, con sus respectivos valores,
dejandose constancia por parte de la Interventoria de que “la interventoria (o el
supervisor si es el caso) hace constar que el producto objeto del contrato ha sido
entregado por el contratista y recibido por la interventoria a satisfaccién, de acuerdo
con la descripcion del siguiente cuadro que incluye cantidades y precios (...)™

A corte de corte de abril de 2023, el contrato 092 de 2017 presenta un saldo
pendiente de $419.614.014,77, quedando por cumplir la liquidacién de este. Sin
embargo, en el informe preliminar final de interventoria, la interventoria del proyecto
da cuenta de una serie de faltantes para proceder a la liquidacion de este, tal como
se cita a continuacion:

“CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A la fecha se tiene pendientes por parte del contratista los siguientes temas:

Por medio de la presente nos permitimos reiterar que se ha venido solicitando su atencion
mediante los oficios No. GER ARCA-INT/FDA187-GER-858-22, GER ARCA- INT/FDA187-
GER-861-22, GER ARCA-INT/FDA187-GER-863-22 y GER ARCA- INT/FDA187-GER-871-
22, en donde se hace referencia a las actividades posventas derivadas del contrato de obra
No. 092-2017, de las observaciones presentadas de acuerdo con la visita realizada el
pasado 6 de diciembre por Enterritorio, secretaria de planeacion del municipio y la Gerencia
de la E.S.E. en el Centro de Salud de Guaranda, nos permitimos trasladar las observaciones
derivadas del recorrido, asi:

Cerraduras, algunas estan sueltas y no funcionan, la Gerencia de la E.S.E tuvo que asumir

4 ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO CONTRACTUAL, Contrato 092 de 2017, pag. 1.
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el costo de los cambios de cerraduras

Lamparas de techo manchadas al interior

Fisuras

Algunas puertas de madera se observan sopladas en sus hojas
Humedades en muro

Puerta descolgada

Por tal motivo se espera del contratista que atienda las observaciones presentadas a la
mayor brevedad posible y que brinde una solucién definitiva teniendo en cuenta que esta
infraestructura es de primera necesidad para la comunidad y puede afectar a terceros; por
cuanto, a mas tardar el 31 de marzo del 2023, debera entregar a esta Interventoria un Plan
de Trabajo, estipulando fecha de intervencién y actividades a ejecutar, se recomienda hacer
una inspeccion detallada para poder prevenir posibles dafios.

Por otro lado, se informa que se ha venido haciendo la solicitud de los documentos para la
liquidacién del contrato, teniendo en cuanta que el pasado 1 8 de marzo 2022, se firmé el
acta de terminaciébn del contrato de obra No 092 de 2017 y que el 27 de
mayo 2022, se firmo el Acta de Entrega y Recibo final del contrato de obra No.092 de 2017.
La interventoria a ha venido requiriendo al contratista mediante los siguientes oficios:

Oficio No. ARCA-INT/FDA187-GER-833-19 del 3 de agosto 2022, la interventoria reitero al
contratista de obra la solicitud de entrega de documentos para la liquidacién del contrato
con copia a Seguros Bolivar radicado 132137.

El 27 de septiembre 2022 mediante oficio No. ARCA-INT/FDA 187-GER-846- 22, la
interventoria envidé requerimiento al contratista de obra respecto al pago de AFINIA con
copia a Seguros Bolivar radicado 132276.

Mediante oficio No. ARCA-INT/FDA 187 -GER-851-22 del 3 de noviembre 2022, se remiti6
nuevo requerimiento de pendientes para la liquidacién del contrato de obra con copia a
Seguros Bolivar radicado 132394.

El 1 de noviembre 2022 con oficio No. ARCA-INT/FDA 187-GER-852-22, se le reitera al
contratista de obra la entrega de pendientes para la liquidacion del contrato de obra,
incluyendo un modelo de acta de conciliacion para concertar el acuerdo de pago con sus
acreedores.

Mediante oficio No. ARCA-INT/FDA187-GER-857-22 del 12 de diciembre 2022, se
remitieron nuevamente observaciones al informe final SISOMA.

Mediante los oficios No. GER ARCA-INT/FDA187-GER-858-22 de fecha 13 de diciembre
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del 2022, se solicitdé al contratista la atencién de las posventas del oficio recibido No. E-
2022-027106. El 23 de diciembre del 2023, mediante oficio No. No. GER ARCA-
INT/FDA187-GER-860-22, se volvid a reiterar nuevamente al contratista la atencion de las
posventas del oficio recibido No. E-2022-027106.

El dia 2 de febrero del 2023 mediante oficio No. GER ARCA-INT/FDA187-GER-862- 22, se
le hizo nuevamente la reiteracion atencion post ventas

El 8 de febrero del 2023 mediante oficio No. GER ARCA-INT/FDA187-GER-865-22, se
reiterd al contratista la atencion de post ventas y documentos de liquidacion del contrato no.
092 del 2017.

El 28 de marzo del 2023 mediante oficio No. GER ARCA-INT/FDA187-GER-870-22, se
reiterd al contratista la atencién de post ventas y documentos de liquidacion del contrato no.
092 del 2017.

Sin que a la fecha se tenga una respuesta del contratista sobre la atencion de las post
ventas. Teniendo en cuanta lo anterior, el contratista OBRAS, MAQUINARIAS Y EQUIPOS
TRES A S.AS. identificado con Nit. 830031936-2, ha hecho la entrega parcial de la
documentacion relacionada con la liquidacion del contrato, Asi mismo se espera de manera
imprescindible, que se haga la entrega de la conciliaciébn con sus acreedores como parte
fundamental del proceso de liquidacién y que subsane diligentemente las observaciones
realizadas por esta interventoria.”

De igual forma, en visita realizada por la Contraloria General de la Republica a las
obras ejecutadas el dia 18 de abril de 2023, se evidencio lo siguiente, soportado con
registro fotografico:

o Aungue dentro de las especificaciones del proyecto se indica que la pintura
colocada es pintura acrilica y epdxica, lo evidenciado en la visita contrasta con dicha
especificacion, pues la pintura colocada presenta humedad y descascaramiento de
la superficie pintada, lo cual revela las deficiencias en la colocacion de esta, tanto
en el producto como en el acabado.

5 INFORME FINAL PRELIMINAR DE INTERVENTORIA, pag. 48 — 50.
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Imégenes 2. Estado pintura muros Centro de Salud Guaranda

Fuente: Fotos tomadas por la CGR en visita realizada al Centro de Salud de Guaranda el dia 18 de abril de 2023.

o Deficiencias en la colocacion de las tejas de cubierta (deficiencias en las
uniones y traslapos de las tejas) y en la impermeabilizacion de la placa de cubierta
(deficiencias en la colocacion y traslapos de la capa de manto asfaltico), que generan
infiltraciones en la misma, afectando el cielo raso del edificio.
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Imagenes 3. Estado cubierta Centro de Salud Guaranda
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Fuente: Fotos tomadas por la CGR en visita realizada al Centro de Salud de Guaranda el dia 18 de abril de 2023.

o Deterioro en cielo raso por filtraciones en la cubierta.

Imégenes 4. Estado cielo raso Centro de Salud Guaranda
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Fuente: Fotos tomadas por la CGR en visita realizada al Centro de Salud de Guaranda el dia 18 de abril de 2023.

o Puerta deteriorada en sala de urgencias (1)

Iméagenes 5. Puerta sala de urgencias deteriorada Centro de Salud Guaranda

Fuente: Fotos tomadas por la CGR en visita realizada al Centro de Salud de Guaranda el dia 18 de abril de 2023.
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o Instalaciones hidrosanitarias y de mesones con deficiencias en instalacion
acabado y calidad, en la unidad de odontologia.

Imagenes 5. Mes6n unidad de odontologia Centro de Salud Guaranda

Fuente: Fotos tomadas por la CGR en visita realizada al Centro de Salud de Guaranda el dia 18 de abril de 2023.

Lo anterior evidencia las deficiencias de los trabajos constructivos ejecutados por
parte del contratista, que entregé una obra con deficiencias en algunos items
ejecutados, asi como deficiencias en el ejercicio de control y supervision por parte
de la interventoria, en cuanto a la aceptacion y recepcién de obras con deficiencias
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en calidad de los trabajos entregados por el contratista. Asi mismo, el Fondo
Adaptacion no ejercié una adecuada supervision al proyecto, permitiendo que se
recibieran a satisfaccion obras que no cumplian con la calidad ni las especificaciones

establecidas.

A la fecha no se ha acudido a la pdliza del contrato para hacer efectiva la garantia

de este.

La cuantificacion de los items sefialados previamente es la siguiente, de acuerdo
con los valores registrados en el acta de entrega y recibo definitivo del objeto

contractual:

Tabla 22 Estimacién del detrimento patrimonial causado por las deficiencias constructivas
de algunos items del contrato 092 de 2017

ITEM

UM |

CANT.

| VLR. UNITARIO]

VLR. TOTAL

PINTURA INTERIOR

ESTUCO Y PINTURA ACRILICA 3 MANOS Sobre
Muro Interior (Incluye estuco, 1 mano en pintura tipo
2y dos manos en pintura tipo 1, filos y dilataciones).

M2

2.948,07

$21.594,00

$

63.660.524,00

ESTUCO Y PINTURA TIPO ACRILICA 3 MANOS
Sobre Muro Interior (Incluye estuco, 1 mano en
pintura tipo 2 y dos manos en pintura tipo 1, filos y
dilataciones).

ML

527,81

$12.487,00

6.590.759,00

PINTURA EPOXICA ALTA RESISTENCIA CON
CATALIZADOR 3 MANOS sobre estuco (Incluye 1
mano en pintura tipo 2 y dos manos en pintura epoxi
poliamida con catalizador, filos y dilataciones).

M2

948,56

$24.285,00

23.035.830,00

PINTURA EPOXICA ALTA RESISTENCIA CON
CATALIZADOR 3 MANOS sobre estuco (Incluye 1
mano en pintura tipo 2 y dos manos en pintura epoxi
poliamida con catalizador, filos y dilataciones).

ML

220,98

$20.507,00

4.531.639,00

CUBIERTA

Teja verde 2 x .95m. 1.55m2 (Incluye instalacion y
el suministro de todos los accesorios requeridos
para el correcto montaje).

M2

1.525,07

$56.916,00

86.800.770,00

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA
METALICA DE CUBIERTA EN ANGULO 2"x2"x1/4"
(incluye vigas, cerchas, tirantillos, soldadura E-70,
anticorrosivo y esmalte).

KG

6.906,36

$8.660,00

59.809.062,00

ALISTADO EN MORTERO 1:4 E=0.04 M. (Incluye
pendientado y mediacafia)

M2

554,88

$ 20.102,00

11.154.271,00

IMPERMEABILIZACION Tipo Manto (Lamina)
impermeabilizante  flexible, prefabricada vy
autoprotegida por un foil de aluminio grofado, e=4
mm. (Canales y/o cubiertas planas), incluye pintura
bituminosa).

M2

623,78

$ 35.909,00

22.399.138,00

FLANCHE EN LAMINA GALVANIZADA Cal .18 d/
0.30 m a 1.00 m (Suministro e instalacién con wash
primer + esmalte + anclaje a muro + sikaflex 1A)

ML

389,41

$ 26.621,00

10.366.607,00

CIELO RASO

CIELO RASO SUSPENDIDO EN PLACA YESO
CARTON JUNTA PERDIDA (Perfileria metélica Cal.
24-26, estructura cada 40 cms) Incluye tres (3)
manos de pintura. (Suministro e instalacién).

M2

1.231,12

$41.031,00

50.514.241,00

CIELO RASO SUSPENDIDO EN PLACA DE
FIBROCEMENTO JUNTA PERDIDA (Perfileria

M2

259,10

$ 44.003,00

11.401.084,00

161

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

RAL DE LA REFUBLICA

ITEM

UM

CANT.

VLR. UNITARIO

VLR. TOTAL

metélica Cal. 24-26, estructura cada 40 cms) Incluye
tres (3) manos de pintura. (Suministro e instalacién).

CIELO RASO SUSPENDIDO EN PLACA
FIBROCEMENTO O SIMILAR JUNTA PERDIDA e=
12.7 mm. (Perfileria metalica Cal. 24-26, estructura
cada 40 cms. Acabado en pintura epoxica color
blanco)

M2

40,65

$ 44.047,00

$ 1.790.529,00

CIELO RASO SUSPEDIDA EN YESO CARTON
SIMILAR JUNTA PERDIDA e=12.7mm. (Perfileria
metalica Cal. 24-26, estructura cada 40 cms.
Acabado en pintura epoxica
color blanco).

M2

153,75

$ 47.019,00

$ 7.229.116,00

Media cafia en yeso para techo - muro

ML

971,86

$22.411,00

$ 21.780.268,00

MESON ODONTOLOGIA

MB- 01 D - MESON EN GRANITO con salpicadero
de 0.10 cms integrado al mesén y en contacto a la
pared. Refuerzos longitudinales a lo largo y ancho
del meson debidamente atornillada. Montado sobre
patas tubulares en acero laminado, estas con
refuerzos longitudinales a lo largo, debidamente
atornillada, con sus respectivos ajustes niveladores
al piso en aluminio. Incluye todos los accesorios
para su correcto montaje. Incluye suministro e
instalacion completa. Dimensiones: Longitud.: Entre
3.00 a 4.50m, Ancho: 0.60 m POCETA en acero
inoxidable integrada al MESON con dimensiones de
50 x 35 y de 14,2cm de profundidad segun
indicacién en el detalle.

UN

$ 665.737,00

$ 665.737,00

GRIFERIA°  PARA MESONES EN ACERO
INOXIDABLE de palanca, mezclador a 2 Huecos 87,
Pico tubular cuello de ganso. Conexién a 72"

UN

$70.110,00

$ 280.440,00

PUERTA SALA DE URGENCIA

PUERTA 19 PUERTA DOBLE DE MADERA SIN
VISOR Y REJILLA DIMENSIONES:
LONGITUD: ,90M ALTO: 2,05M
-Marco de hoja en lamina CR. Ca.l 18, E=8.5cm con
anticorrosivo y pintura tipo esmalte color blanco.
- Puerta batiente de dos hojas entamboradas en
aglomerado con revestimiento a
dos caras en laminado de alto impacto Aglomerado
Cal. 1 mm y refuerzo interno.
-Protector de camilla en lamina de alto impacto PVC
de 200mm de ancho y 1.5mm de espesor instalada
a una altura de 90 cm en las dos caras.
-4 Bisagras en acero inoxidable, de estuche, tipo
librillo, de 3 secciones, con tornillos de fijacion, de
51mm X 78mm.
-Brazo hidraulico ajustable, rango de presién 25
kilogramos, con elementos de fijacién.

UN

$916.586,00

$ 916.586,00

Fuente: Elaboracién equipo auditor

VALOR OBRAS BASICAS QUE

PRESENTAN DEFICIENCIAS DE $ 382.926.601,00
CALIDAD
ADMINISTRACION 20% $ 76.585.320,20
IMPREVISTOS 4% $ 15.317.064,04
UTILIDAD 4% $ 15.317.064,04
IVA S/UTILIDAD 19% $ 2.910.242,17

COSTO DE LAS OBRAS QUE
PRESENTAN DEFICIENCIAS DE
CALIDAD Y QUE FUERON
RECIBIDAS A SATISFACCION. (U)

$ 493.056.291,45
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Toda vez que la interventoria del proyecto aval6 las obras, y a esta interventoria se
le pagd un costo para que cumpliera adecuadamente sus obligaciones
contractuales, dentro de las cuales se encontraban, entre otras:

“‘OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR

(...)
4. Verificar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones por parte del Contratista,
establecidas en el contrato objeto de interventoria.

(...)

10. Supervisar el cumplimiento por parte del Contratista de la normatividad que rige los
proyectos de infraestructura de Salud en Colombia, garantizando el cumplimiento de la
normatividad técnica vigente para el sector hospitalario, la NSR10 de 2010, las normas
ambientales, sanitarias y demas que sean aplicables para la elaboracién de los disefios
detallados y ejecucién de las obras.

(...)

OBLIGACIONES E$PEC[FICAS DEL INTERVENTOR
OBLIGACIONES TECNICAS

(...)

25. Realizar las observaciones a las obras terminadas si las hubiere, verificar su correccién
y recibirlas a satisfaccion con el siguiente procedimiento: dentro del plazo establecido, el
INTERVENTOR hara una inspeccién general de las obras ejecutadas y dara instrucciones
escritas al contratista sobre las reparaciones, reconstruccion o conservacion, que se deban
efectuar para realizar la efectiva entrega final a satisfaccion.

(...)

40. Notificar al contratista y al FONDO sobre las no conformidades y desviaciones
encontradas en los productos previstos en el alcance del contrato objeto de la interventoria.
41. Notificar al FONDO sobre el incumplimiento de las obligaciones del contratista para que
en conjunto se tomen las medidas respectivas y se siga el debido proceso.

42. Ejercer un estricto control de la calidad de los productos entregados por el contratista.

...y

Se encuentra también que hay una lesién al patrimonio publico relacionada con el
incumplimiento de las obligaciones contractuales del interventor, al dar visto bueno
de obras que actualmente presentan deficiencias por mala calidad en el acta de
recibo y la entrega de obras.

Para la estimacion de dicha lesion al patrimonio, se presenta el siguiente cuadro con
el célculo de la misma:
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Tabla 19. Estimacién del detrimento patrimonial causado por las deficiencias en el
seguimiento por parte de la interventoria del contrato 092 de 2017

E/A/;LOR TOTAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA $  883.820.440,00
COMPONENTE REVISION DE DISENOS (B) $  50.925.002,00
COMPONENTE INTERVENTORIA DE OBRA (C) = (A) - (B) $  832.895.438,00
VALOR DEL CONTRATO DE OBRA (D) $ 6.461.994.365,00
RELACION INTERVENTORIA/OBRA (E) = (D)/(C) 12,89%
ESTIMACION RECURSOS CONSIDERADOS COMO

DETRIMENTO POR DEFICIENCIAS EN EL EJERCICIO $  63.550.710,91
DE SUPERVISION (U) x (E)

Fuente: Elaboracion equipo auditor

Asi entonces, se tiene una lesion al patrimonio del estado por un valor de quinientos
cincuenta y seis millones seiscientos siete mil dos pesos ($556.607.002), resultante
de la suma de las deficiencias en obra y las deficiencias en la interventoria de esas
obras.

La causa de la lesion al patrimonio del estado es las deficiencias en las obras
entregadas del centro de salud de Guaranda por parte del constructor, y la deficiente
supervision realizada por parte de la Interventoria y el Fondo Adaptacion, a fin de
gue se entregaran obras con buenas condiciones de calidad, propendiendo por una
correcta inversion de los recursos publicos.

Se evidencia una lesién al patrimonio del estado por cuenta del deterioro de las
obras construidas (Centro de Salud Guaranda), a raiz de las deficiencias
constructivas de las mismas y a la falta de supervision de las obras realizadas. Este
detrimento se cuantifica por la suma de quinientos cincuenta y seis millones
seiscientos siete mil dos pesos ($556.607.002,36), resultante de la suma de las
deficiencias en obra y las deficiencias en la interventoria de esas obras, de
conformidad con lo establecido en los Art. 3y 6 de la Ley 610 de 2000.

De igual forma, este hecho se constituye en presunta falta disciplinaria por las
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del
contratista, del interventor y las deficiencias en el desarrollo de la supervision del
proyecto por parte del Fondo Adaptacion, contraviniendo los principios de la funcién
administrativa expresados en el Art. 209 de la Constitucion Politica y Art. 3 de la Ley
489 de 1998 (en especial los principios de economia, eficacia y eficiencia). De igual
manera, se trasgrede lo establecido en la Obligaciones Generales Nro. 44 y 45
establecidas en los Términos y condiciones Contractuales del Contrato (TCC), que
indica que “44. El sistema constructivo propuesto debera utilizar materiales de
excelente calidad, garantizando su durabilidad y buen funcionamiento durante su
vida en servicio. 45. EI CONTRATISTA debera responder por la calidad de los
disefios y por la obra.” Se trasgrede también lo establecido en los Art. 82, 83 y 84
de la ley 1474 de 2011, relacionados con las funciones de supervision e
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interventoria, ejercidas de manera deficiente por parte del Interventor del proyecto y
del Fondo Adaptacion sobre el contrato sefialado. Asi mismo, estas conductas
trasgreden lo establecido en el numeral 1 del Art. 38 de la Ley 1952 de 2019.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio E-2023-002576 del 05 de junio de 2023, el Fondo Adaptacion
responde lo siguiente:

“(...) Con el fin de dar toda la claridad a la Contraloria General de la Republica, con respecto
a la observacion 3 de la Actuacion Especial de Fiscalizacion La Mojana 2019 a 2022, a
continuacién,se enlistan las acciones generadas posterior a la entrega de la infraestructura,
gque se han desarrollado por parte del Sector Salud del Fondo Adaptacion y por parte de la
interventoria frente a las postventas reportadas por el operador del Centro de Salud:

Se relacionan los comunicados de la Interventoria al contratista de obra y garante (Seguros
Bolivar) que a la fecha se han remitido para conminar al contratista a visitar el centro de
salud y atender las posventas que correspondan:

(...)

Se relacionan los comunicados del Fondo al contratista de obra o aseguradora Seguros
Bolivar,que a la fecha se han remitido para conminar al contratista a visitar el centro de salud
para atender las posventas que correspondan.

(..

Es de aclarar que tal como se evidencia en la relacién de comunicaciones arriba descritas
el Fondo Adaptacién ha solicitado y conminado al contratista de obra a atender de manera
urgente las posventas presentadas en el centro de salud posterior a su entrega; asi como,
se han informado las gestiones realizadas con el contratista a la Gerencia de la E.S.E.,
(actual operador).

Asi mismo, la interventoria ha requerido al contratista de obra la atencidon de las posventas
quecorrespondan por calidad, previamente reportadas por la E.S.E., en cumplimiento del
debido proceso para que en caso de no atencion del contratista, se inicie, en su calidad de
supervisor de las obras ejecutadas, proceso de reclamacion de la péliza de calidad y
estabilidad de obrascon la aseguradora.

Por otra parte, en relaciéon a la observacion “(...)... que entregé una obra con deficiencias en
algunos items ejecutados, asi como deficiencias en el ejercicio de control y supervision por
partede la interventoria, en cuanto a la aceptacion y recepcion de obras con deficiencias en
calidad de los trabajos entregados por el contratista permitiendo que se recibieran a
satisfaccion obrasque no cumplian con la calidad ni las especificaciones establecidas. ”, es
importante aclarar que las obras fueron recibidas a satisfaccion por la interventoria mediante
acta de entrega suscrita entre el contratista de obra e interventoria el pasado 27 de mayo
de 2022, toda vez que, se atendieron previo a la fecha de suscripcion del acta, tal como se
evidencia en comunicacion Arca Arquitectura e Ingenieria S.A nro. GER ARCA-
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INT/FDA187-GER-879-22, la cual se adjunta y se menciona en este documento mas
adelante . Ahora bien, las filtraciones enlugares puntualizados del Centro de Salud, de
acuerdo a lo informado en comunicacion Arca Arquitectura e Ingenieria S.A nro. GER
ARCA-INT/FDA187-GER-879-22 ocurrieron posterior a esta fecha (27 de mayo de 2022) y
fueron atendidos por el contratista de obra, lo cual a la postre permitié la programacion de
la entrega del centro de salud de Guaranda para el 4 de junio de 2022.

Como constancia de esto, mediante el siguiente enlace se puede observar el registro
fotogréficodel estado del centro de salud, previo al 27 de mayo de 2022 y fotografias para
la entrega del 4 de junio de 2022, ver carpeta Anexos Observacion 3 subcarpeta - Anexos
comunicados interventoria 2 de junio 2023, subcarpeta anexos, subcarpeta atencién a
temas de obra , subcarpeta GER 817 Visita obra, subcarpeta Visita 25 de mayo del 2022, y
en carpeta Anexos Observacion 3 subcarpeta - subcarpeta fotografias entrega beneficiario
04 de junio de 2022.

Por otra parte, es de aclarar que al contratista de obra de acuerdo al estado de cuenta de
fecha 26 de enero de 2022 estado de cuenta de ejecucion financiera del contrato vigente a
la fecha),se le adeuda un valor de $ 419.614.014,77 millones de pesos (sic), por ejecucion
de obras los cuales se cancelaran contra la suscripcion del acta de liquidacion del contrato
de obra, aun no suscrita tal como ha informado la firma interventora mediante
comunicaciones mencionados previamente, debido a que el contratista de obra no ha
reunido el 100% de los requisitos necesarios para tal fin, los cuales han sido solicitados
también por el sector salud del Fondo Adaptacion.

Ahora bien, con respecto a las observaciones realizadas en visita de la contraloria el pasado
18 de abril de 2023 se informa:

Aunque dentro de las especificaciones del proyecto se indica que la pintura colocadaes
pintura acrilica y epoxica, lo evidenciado en la visita contrasta con dicha especificacion, pues
la pintura colocada presenta humedad y descascaramiento de lasuperficie pintada, lo cual
revela las deficiencias en la colocaciéon de la misma, tanto en el producto como en el
acabado.

Rta: Como se indica por la interventoria mediante comunicado GER ARCA-INT/FDA187-
GER- 879-22, Se informa que, a la fecha de la entrega del proyecto, la pintura se encontraba
en buenestado y previamente por solicitud de la entidad contratante se volvié a pintar todo
el hospital,debido a que el contrato duré suspendido un lapso de tiempo, debido a
inconvenientes con la empresa prestadora del servicio de energia.

Se debe tener en cuenta que las afectaciones que se presentan son puntuales y no tienen
relacion con la calidad de la pintura, ya que se encuentra aplicada en toda la edificacion y no
setienen registros de afectacion de todas las areas del hospital.

Se adjuntan las fichas técnicas donde se evidencia que la pintura acrilica y la pintura epéxica
aplicada, cumple con las especificaciones técnicas establecidas requeridas en el pliego de
condiciones y anexo técnico, los cuales hacen parte integral del contrato. No obstante, se
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ha conminado al contratista para la atencion oportuna de estas posventas, en donde la
interventoria en reiteradas comunicaciones ha requerido al contratista, sin que a la fecha se
haya tenido respuesta alguna.

Fig. 7 Imagenes de la entrega del proyecto — Fuente propia

Deficiencias en la colocacién de las tejas de cubierta (deficiencias en las uniones y traslapos
de las tejas) y en la impermeabilizacion de la placa de cubierta (deficiencias en la colocacion
y traslapos de la capa de manto asféltico), que generan infiltraciones en la misma, afectando
el cielo raso del edificio.

Deterioro en cielo raso por filtraciones en la cubierta.

Rta: Como se indica por la interventoria mediante comunicado GER ARCA-INT/FDA187-
GER- 879-22, se informa que, a la fecha de la entrega del proyecto, la cubierta se
encontraba en buen estado y que se habian realizado las reparaciones respectivas de la
cubierta tal como se informa en el oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-791-19 de fecha 20
de diciembre del 2022.

La instalacion de la teja se hizo de acuerdo con las especificaciones técnicas y conforme a
la ficha técnica de fabrica, para su instalacion (Ver Anexo).

Se debe tener en cuenta que las afectaciones que se presentan son puntuales y no tienen
relacion con el tipo de cubierta instalado, ya que se encuentra instalada en gran parte de la
edificacién y no se tienen registros de afectacion en todas las areas donde se encuentran
instaladas.

Sin embargo, se haré la respectiva validacion en las areas que han sido afectadas por los
dafosocasionados por la no oportuna atencién de las postventas por parte del contratista,
en donde la interventoria, en reiteradas comunicaciones ha requerido al contratista, sin que
a la fecha sehaya tenido respuesta alguna.
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Ahora bien, es importante precisar que de acuerdo al acta de entrega y recibo final del objeto
contractual contrato 092 de 2017 de fecha 27 de mayo de 2022 suscrita entre la interventoria
y contratista de obra (0 el supervisor si es el caso) hace constar que el producto objeto del
contrato ha sido entregado por el contratista y recibido por la interventoria a satisfaccion, de
acuerdo con la descripcidn del siguiente cuadro que incluye cantidades y precios”, dentro de
las cuales se encuentran las actividades relacionadas con la cubierta y el cielo raso del
edificio.

. Planta de Tratamiento de Agua Potable que no se encuentra en
funcionamiento.
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Rta: Como se indica por la interventoria mediante comunicado GER ARCA-INT/FDA187-
GER- 879-22, se informa que, a la fecha de la entrega del proyecto la planta de agua potable
se encontraba en buen estado, se hizo la entrega y la respectiva capacitacion al personal
como consta el acta de capacitacion del 04 junio de 2022, la cual se adjunta en carpeta
Anexos Observacién 3 subcarpeta - Anexos comunicados interventoria 2 de junio 2023,
subcarpeta anexos, subcarpeta socializacion manual de mantenimiento, archivo
denominado socializaciéon manual de mantenimiento.

Adicionalmente a ello, se hizo entrega de Manual de mantenimiento a la ESE CENTRO DE
SALUDGUARANDA, quien es responsable del cuidado y mantenimiento de la planta, una
vez se haya realizado la entrega de la obra, debido a que se evidencia que la planta presenta
un deterioro por falta de operacion y mantenimiento, el cual debe hacerse de acuerdo al
manual donde se especifica que se debe realizar el mantenimiento a los equipos con una
periodicidad de seis (6)meses y llevar el respectivo registro del mismo.

N |

Fig. 9 Imagenes de la entrega de la PTAP proyecto — Fuente ropia
Puerta deteriorada en sala de urgencias (1).
Rta: Como se indica por la interventoria mediante comunicado GER ARCA-INT/FDA187-
GER- 879-22, se informa que, a la fecha de la entrega del proyecto las puertas estaban en
correcto funcionamiento y que estas fueron realizadas de acuerdo con las especificaciones
del contrato,segun consta en acta de recibo de obra de fecha 27 de mayo del 2022.

Se hara la respectiva validacion con el contratista, pero se debe tener en cuenta, que la
mayoriade los inconvenientes a veces se presentan por la mala manipulacion.
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Fig. 9 Imagenes de la entrega de las puertas de la zona de URG — Fuente propia.

Instalaciones hidrosanitarias y de mesones con deficiencias en instalacién acabado y
calidad, en la unidad de odontologia.

Rta: Como se indica por la interventoria mediante comunicado GER ARCA-INT/FDA187-
GER- 879-22, se informa que, a la fecha de la entrega de los aparatos tales como pocetas y
lavamanosen acero inoxidables, ademas de los mesones se encontraban en buen estado.
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Dentro del manual de capacitacion se entreg6 las recomendaciones para el mantenimiento
de los mismos. Una vez entregada la obra junto con sus aparatos y deméas elementos
relacionadoscon la infraestructura hospitalaria, es responsabilidad de la ESE CENTRO DE
SALUD GUARANDAEI cuidado y mantenimiento de los mismos, cuando oportunamente
fueron brindadas y recibidasa satisfaccion las capacitaciones y manuales de mantenimiento
de los aparatos, con el fin de mantener la vida util de dichos elementos. (Ver Anexo).

Como se indica en la comunicacibn de observaciones 3-9 Actuacién Especial de
Fiscalizacion dela Mojana 20192 2022, por parte de la Contraloria General de la Republica,
la interventoria manifiesta que efectivamente la entidad contratante (FONDO
ADAPTACION), nos informé sobrela visita del pasado 6 de diciembre del 2022, en
acompafiamiento de miembros de: Fondo adaptacion, secretaria de planeacion del
municipio de Guaranda y la Gerencia de la E.S.E. en elCentro de Salud de Guaranda y
mediante oficio No. E-2022-027106 Y No. E-2023-002270, nosdieron traslado de las
observaciones derivadas del recorrido, asi:

e Cerraduras, algunas estan sueltas y no funcionan, la Gerencia de la E.S.E tuvo que
asumir elcosto de los cambios de cerraduras

e Lamparas de techo manchadas al interior

Fisuras

Algunas puertas de madera se observan sopladas en sus hojas

Humedades en muro

Puerta descolgada

Posteriormente, la interventoria atendiendo sus obligaciones contractuales, realizé solicitud
al contratista para atender este requerimiento en varias oportunidades mediante oficios:
GER ARCA-INT/FDA187-GER-858-22, GER ARCA-INT/FDA187-GER-861-22, GER ARCA-
INT/FDA187- GER-863-22, GER ARCA-INT/FDA187-GER-865-22 y GER ARCA-
INT/FDA187-GER-875-22, en donde se hace referencia a las actividades posventas
derivadas del contrato de obra No. 092- 2017. Adicionalmente, se dio aviso a la Aseguradora
Seguros Bolivar como garante del contrato No. 092 de 2017, amparado mediante la POLIZA
DE CUMPLIMIENTO No. 1505001608201, a quiense informé sobre las reparaciones de las
posventas en reiterados oficios entre ellos GER ARCA-INT/FDA187-GER-877-22 de fecha
30 de mayo 2023, ARCA-INTFDA187-GER-853, ARCA- INTFDA187-GER-860, ARCA-
INTFDA187-GER-863, ARCA-INTFDA187-GER-864, ARCA- INTFDA187-GER-871,
ARCA-INTFDA187-GER-876, ARCA-INTFDA187-GER-876 Y ARCA- INTFDA187-GER-
877, de manera conjunta con la entidad contratante. Sin que a la fecha se haya tenido
respuesta alguna por parte de la aseguradora.

Asi mismo tampoco se han atendido las reiteradas solicitudes de entrega de los documentos
faltantes de la liquidacion del contrato mediante los oficios No. ARCA-INT/FDA187-GER-833-
19,ARCA-INT/FDA 187-GER-846-22, ARCA-INT/FDA 187 -GER-851-22, ARCA-INT/FDA
187-GER- 852-22, ARCA-INT/FDA187-GER-857-22, ARCA-INT/FDA187-GER-858-22,
ARCA-INT/FDA187-GER-865-22 y ARCA-INT/FDA187-GER-865-22. Los documentos
pendientes son:
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PROYECTO: ELABORACION DE LOS DISENOS DETALLADOS DEFINITIVOS DE ARQUITECTURAS
E INGENIERIAS, PARA LA E.S.E. CENTRO DE SALUD GUARANDA- SUCRE Y EJECUTARA LAS
CONTRATO No. 092 DE 2017
= ACTIVIDAD ACTIVIDAD OBSERVACION
iTEM Ll el TERMINADA PENDIENTE
1 riforrme Frol Resumen ole . el
actividades =
desarrcllc de las oloras.
I Fricl HSEQ clel se rermitisron
Contratista: Que ncluya aspectos observacione
2 logisticos relacicnados con el " = con GER-B4d.
Confratistar personal, equipo 22 el 8{9 -"2_2 ¥
utilizado, cumplimientc de cf"- GER-857-
Seguridoad yialud en el frabajo, 2": d_'E'I -
cumplimiento de Aspectos 12/12/2022
Amoientales y Socicles requeridos
an e desarcllo del Contrato (50
apdical.
3 Actas de inicic ¥ FISHCO
4 Actas de suspensicn b4 FSHOO
Actas de reinicic M.
& Ciemrs actos de vecindad x AsSICO
rd Libro o bitaoora del Contrato FIZICO
Acta de cambio de '
especificaciones -
= Corte de Okra final dekbidamente x Corte final
frmoada por las parfes pendiaente
10 Baolarnce Cenaral dal Condrato » pendiente
1 Andlisic de precios Unitarics de los ML A
itermrs aextras fijodo:s durante lo
ejecuwcion del Contrate
Anticipo M.
A
Cumplimisento =
CSarantia
12 = Calidad x
actualiza Fendiente
cas del| Estakbilidad de Okra x entrega fizica
Contratist «
a Dafios a terceros X
Pagos prestaciones X
13 Acta de mayores y menores N A
canfidades e ifems no previstos :
14 Memorias de medicion X FisicO

En conclusién, se evidencia que la obra se ejecuté en el marco de las especificaciones y
fue recibida sin observaciones o deficiencias por la firma interventora. Sea esta la
oportunidad demencionar que el proyecto se encontraba suspendido (desde agosto de
2021); a la fecha de suscripcion de la suspension la infraestructura se encontraba
ejecutada y lista para serentregada al beneficiario; sin embargo, teniendo en cuenta que
solo faltaba la energizacion para su entrega y puesta en marcha, tal como rezan las actas
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de ampliacién a suspension 6 del contrato de obra, se debié suspender por causa, de las
deudas por pago de servicio que la E.S.E. tenia para ese entonces, con la empresa de
Energia eléctrica de lazona AFINIA, las cualesdespués de mesas de trabajo realizadas entre
el Fondo Adaptacion, Alcaldia y AFINIA, se concerto y pacto entre la Gerencia de la ESE y
el operador, los pagos a fin de avanzar con la energizacion del centro de Salud y lograr su
certificacion RETILAP.

En razoén a ello una vez gestionada y lograda la energizacion del centro de salud, y debido
al tiempo transcurrido durante la mentada suspension Nro. 6, se realizaron recorridos previos
alaentrega, en compaiiia de la interventoria al centro de salud para tomar nota de los ajustes
quedebian realizarse por el contratista de obra al interior y exterior del centro de salud:
Cubierta, cielo raso, pintura general, aseo, entre otras.

Como lo refiere la interventoria en su comunicado GER ARCA-INT/FDA187-GER-879-22, A
lo anteriormente manifestado la interventoria se permite informar que la interventoria ha
venido realizando sus funciones de control y seguimiento durante todo el desarrollo del
contrato y después de la entrega de la obra del CENTRO DE SALUD DE GUARANDA -
ESE, tal como se puede evidenciar en las comunicaciones enviadas al contratista.

También se debe considerar que antes de la entrega del CENTRO DE SALUD DE
GUARANDA — ESE, previamente la interventoria ha venido requiriendo al contratista y
dando respuesta a la entidad contratante sobre los requerimientos por actividades que se
deben subsanar durante eldesarrollo de la obra:

e Mediante oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-762-19 de fecha 30 de agosto del 2021,
se dio respuesta a la visita de la ATIP el dia 24 de agosto del 2021(Ver anexo):

(...)

e Mediante oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-791-19 de fecha 20 de diciembre del
2021, se dio respuesta al oficio recibido de la Alcaldia Municipal de fecha 14 de diciembre del
2021, sobrecorrectivos de la cubierta (...)

A la fecha de entrega del proyecto, de acuerdo al Acta de Terminacion del dia 18 de marzo
del2022, se puede evidenciar que la infraestructura se encontraba en lista para su entrega
gue sedejaban algunos pendientes, tales como aparece en las actas: Acta de Terminacion
de fecha 18de marzo del 2022 y el acta de reunién, las cuales fueron firmadas previa a la
entrega con la participacién de los representantes del: contratista, interventoria, FONDO
ADAPTACION, Alcaldia Municipal de Guaranda, Gerente de la ESE CENTRO DE SALUD
GUARANDA, tal como se puede evidenciar en el registro fotografico

(...)

Posteriormente a la fecha de entrega de la obra el dia 18 de marzo del 2022, la interventoria
hizo el requerimiento al contratista para la atencion de los pendientes y se envi6 respuesta
de la subsanacion de los pendientes tal como se puede evidenciar:
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° Mediante oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-817-19 de fecha 26 de mayo del
2022, se dio respuesta a los pendientes del Acta De Terminacion del 18 de marzo del 2022,
sobrelos pendientes que se tenian a la fecha (...)

Como se podra evidenciar a partir del 27 de mayo del 2022 con la firma del Acta de Entrega
y Recibo final del contrato de obra No.092 de 2017, la interventoria ha venido requiriendo al
contratista y se han venido tomando correctivos por temas de postventa:

. Mediante oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-827-19 de fecha 12 de julio del 2022,
se dio respuesta a requerimientos de la Alcaldia Municipal de fecha 2 de junio del 2022,
sobre temas varios (...)

e Mediante oficio GER ARCA-INT/FDA187-GER-828-19 de fecha 12 de julio del 2022, se
dio respuesta a requerimientos de la Alcaldia Municipal de fecha 7 de junio del 2022, sobre
filtracibnde agua (...)

En conclusién, los dias previos a la entrega al Municipio y a la ESE, se realizaron recorridos
donde se pudo observar, en compafia de representantes de estas dos Entidades, dichos
ajustes,entre los cuales el contratista de obra se encontraba trabajando en filtraciones de
lugares puntuales, que se presentaron al interior del centro de salud por fuertes lluvias,
filtraciones quefueron reparadas y subsanadas tanto en cubierta como en cielo raso.

Asi pues, se realiz6 el debido acompafamiento a la ejecucion de las actividades, en el marco
de las obligaciones de las partes, haciendo los controles previos a la entrega, pruebas y
recorridos en compafia de personal de la E.S.E y de la alcaldia municipal, como
beneficiarios de la infraestructura hospitalaria.

En cuanto a la observacion: “(...)... A la fecha no se ha acudido a la poliza del contrato para
hacer efectiva la garantia del mismo”, se informa que en aras de soportar con suficiencia la
reclamacion ante la aseguradora y en el marco del debido proceso de una posventa,
inicialmentetanto el Fondo Adaptacion como la interventoria, han venido conminando al
contratista para visitar la infraestructura y atender las posventas de manera urgente,
(comunicaciones relacionadas al inicio de la respuesta de la observacion 3), en su mayoria
con copia a la empresade seguros comerciales Bolivar como Garante del contrato.

El Fondo Adaptacioén, en el mes de mayo de 2023, oficios E-2023-002157 y E-2023-002270
defecha 5 y 15 mayo respectivamente a la compafiia de seguro con el propésito que en
primera instancia se realice mesa de trabajo entre las partes para atender de manera
prioritaria las postventas en el centro de salud. Sin embargo, a la fecha no se cuenta con
pronunciamiento de la aseguradora.

En consecuencia, del no pronunciamiento del contratista de obra, el pasado 10 de mayo de
2023, posterior a una mesa de trabajo con la interventoria, ésta informé que teniendo en
cuentatodas las comunicaciones realizadas para atender estas observaciones, sin tener
respuesta, estructurara el informe de presunto incumplimiento del contrato de obra por parte
delcontratista OME3A, en cumplimiento de sus obligaciones contractuales. Este mismo dia
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se remitié el formato por parte del Fondo para tal fin, envio que se pueden conocer y
corroborar en la Carpeta denominada 18. Req. 18 2023 EE0086782 Observaciones 3-4-5-
6-7-8-9 — subcarpeta denominada Anexos observacién 3 — Subcarpeta denominada-
Formato presunto incumplimiento.

(...)

También se realiz6 visita al centro de salud el 26 de mayo de 2023, en la cual se revis6 por
parte del Fondo el estado fisico del centro de salud, evidencidndose con preocupacién que
no seha atendido las fallas de calidad.

Por lo cual, ante el panorama de no atencion de la posventas por parte del contratista de
obra,ni pronunciamiento de la entidad aseguradora, el pasado 1 de junio de 2023, mediante
oficio E-2023-002527, dirigido al contratista de obra e interventoria con copia a la
aseguradora, se convocd a reunion para establecer compromisos de atencion a la posventa
de manera definitiva,de manera tal que se planteen soluciones técnicas que permitan
garantizar la eficacia de los trabajos a realizar y en consecuencia que se subsanen las
afectaciones que se presentan en la infraestructura hospitalaria.

Teniendo en cuenta el deterioro de la estructura por causas presuntamente atribuibles a la
empresa OME 3A SAS, mediante el mismo comunicado, se solicitd, a la interventoria de
maneraurgente la presentacion de un informe detallado que cumpla con los lineamientos
establecidos por la Entidad para iniciar el proceso formal de reclamacién de la péliza de
calidad y estabilidadde obras.

Es de anotar que las pdlizas del contrato de obra se encuentran vigentes y fueron
actualizadascontra el acta de entrega y recibo final, Garantia Unica de Cumplimiento No.
1505001608201 Certificado No. 31 expedida por Seguros Comerciales Bolivar S.A.
Aprobadas el 5/07/2022.

Asi mismo las pdlizas del contrato de interventoria, se encuentran vigentes y fueron
actualizadascontra el acta de entrega y recibo final Garantia Unica de Cumplimiento No. BO
2778011 Anexo37 expedida por Liberty Seguros S.A RCE LB 624893 Anexo 38 expedida
por Liberty Seguros. S.A. Aprobadas el 23/06/2022.

(..

En cuanto a la tasacion realizada mediante tabla 3 denominada, “Estimacion del detrimento
patrimonial causado por las deficiencias constructivas de algunos items del contrato 092 de
2017

En primera instancia se incorpora para el andlisis y respuesta de la interventoria, en su
comunicado GER ARCA-INT/FDA187-GER-879-22, del 2 de junio de 2023, adjunto, a saber:

“(..)

Es de aclarar que la interventoria del contrato No. 139 del 2017, cuyo objeto es
INTERVENTORIAINTEGRAL A LA ELABORACION DE LOS DISENOS DETALLADOS
DEFINITIVOS DE ARQUITECTURA E INGENIERIAS, PARA LA ESE CENTRO DE SALUD
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GUARANDA — SUCRE Y A LAEJECUCION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION BAJO
LA MODALIDAD LLAVE EN MANO, ha cumplido con sus obligaciones contractuales, tanto
en la etapa de ejecucion de la obra, asi comoen la etapa posterior de verificacion y
cumplimiento para la liquidacion del contrato.

La interventoria manifiesta que ha hecho durante todo el proceso la verificacion y validacion
dela calidad de los materiales empleados y de la ejecucion de los procesos constructivos,
cumpliendo con las normas establecidas.

Por consiguiente, resulta necesario sefialar que el contenido de la Ley 1474 de 2011 al
respectode la responsabilidad del interventor, la cual reza:

"ARTICULO 82. RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES.

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, comopor los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayanejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil. fiscal. penal y disciplinariamente, tanto por
elcumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria. como por los
hechosu omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades.
derivados de lacelebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria." (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Partiendo de dicha premisa, podemos concluir con grado de certeza que la ley asigna una
responsabilidad disciplinaria al interventor del contrato publico. Dicha responsabilidad
deviene de la aplicacion excepcional que puede tener el régimen Fiscal sobre los
particulares que eventualmente se vieran abocados a la prestacién de un servicio publico.
Sobre el particular podemos remitirnos a la sentencia C-037 de 2003, donde la Honorable
Corte Constitucional indica:

"Ha de tenerse en cuenta sin embargo que, como también ya se explicd, el particular que
presta un servicio publico puede excepcionalmente ser encargado del ejercicio de
determinadas potestades inherentes al Estado, en cuanto estas resulten necesarias para
dicha prestacion y estén respaldadas en una habilitacién expresa de la ley. Entonces en ese
caso, el particular quepresta un servicio publico podra ser sujeto del poder Fiscal respecto
del ejercicio de dichas potestades y ello en relacién con cualquier servicio puablico en que
dicha habilitacién de funcionespublicas haya sido establecida. "

No obstante, todo lo dicho, esta interventoria ha ejecutado de manera idénea y a cabalidad
el cumplimiento oportuno de nuestras obligaciones, requiriendo al contratista de obra, la
calidad y especificaciones técnicas de la obra durante su ejecucién y recibo a satisfaccion
de misma, yadicionalmente durante la etapa de pos ventas como la atencion de las
obligaciones poscontractuales por parte del contratista de obra, bajo el amparo de
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estabilidad y calidad de la obra, conforme lo acreditas los sendos oficios y comunicaciones
anexas al presente escrito.

Por consiguiente, la Contraloria desconoce la inexistencia de los presupuestos teéricos y
legalesque soportan la existencia de una falta, para con base en ellos, establecer un
contraste que noslleve a determinar su configuracién, por ello resulta inviable desde todo
punto de vista ldgico yjuridico, el pensar o concluir que la interventoria ostente alguna
responsabilidad en la lesion patrimonial que pretende endilgar la Contraloria, pues existen
presupuestos racionales y claramente verificables a nivel probatorio, que logran hacer ver
gue los pagos realizados en el marco del contrato bajo andlisis se dieron apelando a los
criterios profesionales de multiples agentes de la relacidon contractual, y si actualmente
existen afectaciones obedecen a la falta de diligencia por parte de terceros en el
mantemiento (sic) de las obras entregadas y recibidas a satisfaccion junto con toda su
infraestructura hospitalaria; puntualmente al respecto de los hallazgos consignados en la
“Tabla 4. Estimaciéon del detrimento patrimonial causado por las deficiencias en el
seguimiento por parte de la interventoria del contrato 092 de 2017”, relacionados con la
calidad de las obras y cuyo célculo de afectacion asciende a la suma de SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
TREINTA'Y SIETE PESOS ($779.162.737), sobre el cual no ostenta responsabilidad alguna
esta interventoria.

En tal medida, es importante recalcar que dicha lesién patrimonial no existe, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, puesto que para que se configure la responsabilidad
fiscal, ésta debe ser una conducta dolosa o culposa de un investigado, el cual no tiene la
debida diligencia en su actuar frente a la administracion sea este en su calidad de interventor
0 contratista. Situacién que no sucede en este caso, pues la Interventoria no solamente
evidenciblas faltas de atencion de las posventas, sino que buscé por todos los medios
legales el cabal cumplimiento y la superacion de los mismos para poder asi lograr la
terminacion de acuerdo con lo ordenado en la ley y lo contratado entre las partes.

Por su parte, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 establecié que para que pueda
configurarseresponsabilidad fiscal, la culpa debe calificarse como dolo o culpa grave, asi:
"Articulo 118. Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El
grado deculpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la
culpa grave(...) Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision
de un delito o unafalta disciplinaria imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal
ha obrado con culpagrave en los siguientes eventos:

(...)
e) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos
deinterventoria o de las funciones de los interventores y supervisores (...)

Por tanto, la interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del

contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal.
Lainterventoria representa los intereses de la administracion publica. No obstante, nunca se

177

Carrera 69 Nro. 44-35 Piso 1 e C4digo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

o

CONTRALORIA

AL DE LA REFUBLICA

debeperder de vista el hecho de que los contratos estatales buscan una utilidad publica y un
beneficiosocial. Es por esto que el contratista interventor no puede responder por hechos o
actuacionesque escapen al ambito propio de sus funciones y obligaciones.

En virtud del principio de legalidad, (Art. 6 y 121 CP) los servidores publicos (también
aquellospor extension) so6lo son responsables por infringir la ley y su contrato; y sobre este
prisma se debe evaluar la omisidn o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Por ello, mal haria el Equipo Auditor de la Contraloria en investigar al interventor, cuando
ésteha cumplido el objeto para el cual fue legalmente concebido y cuando ha cumplido a
cabalidadcon su contrato y con la ley que lo rige.

(..)

Por lo cual, respetuosamente se solicita al ente de control y equipo auditor, reconsiderar
esta estimacion, teniendo en cuenta las gestiones realizadas por la supervisién del contrato
y la Entidad para conminar al contratista a subsanar las posventas atribuibles a calidad
anteriormente indicadas; los argumentos indicados en cada uno de los items de Pintura,
cubierta, cielo raso, planta de Tratamiento de Agua Potable, puerta deteriorada en sala de
urgencias (1), Instalaciones hidrosanitarias y de mesones con deficiencias en instalacion
acabado y calidad, en la unidad de odontologia; asi como, el argumento que se esta
tomando el valor y la cantidad total de cada item observado, cuando las afectaciones surgen
en lugares puntuales de la infraestructura, es decir, no se presentan en la totalidad del centro
de salud. Asi como, es de resaltar que la Entidad no ha llevado a cabo el cierre contractual,
toda vez que no se ha liquidado ni se ha realizado pago final, desembolso que se llevara
a cabo una vez la firma interventora informe a la Entidad la subsanacion de la informacion
faltante, para su revision, aprobacion y posterior inclusion en el borrador de acta liquidacion
a tramitar, asi comouna vez la firma interventora certifique el recibimiento a cabalidad de las
reparaciones que correspondan por postventas.

Por otra parte, sea esta la oportunidad de mencionar que tal como se ha mencionado
previamente la Entidad se encuentra realizando las gestiones con el fin que sean atendidas
lasreparaciones. Sin embargo, estas fallas de calidad no afectan el funcionamiento del
centro de salud, lo cual, fue ratificado en la visita realizada por la Entidad el pasado 26 de
mayo con el gerente de la ESE.

Es de anotar, que el centro de salud ha sufrido algunas modificaciones por parte de la ESE
en fachada, que son objeto analisis por los contratistas, tales como la instalacion de varios
aires acondicionados, que pueden estar afectando algunos de estos muros de fachada, al
no tener una correcta instalacion de sus respectivos desagues.

(...)

Entre otras, mediante comunicado E-2023-002565 se solicitdé al Gerente de la ESE, remitir
los reportes de mantenimiento que se han realizado desde la entrega y puesta en marcha del
centrode salud, para verificacion y que sirva como soporte en caso de reclamacion ante la
aseguradora.

En consecuencia, de lo anteriormente descrito, se demuestra la gestion realizada tanto por
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la interventoria como por el Fondo Adaptacién, antes y después de la entrega del centro de
saludde Guaranda, siguiendo el cumplimiento de las obligaciones establecidas para cada
una de las partes, para buscar solucionar definitivamente los inconvenientes presentados
en el centro de salud de Guaranda hoy en funcionamiento.

Por lo cual, en virtud de los argumentos y soportes indicados respetuosamente se solicita al
ente de control cerrar la observacion y las incidencias indicadas.

El Fondo Adaptacion continuard como se observa en la trazabilidad de esta respuesta,
conminando al contratista de obra, asi como a su garante (Seguros Bolivar) a atender y
buscarsolucién definitiva, con respecto a las observaciones que sean de calidad en el marco
de la ejecucion del contrato 092-2017. (...)"

Anadlisis de la respuesta

Es de indicar que, en su respuesta, el Fondo Adaptacién evidencia que, en primera
medida, existen posventas que se deben atender el Centro de Salud de Guaranda,
y que se hay conminado mediante comunicaciones escritas al contratista, para que
atienda dichas posventas. Sin embargo, estas comunicaciones no han sido efectivas
en la medida que el contratista no solamente no ha atendido dichos requerimientos,
sino que también no ha aportado los documentos faltantes para liquidar el contrato
de obra, lo cual ahonda la problematica presentada.

En adicion a esto, los llamados para que el contratista atienda las posventas no son
claros, porque se limitan a describir dafios en ciertos elementos del mobiliario, pero
de manera general, sin indicar ni las cantidades ni las zonas en las cuales se
presentan posventas.

Tampoco se ha requerido al garante para que se haga efectiva la pdliza de
cumplimiento y de estabilidad de la obra.

La labor de la interventoria ha sido poco eficiente, en la medida que se evidencia
gue ya desde antes del recibo de obra se estaban presentando posventas, pero aun
asi avalo el recibo a satisfaccion de las obras, y se ha limitado a conminar al
contratista mediante comunicados, los cuales a la fecha han resultado inocuos y no
han dado solucion de fondo a las posventas presentadas en la edificacion,
imputables al contratista.

Sobre los dafios patrimoniales encontrados, aunque la Entidad busca desvirtuar lo
afirmado por el Ente de Control, siempre deja la expresion “se hara la respectiva
validacion con el contratista”, aceptando que si existen dafios imputables a la mala
calidad de los trabajos. Solamente se desvirtia el dafio fiscal relacionado con la
Planta de Tratamiento de Agua potable, toda vez que la Entidad hace constar que
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entrego los manuales de manejo y mantenimiento de la misma, y que ha sido la ESE
de Guaranda la que no ha cumplido con la operacion y el mantenimiento adecuado
de la misma, por lo cual se hace el respectivo ajuste en el texto del hallazgo final.

Por lo anteriormente sefialado, se mantiene el hallazgo con las connotaciones
presentadas.

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verificar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
adelantado por la Interventoria y por la supervision por parte de la UNGRD,
FNGRD y Fondo Adaptacién, durante el periodo de la actuacion.

Con relacion a la interventoria de las obras del Centro de Salud de Guaranda,
ejercida mediante contrato 139 de 2017, se evidencian deficiencias en el ejercicio
de esta, toda vez que las deficiencias constructivas venian dandose desde antes
del recibo de la obra, y una vez recibida, el manejo de las posventas se ha limitado
a conminar al contratista mediante comunicados escritos, que a la postre han
resultado inocuos, toda vez que el contratista ha hecho caso omiso de los mismos.
Con lo descrito anteriormente, se determina por parte del Ente de Control que, para
el caso de este contrato, se presenta incumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas para este interventor, en particular a lo que atafie con el
manejo y control del recibo final de las obras y el control de las posventas que se
han presentado.

Se determinaron 4 hallazgos relacionados con la ejecucién de contratos de obra,
incluidos en los resultados del Objetivo Especifico 5, en los cuales se establecieron
deficiencias en el seguimiento técnico realizado por la interventoria y la respectiva
supervision a cargo del Fondo Adaptacion y la UNGRD, relacionadas principalmente
con un inadecuado control respecto a la ejecucién del alcance y las obligaciones a
cargo de los contratistas, que permitieran cumplir oportuna, econdémica, eficiente y
eficazmente con el objeto de la contratacion realizada.

En la revision de los contratos FA-SASI-I-S-002-2021-1, FA-SASI-I-S-002-2021-2,
FA-SASI-1-S-002-2021-3, FA-SASI-I-S-002-2021-4, FA-SASI-I-S-002-2021-5, FA-
SASI-I-S-002-2021-6, FA-SASI-I-S-002-2021-8 y  FA-SASI-I-S-002-2021-9, la
Entidad auditada no aporté los informes finales de supervision del 50% de la
muestra contractual lo cual no permitio establecer el seguimiento y control al
cumplimiento del contratista en todos los aspectos pactados o0 si se presentaron
irregularidades e incumplimientos, que requirieran tomar las medidas correctivas o
el traslado a instancias.
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OBJETIVO ESPECIFICO 7

Atender las solicitudes ciudadanas, insumos entregados por la Direccion de
Vigilancia Fiscal y las Gerencias Departamentales Colegiadas, denuncias y
alertas que sean asignados a la Actuacion.

En la presente auditoria se presenté Denuncia 2022-256710-82111-D con Radicado
2022ER0198336 del 25/11/2022. En desarrollo de los procedimientos de andlisis,
se dio respuesta en los siguientes términos: Teniendo en cuenta que mediante auto
0323 del 7 de febrero de 2023, el sefior Contralor General de la Republica, declaré
de impacto nacional los hechos relacionados con ‘la contratacién para contrarrestar
las consecuencias del rompimiento del Jarillén del Rio Cauca ubicado en el sector
denominado como Cara de Gato en La Mojana, asi como las inundaciones de los
municipios que conforman el sector de la Mojana ocurridas en el afio 2021”, la
Contralora Delegada Intersectorial Nro. 9 (EF) de la Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion, inicid la Indagacion preliminar Nro. 80011-2023-
43320; razdn por la cual, ésta Contraloria Delegada procede a archivar la Denuncia
del asunto, al considerar que los hechos puestos en conocimiento han surtido el
tramite correspondiente.
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3.1 MATRIZ DE HALLAZGOS

3. ANEXOS

HALLAZGOS

INCIDENCIAS

IP

F

VALOR H.
FISCALES

Hallazgo Nro. 1 Recursos inversion Macroproyecto la
Mojana — Administrativo.

Hallazgo Nro. 2. Legalizacién Ayudas Humanitarias Orden
de Proveeduria 165, Contratos 9677-PPAL 001-240-2019,
Ordenes de Proveeduria 132 y 133 de 9677- PPAL 001-
234-2019, Ordenes de Proveeduria 122 y 123 de PPAL
001-279-2019, Orden de Proveeduria 081 de 9677-PPAL-
001-794-2019. Administrativo.

Hallazgo Nro.. 3. Publicacion en el Portal del SECOP
Contratos FA-IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-
IC-1-S-281-2019. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo Nro. 4. Obligaciones contractuales contratos FA-
IC-1-S-281-2019, FA-IC-I-S-282-2019 y FA-IC-I-S-281-
2019. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 5. Obligaciones especificas del contratista:
visitas técnicas, jornadas de capacitacion. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 6 Informes finales de supervision.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 7. Implementacion y cumplimiento del “Plan
de Accién Integral para la reduccion del riesgo de
inundaciones y adaptacién al cambio climéatico en la
region de La Mojana”. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 8. Oportunidad y eficacia respecto a la
formalizacion de modificaciones contractuales requeridas.
Contrato de obra 9677-PPALO01-610-2021.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 9. Debilidades en la fase de planeacién del
proyecto y en la determinacién de la zona de reubicacién
de unidades de vivienda - Contrato 179 2017.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 10. Eficiencia y oportunidad en la gestién
contractual - Contrato 188 de 2016. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo Nro. 11 Construccién y supervisién Centro de
Salud Guaranda - contratos 092 de 2017 y 139 de 2017.
Administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

556.607.002,36

TOTALES

1"

$556.607.002,36

Elaboré: Equipo Auditor
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