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1. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se
ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional1 y son financiados a
través del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-FNGRD, el cual funciona
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica2, los cuales son administrados por la Fiduciaria la Previsora S.A.
y cuyo Ordenador del Gasto es el director de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

La Oficina de Control Interno de la UNGRD, a partir de su enfoque sistémico, de
valoracion y verificacion objetiva de las evidencias y cumpliendo un papel evaluador y de
asesor independiente, tiene como misidn asesorar y evaluar de manera permanente y
oportuna a la Alta Direccion en el cumplimiento de los objetivos, metas y planes
establecidos, generando valor agregado y de mejoramiento continuo para la gerencia
publica y la lucha contra la corrupcién, a fin de que la Alta Direccion tome decisiones
asertivas que logren la eficiencia, eficacia, economia y transparencia en el ejercicio de
las funciones de la Entidad en el marco de la Constitucion y la Ley como entidad
coordinadora del SNGRD.

La auditoria estuvo orientada a verificar el avance fisico, financiero y de gestién de los 6
proyectos de inversidn que esta adelantando la UNGRD y que se encuentran publicados
en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI del Departamento Nacional
de Planeacion — DNP.

Es importante sefialar que, como una buena practica, se desarrollaron mesas de trabajo
con los profesionales designados por los lideres de procesos vinculados a los proyectos
de inversion, para revisar las observaciones encontradas en la evaluacion. En estas
sesiones se revisaron temas relacionados con procedimientos y ejecucion presupuestal.

" Fuente: Ley 1523 de 2012, articulo 33.
2 Decreto-ley 919 de 1989



2. OBJETIVOS

Verificar el avance fisico, financiero y de gestién de los proyectos de inversion que esté
adelantando la UNGRD.

3. ALCANCE

Los 6 proyectos de inversidn que se encuentran publicados en el SPI del Departamento
Nacional de Planeacién a la fecha 31 de octubre de 2022.

4. METODOLOGIA

La Oficina de Control Interno - OCI mediante comunicacion interna dirigida a través del
aplicativo SIGOB a los lideres de proceso y a los responsables de operar los proyectos
de inversién informé sobre la auditoria interna que la OCI adelantaria a los proyectos que
se encontraban vigentes a corte 31 de octubre de 2022. Se cit6 a reunién para socializar
el Plan de Auditoria que inicio en el mes de noviembre de la misma vigencia.

Se verificaron los instrumentos operativos vigentes dentro de la Entidad, tales como;
guias, manuales procedimientos asociados a la gestidon de los proyectos a evaluar. Esta
actividad se realiz6 tanto en la etapa de planificacion como en la etapa de trabajo de
campo de la auditoria.

También, se efectuaron entrevistas a los funcionarios y contratistas de cada proyecto que
intervienen en el desarrollo de los procesos, con el propdsito de conocer el grado de
implementacion de los instrumentos operativos vigentes, conocer las dificultades
detectadas durante su aplicacién, o de ser el caso, verificar la ausencia de estos para
efectuar los procesos.

Asi mismo, se solicitdé informacién y documentacion relacionada con cada uno de los
proyectos de inversion correspondientes al programa de “Prevencion y mitigacion del
riesgo de desastres desde el sector Presidencia”, con el propdsito de realizar una revision
analitica de los controles implementados, documentacién y registros generados en cada
uno de los procesos, operaciones y controles observados, a fin de establecer el grado de
eficacia de los procesos para alcanzar razonablemente los objetivos previstos por la
Entidad.

Durante el desarrollo de la Auditoria Interna se establecidé una muestra de 29 contratos
de obra que representan el 57% de un total de 51 contratos adjudicados al proyecto



'2020011000069 Fortalecimiento financiero de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres en el territorio Nacional.

Para los 5 proyectos restantes se tomé la totalidad de los contratos en los que se
observaron contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, de bienes y
servicios y contratos de obra.

Es importante sefialar que el conjunto de carpetas de proyectos revisados y analizados
en la presente evaluacion no representan una muestra que refleje la totalidad de los
proyectos gestionados por la Entidad durante el periodo de evaluacion definido (2019 —
2022), no obstante, respaldan las opiniones que se generan en el presente informe.

Igualmente, se solicité al Grupo de Apoyo Financiero y Contable la ejecucion
presupuestal, los listados de RP y los certificados de desembolso de los contratos
relacionados con los proyectos de inversion para ser confrontados con la informacion y
documentos suministrados por las areas responsables de operar cada proyecto y con la
informacion reportada en el Sistema de Proyectos de Inversién SPI, con el objeto de
validar la consistencia de la informacidn, detectar posibles desviaciones en los avances
de gestidn, indicadores o la materializacién de riesgos asociados.

Finalmente, las debilidades y/o deficiencias de control halladas en los procesos y/u
operaciones analizadas conllevan a la formulacion de recomendaciones orientadas a
fortalecer, mejorar el desarrollo de los procesos y en consecuencia contribuyen a que la
Entidad pueda alcanzar de manera razonable los objetivos relacionados a la gestion de
los proyectos de inversion.

5. MARCO LEGAL

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 87 de 1993. Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica



Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica.

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1872 de 2017. Por medio de la cual se crea el “Fondo para el Desarrollo Integral del
Distrito Especial de Buenaventura” y se adoptan medidas para promover el desarrollo
integral del distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de
Buenaventura.

Ley 594 de 2000 y normatividad aplicable.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 958 de 2018. Por el cual se reglamenta la Ley 1872 de 2017, en lo relacionado
con el Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura —
Fonbuenaventura.

Decreto Presidencial 308 de 2016. Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de
Gestidn de Riesgo de Desastres 2015-2025.

Decreto Presidencial 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

Decreto Presidencial 1974 del 2013. Por el cual se establece el procedimiento para la
expedicidn y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

Decreto 2844 de 2010. Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y
del Plan Nacional de Desarrollo.

Decreto Presidencial 1478 del 2022. Por medio del cual se adopta la actualizacion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se modifica el articulo 2.3.1.2.2.4.3



de la Subseccién 4, Seccién 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto Unico
Presidencial 1081 de 2015.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Resoluciéon No. 0637 de 2016. Manual de Contratacion UNGRD.

Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada - MGA web.

Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

Plan de Accidn Institucional.

Procedimiento de Seguimiento y Evaluacién del PNGRD (PR-1300-PE-08_1).
Procedimiento Actualizacion PNGRD (PR-1300-PE-09_1).

Procedimiento FNGRD-Solicitud del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(PR-1605-GF-22_3)

Instructivo organizacion archivos de gestion; 1-1603-GD-02_3
Guia metodoloégica gestion de riesgos para SGSI; G-1101-GTI-01_1

Manual politicas de seguridad de la informacion; M-1101-GTI-01_3

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada mediante la Ley
1523 de 2012, y por la cual se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres, “es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el marco
de la planificacion del desarrollo nacional’.

Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 152 de 1994, tiene como propdsito, “establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo (...)".



Adicionalmente, el Decreto 1499 de 2017 establece que en los Comités Institucionales
de Gestion y Desempefio se debe aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez
cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la operacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG.

En cuanto al componente 5 “Actividades de Monitoreo” del Modelo Estandar de Control
Interno MECI, “su proposito es desarrollar las actividades de supervision continua en
el dia a dia de las actividades, asi como evaluaciones periodicas que permiten
valorar el nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos, los resultados de
la gestion, con el proposito de detectar desviaciones, establecer tendencias, y
generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad
publica’.

La Oficina de Control Interno, con fundamento en las facultades legales otorgadas por la
Ley 87 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011; los Decretos 648 de 2017 y 338 de
2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion”; el Decreto 403 de 2020 CGR, “Fortalecimiento del Control Fiscal”; el
Estatuto de Auditoria Interna; el Manual de Procedimientos Oficina De Control Interno y
la Politicas de Administracién de Riesgos de la Entidad, tiene como funcion verificar el
cumplimiento de las politicas, normas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la Unidad, recomendar los ajustes pertinentes y efectuar el seguimiento a su
implementacion.

En el Programa Anual de Auditoria de Gestion Independiente para la vigencia 2022,
aprobado en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno — CICCI mediante
acta nro. 001-2022 de fecha 01 de febrero de 2022, se tiene contemplada la auditoria a
los proyectos de inversidn, cuyo objetivo es verificar el avance fisico, financiero y de
gestion de los proyectos de inversion que esté adelantando la UNGRD.



7. DESARROLLO DEL INFORME

7.1. CONTEXTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION

Los proyectos de inversion se encuentran registrados en el Banco de Proyectos del
Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publica SUIFP del Departamento Nacional de

Planeacioén con

los siguientes codigos BPIN:

Tabla nro. 1: Listado de proyectos de inversion

nidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

Codigo BPIN Nombre del Proyecto
Asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la
2018011000472 | implementacién de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Nacional
Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
2018011000474 | programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD. Nacional
2018011001058 Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza
Volcanica Alta-ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, la Florida
2020011000069 Fortalecimie_nto fin_anciero de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en el territorio Nacional
Fortalecimiento y actualizacion del Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del
2020011000163 Riesgo de Desastres - SNIGRD Nacional
2020011000202 Fortalecimiento Financiero del Fondo para el Desarrollo Integral del distrito especial de
Buenaventura - FONBUENAVENTURA Buenaventura

Fuente:

Los 6 proyectos de inversion pertenecen al sector Presidencia y estan asociados al
Programa de Prevencién y Mitigacién del Riesgo de Desastres. Cuentan con una
apropiacion vigente de $335.626.366.854 de los cuales fueron comprometidos
$334.616.587.232 y obligados $ 2.623.803.068 que corresponden al 0,8% de lo
apropiado. Esto se pueden ver en la tabla nro. 2:

Tabla nro. 2: Resumen Ejecutivo

Inversion

$ 335.626.366.

Compromiso Obligado Pagado f_Avan_c €
inanciero
854 $334.616.587.232 $ 2.623.803.068 $ 2.623.803.068 0,8%

Fuente: Informacion tomada del aplicativo SPI, vigencia 2022 (octubre) y verificada contra el informe de

ejecucion presupuestal octubre 31 de 2022.


https://spi.dnp.gov.co/
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Distribucién de recursos asignados al rubro inversion:

Recursos asignados a la seccion presupuestal 0211 correspondiente a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres:

Presupuesto UNGRD 2019

Mediante decreto 2467 del 28 de diciembre de 2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, el MHCP asigno $ 127.220.432.618 a la UNGRD, de los
cuales se destiné para el rubro inversion, un total de $ 70.896.432.618, distribuidos asi:

> $50.000.000.000 para la categoria “Fortalecimiento de la Reduccion del Riesgo de
Desastres en el marco de la ley 1523 de 2012, por fenomeno de erosion costera en
la ciudad de Cartagena’.

> $ 20.896.432.618 para la categoria “Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de
Desastres en la Zona de Amenaza Volcanica Alta-ZAVA del volcan galeras Pasto,
Narino, La Florida’,

Presupuesto UNGRD 2020

Mediante decreto 2411 de 30 de diciembre de 2019 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, el MHCP asigné $ 207.162.000.000 a la UNGRD, de los
cuales se destiné para el rubro inversion, un total de $ 68.000.000.000, distribuidos asi:

> $ 50.000.000.000 para la categoria “Servicio de apoyo financiero para la gestion
del riesgo - fortalecimiento de la reduccion del riesgo de desastres en el marco de
la ley 1523 de 2012, por fendmeno de erosion costera en la ciudad de Cartagena’.

> $ 18.000.000.000 para la categoria “Transferencias corrientes - servicio de apoyo
financiero para la gestion del riesgo - fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en la zona de amenaza volcanica Alta-Zava del volcan Galeras Pasto,
Narifio, La Florida”. Siendo este ultimo parte de la auditoria.

Presupuesto UNGRD 2021

Mediante decreto 1805 de 31 de diciembre de 2020 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
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clasifican y definen los gastos”, el MHCP asign6 $ 448.191.000.000 a la UNGRD, de los
cuales se destiné para el rubro inversion, un total de $ 18.900.000.000, distribuidos asi:

> $ 1.535.071.829 para la categoria “Asistencia para fortalecer técnicamente a las
entidades territoriales en la implementacion de los componentes del sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres. nacional”.

> $ 1.006.687.543 para la categoria “Fortalecimiento de la implementacion,
seguimiento y evaluacion del componente programdtico del plan nacional de
gestion del riesgo de desastres con los actores que conforman el SNGRD. nacional-
[previo concepto DNP]”

> $ 16.358.240.628 para la categoria “Fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en la zona de amenaza volcanica alta-zava del volcan Galeras Pasto,
Narino, La Florida”.

Presupuesto UNGRD 2022

Mediante decreto 1805 de 31 de diciembre de 2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”, el MHCP asigné $ 448.191.000.000 a la UNGRD, de los
cuales se destino para el rubro inversién, un total de $ 335.626.366.854, distribuidos asi:

> $ 1.867.173.689 para la categoria “Asistencia para fortalecer técnicamente a las
entidades territoriales en la implementacion de los componentes del sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres. Nacional”.

> $ 1.052.614.463 para la categoria “Fortalecimiento de la implementacion,
seguimiento y evaluacion del componente programatico del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD.
Nacional”.

> $ 5.725.209.492 para la categoria “Fortalecimiento de la gestion del riesgo de
desastres en la zona de amenaza volcanica alta-zava del volcan Galeras Pasto,
Narinio, La Florida”.

> $ 296.326.366.854 para la categoria “Fortalecimiento financiero de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el territorio nacional”.
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> $ 20.000.000.000 para la categoria “Fortalecimiento financiero del fondo para el
desarrollo integral del distrito especial de Buenaventura — FONBUENAVENTURA
Buenaventura [previo concepto DNP]”.

> $ 10.655.002.356 para la categoria “Fortalecimiento y actualizacion del Sistema
Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres — SNIGRD

Nacional’.

Es importante mencionar que, el proyecto “Servicio de apoyo financiero para la gestion
del riesgo - fortalecimiento de la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la ley
1523 de 2012, por fendomeno de erosion costera en la ciudad de Cartagena” no esta dentro
de los proyectos a evaluar en esta auditoria, toda vez que solo se tomaron los proyectos
que van hasta la vigencia 2022.

En la siguiente tabla, se relaciona informacion general de los 6 proyectos a auditar:

Tabla nro. 3: Datos Generales

Nombre del proyecto y BPIN

2018011000472 - Asistencia para
fortalecer técnicamente a las
entidades  territoriales en la
implementacion de los componentes
del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Nacional.

2018011000474 - Fortalecimiento
de la implementacioén, seguimiento y
evaluacion del componente

programatico del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres
con los actores que conforman el
SNGRD. Nacional.

2018011001058 - Fortalecimiento
de la Gestion del Riesgo de
Desastres en la Zona de Amenaza
Volcanica Alta-ZAVA del volcan
Galeras Pasto, Narifio, la Florida.

2020011000069 - Fortalecimiento
financiero de la Politica Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres en
el territorio Nacional.

2020011000163 - Fortalecimiento y
actualizacion del Sistema Nacional
de Informacién para la Gestion del
Riesgo de Desastres - SNIGRD
Nacional

2020011000202 - Fortalecimiento
Financiero del Fondo para el

Problema

Baja capacidad técnica de
las entidades territoriales en
la implementacion de los
componentes del Sistema
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Deficiencias
implementacion,
seguimiento y evaluacion del
componente  programatico
del Plan Nacional de Gestioén
del Riesgo de Desastres con
los actores que conforman el
SNGRD.

en la

Altas condiciones del Riesgo
de Desastres en la Zona de
Amenaza Volcanica Alta —
Volcan Galeras.

Altas condiciones de riesgo
de desastres en el Territorio
Nacional.

Deficiente acceso,
consolidacién y analisis de la
informacion de las entidades
del SNGRD

Débiles capacidades
técnicas y financieras del

Objetivo general

Fortalecer técnicamente a las
entidades territoriales en la
implementacion de los

componentes del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Fortalecer la  implementacion,
seguimiento y evaluacién del
componente programatico del Plan
Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres con los actores que
conforman el SNGRD.

Fortalecer la gestion del Riesgo de
Desastres en la Zona de Amenaza
Volcanica Alta-ZAVA del Volcan
Galeras.

Mitigar las condiciones del riesgo de
desastres en el territorio nacional.

Fortalecer el acceso, consolidacion
y andlisis de la informacién de las
entidades del SNIGRD

Fortalecer las capacidades técnicas
y financieras del Fondo para el

Horizonte

2019 - 2022

2019 - 2022

2019 - 2022

2020 - 2023

2022 - 2023

2022 - 2022
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Desarrollo Integral del distrito Fondo para el desarrollo desarrollo Integral del Distrito

especial de Buenaventura - integral del Distrito Especial Especial de Buenaventura -
FONBUENAVENTURA de Buenaventura FONBUENAVENTURA
Buenaventura

Fuente: Informacién tomada del aplicativo SPI
A continuacion, se muestran los resultados de los proyectos de inversion auditados:

Se utilizara la siguiente escala de colores para ubicar el estado de los proyectos de
inversién conforme a las metas establecidas.

Tabla nro. 4:
Escala de colores

En ejecucion
Completado

P Retrasado
B \o ejecutado

Fuente: Oficina de Control Interno
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7.2. BPIN: 2018011000472 - ASISTENCIA PARA FORTALECER
TECNICAMENTE A LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN
LA IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES DEL
SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.
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7.2.1. AVANCE FiSICO Y DE GESTION

Este proyecto se compone de un (1) objetivo general, tres (3) objetivos especificos, tres
(3) productos, tres (3) indicadores y treinta y siete (37) actividades, de las cuales, dieciséis
(16) actividades tienen recurso asignado.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la
implementacion de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

Objetivos especificos:

Objetivo especifico 1: Aumentar el conocimiento de las competencias en gestion del
riesgo por los diferentes actores del SNGRD en la entidad territorial.

Producto 1: Servicio de educacion informal en gestion del riesgo de desastres.

Indicador Meta 2021 Avance 2021 Meta 2022 Avance 2022
Entidades territoriales capacitadas en gestién del
riesgo de desastres. 30 30 28 27

Unidad de medida: Numero

Se evidencié la informacion y documentos que se desarrollaron para capacitar a las
entidades territoriales del orden departamental y municipal en el programa de asistencia
técnica en gestion del riesgo de desastres. Actividades desarrolladas en Valle del Cauca,
Meta, Antioquia, Caldas, Vichada, Guainia, Casanare, San Andrés, Bolivar, Huila,
Caqueta y Amazonas, Guaviare, Cesar, Sucre y Atlantico, asi como en Cali,
Buenaventura Palmira, Villavicencio, Medellin, Bello, Itagli, Manizales, Cartagena,
Neiva, Valledupar, Sincelejo, Barranquilla y Soledad. En total 30 entidades territoriales
capacitadas en gestion del riesgo de desastres. Cumpliendo el 96,43% con corte a 31 de
octubre de 2022.

Evidencias: Presentaciones en formato .ppt, informes de asistencia técnica, registros de
asistencia, registros fotograficos de las actividades realizadas.

Observacion: Los informes no cuentan con las firmas de los supervisores o del jefe
inmediato de los profesionales designados para la asistencia técnica.

Objetivo especifico 2: Fomentar la integracion de la gestion del riesgo con los
instrumentos de planificacién en las entidades territoriales.
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Producto 2: Servicio de asistencia técnica en formulacion de instrumentos de
planificacion para la gestion del riesgo.

] Meta Meta Avance
ndeador ot Avanco2at e "o

Entidades territoriales capacitadas en
gestion del riesgo de desastres. 30 30 28 20
Unidad de medida: Numero

Se evidencio la informacion y documentos de la capacitacion realizada a los territorios
del orden departamental y municipal respecto a los moédulos de Incorporacion de la
Gestidn del Riesgo de Desastres en los Instrumentos de Planificacion y Preparacion para
la Respuesta y la Recuperacion. Igualmente, el acompanamiento a las entidades
territoriales para la formulacion y actualizacion de los planes municipales y
departamentales en Gestion del Riesgo de Desastres.

Departamentos y municipios atendidos en el 2021: Valle del Cauca, Meta, Antioquia,
Caldas, Vichada, Guainia, Casanare, San Andrés, Bolivar, Huila, Caqueta y Amazonas,
Guaviare, Cesar, Sucre y Atlantico, Cali, Palmira, Buenaventura, Villavicencio, Medellin,
Bello, Itagui, Manizales, Cartagena, Neiva, Valledupar, Sincelejo, Barranquilla y Soledad.
Cumpliendo con el 100% de la meta programada.

En el 2022, atendieron los departamentos de Tolima, Boyaca, Santander, Putumayo,
Narino, Guajira, Risaralda, Vaupés, Norte de Santander, Cauca, Choco, Cdérdoba,
Quindio, Magdalena, Arauca, Cundinamarca y los municipios de Armenia, Cucuta,
Monteria, Pereira, Popayan, Soacha. De acuerdo con la meta del indicador, el estado de
avance es del 71.43%, es decir, que se han atendido 20 de las 28 entidades territoriales
del nivel departamental y municipal programadas para el 2022.

Evidencias: Informes de seguimiento de las actividades desarrolladas en los territorios
y presentaciones en formato ppt. de las jornadas de capacitacion.

Objetivo 3: Fortalecer técnicamente a los Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres en mecanismos de financiacion.

Producto 3: Servicio de asistencia técnica en la implementacion de mecanismos de
financiacion de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Avance Meta Avance

Indicador 2021 2022 2022

Entidades territoriales capacitadas en
gestion del riesgo de desastres. 16 16 16 15
Unidad de medida: Numero

Se evidencid la informacion y documentos de la asistencia técnica realizada a los
territorios del orden departamental y municipal frente a la capacitacién; médulo de Fondos
Territoriales de Gestion de Riesgos de Desastres y los soportes documentales de los
acompafamientos realizados para la elaboracion del Fondo Territorial de Gestion de
Riesgos de Desastres.

Evidencias: Convocatorias, listados de asistencia, evaluaciones, registros fotograficos,
Informes de seguimiento de las actividades desarrolladas.

Como resultado de la verificacion, se observd cumplimiento de los productos vy
actividades frente a lo programado en el cronograma y en la cadena de valor aprobada
para el proyecto de inversién. También, se evidenciaron los informes técnicos que dan
cuenta de las asistencias realizadas a los entes territoriales del orden departamental y
municipal durante la vigencia 2021 y los avances del 2022 con corte a 31 de octubre.

7.2.2. AVANCE FINANCIERO

A partir de la informacién suministrada por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable y la
Subdireccion General sobre la contratacion del proyecto de inversion, se evidencio que:

Vigencia 2021

Para la vigencia 2021 se asigné un presupuesto de $ 1.535.071.829 de los cuales fueron
comprometidos y obligados $ 794.304.974, es decir, el 51,72% de lo apropiado, dejando
sin comprometer $ 740.766.855, que equivalen al 48,28%.

El detalle de los recursos obligados, se presenta a continuacion:

De acuerdo con los listados suministrados por la Subdireccién General (RESUMEN

INFORMACION CONTRACTUAL EQUIPO PAT y 1. RESUMEN INFORMACION
CONTRACTUAL 2022 EQUIPO PAT) y por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable
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(listados de registro presupuestal de las vigencias respectivas), se pudo observar que se
suscribieron diecisiete (17) contratos por valor de $ 794.304.974 de los cuales dieciséis
(16) fueron realizados bajo la modalidad de contratacion por Servicios profesionales y
apoyo a la gestién y uno (1) bajo la modalidad de menor cuantia.

En la siguiente tabla se registran los contratos, con sus rubros presupuestales y el valor

de cada contrato:

Tabla nro. 5: Informacion contractual — Vigencia 2021

No. CONTRATO
2021

MODALIDAD

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL
CONTRATO

*Fuente: Reporte GAFC “Listado Rp 31-12-2021"; pagina SECORP II.

UNGRD-065-2021 | sEovig L ia aeemon ee Y C0307-01009-0.0207016-05 $ 96.039.452
C-0207-0100-3-0-0207017-02

2 ‘ UNGRD-057-2021 | 558V S1OS PROFESIONALES Y ¢ 0207.0100-3-0-0207015-02 | § 41.673.344

i‘ UNGRD 055 2021 | sEavis R en aemion e Y | c-0207-0100-3-0-0207015-02 | $57.939.644

4 ‘ UNGRD 050 2021 | SERVSIOB PROTESONALES Y ¢.0207-0100-3-0-0207017-02 | $62.134.369

5 ‘ UNGRD 058 2021 | SEaVSIOB PROTESONALES Y| 6.0207.0100-3-0-0207016-02 | § 55.842.281

UNGRD 052 2021 | 558V S1OS PROFESIONALES Y ¢ 6207.0100-3.0-0207016-02 | §60.037.006

UNGRD 054 2021 §E5¥'0CfprgggTE|%SNALES Y | C-0207-0100-3-0-0207015-02 | $ 57.939.644

8 ‘ UNGRD 0612021 | SERVSIOB PROFESONALES Y ¢.0207.0100-3-0-0207015-02 | $60.212.660

9 ‘ UNGRD 075 2021 | 558V 108 PROFESIONALES Y ¢ 6007.0100-3-0-0207015-02 | § 37.752.528

UNGRD 080 2021 iES¥'§fEAPgEOgTEI%SNALES Y | c-0207-0100-3-0-0207015-02 | $ 36.179.506

UNGRD 082 2021 | SRV OB PROTES ONALES Y| ¢.0207.0100-3-0-0207015-02 | $34.868.654

12 ‘ UNGRD 086 2021 | SEovis R ia oo oo Y | c-0207-0100-3-0-0207016-02 | $30.936.099

UNGRD 071 2021 iES¥'§fEAPgEOgTEI%SNALES Y | c-0207-0100-3-0-0207015-02 | $ 38.014.698

UNGRD 072 2021 §E2¥'SEEAP2EOSF$|%SNALES Y | c-0207-0100-3-0-0207015-02 | $ 38.014.698

15 ‘ UNGRD 077 2021 | SERVSIOB PROFESONALESY | ¢.0207-0100-3-0-0207015-02 | $36.966.017

a UNGRD 097 2001 | sEavs e r Borr S ONALES Y 6.0207.0100-3-0-0207016-02 | $22.284.478
, C-0207-0100-3-0-0207015-02

UNGRD 102 2021 | MENOR CUANTIA C-0207-0100-3-0-0207016-02 |  $ 27.469.895
C-0207-0100-3-0-0207017-02

$ 794.304.974
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De los dieciséis (16) contratos de prestacion de servicios profesionales, el responsable
designado por la Subdireccion General, suministré informacion de doce (12) contratos.
De los cuatro (4) restantes manifestd que no tiene conocimiento de ellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno, tomé como referencia el
reporte entregado por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable y lo validé contra los
contratos publicados en la pagina web de la Entidad, con el fin de verificar a qué area
corresponden y si se relacionan con el proyecto de inversion “Asistencia para Fortalecer
Técnicamente a Las Entidades Territoriales en La Implementacién de los Componentes
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. -BPIN 20180011000472-".

En el recorrido realizado, se pudo evidenciar que, los cuatro (4) contratos de prestacion
de servicios profesionales estan bajo la supervision de la Secretaria General. Al revisar
los objetos y productos de los contratos, se observo que estos guardan relacién con los
productos y actividades del proyecto de inversion -BPIN 2018001100047 2-.

Bajo la modalidad de seleccion abreviada menor cuantia, se suscribié el contrato nro. No.
9677-PPAL001-1718-2021 - 85575 -FONBUE-003 -2021 - UNGRD-102-2021, cuyo
objeto es: “Contratar la prestacion de servicios de transporte de pasajeros, emision de
tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales para los colaboradores del Sistema
Nacional de la Gestion del Riesgo de Desastres”, el cual se originé del proceso de
licitacién publica nro. FNGRD/UNGRD-SAMC-003-2021 y fue adjudicado mediante la
Resolucién No. 1078 de fecha 19 de noviembre de 2021 al proponente SUBATOURS
SAS, por un valor de $ 590.356.297,50. Mediante otrosi de fecha 13 de diciembre de
2021 se realizé modificacién al contrato, reduciendo el valor del contrato en $ 50.886.402,
con lo cual el nuevo valor fue de $ 539.469.895,00.

La afectacién presupuestal fue determinada de la siguiente manera y respaldada con los
certificados de disponibilidad presupuestal, asi:

Tabla nro. 6: Contrato SUBATOURS

FUENTE DEL RECURSO No. CDP ‘ FECHA ‘ VALOR REDUCCION VALOR ACTUAL
UNGRD 16721 31/08/2021 $ 78.356.297,50 | $50.886.402 | $ 27.469.895,00
UNGRD 16821 31/08/2021 $ 20.000.000,00 $ 20.000.000,00
FNGRD 211615 1/09/2021 $ 482.000.000,00 $ 482.000.000,00
FONBUENAVENTURA 21-0007 | 16/09/2021 $ 10.000.000,00 $ 10.000.000,00

$ 590.356.297,50 $ 50.886.402 $ 539.469.895,00

Fuente: Informacion tomada de SECOP Il
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Los recursos dispuestos para la ejecucion del contrato de suministro, respaldados por el
CDP No. 16721 del 31 de agosto de 2021 por valor de $ 27.469.895, se adjudicaron para
el proyecto de inversion de Asistencia Técnica -BPIN 2018011000472

Vigencia 2022

Para la vigencia 2022 se asigné un presupuesto de $ 1.867.173.689 de los cuales fueron
comprometidos 1.706.375.766 y obligados 1.446.306.062, es decir, el 61,11% de lo
apropiado, dejando sin comprometer $ 160.797.923, que equivalen al 8.61%.

El detalle de los recursos obligados, se presenta a continuacion:

Se suscribieron veinte (20) contratos por valor de $ 1.446.306.062 bajo la modalidad de
contratacion por Servicios profesionales y apoyo a la gestiéon y (1) bajo la modalidad de

menor cuantia.

En la siguiente tabla se registran los contratos, con sus rubros presupuestales y el valor
de cada contrato:

Tabla nro. 7: Informacion contractual — Vigencia 2022

ID | No. CONTRATO

MODALIDAD

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL

CONTRATO

C-0207-0100-3-0-0207015-02
B UNGRD-014-2022 iEg¥gfﬁAP§§gﬁgﬁNALEs Y | C-0207-0100-3-0-0207016-02 $192.078.903
C-0207-0100-3-0-0207017-02
C-0207-0100-3-0-0207015-02
8 UNGRD-029-2022 iEg‘égffigggf%ﬁNALEs Y | ¢-0207-0100-3-0-0207016-02 $ 86.516.210
C-0207-0100-3-0-0207017-02
SERVICIOS PROFESIONALES Y
3 ‘ UNGRD-030-2022 | sEaVis OB P ROT LSS C-0207-0100-3-0-0207016-02 $78.651.100
SERVICIOS PROFESIONALES ¥
4 ‘ UNGRD-042-2022 | SERVISIOS PROFESIO C-0207-0100-3-0-0207017-02 $78.651.100
SERVICIOS PROFESIONALES Y
5 ‘ UNGRD-043-2022 | SERVS1OS PROFESIO C-0207-0100-3-0-0207015-02 $78.651.100
SERVICIOS PROFESIONALES ¥
6 ‘ UNGRD-046-2022 | 5 EnviS1OS PROEESIO C-0207-0100-3-0-0207016-02 $78.651.100
SERVICIOS PROFESIONALES Y
7 ‘ UNGRD-047-2022 | sERVS1OS PROFESC C-0207-0100-3-0-0207015-02 $78.651.100
C-0207-0100-3-0-0207015-02
Sl UNGRD-048-2022 iEg¥ngAP§gsFﬁgﬁNALES Y | ¢-0207-0100-3-0-0207016-02 $ 78.651.100
C-0207-0100-3-0-0207017-02
C-0207-0100-3-0-0207015-02
W UNGRD-049-2022 iEg¥gfﬁAP§ggflgﬁNALEs Y | C-0207-0100-3-0-0207016-02 $ 35.921.250
C-0207-0100-3-0-0207017-02




SERVICIOS PROFESIONALES Y

C-0207-0100-3-0-0207015-02

UNGRD-050-2022 | S5RVS1OS PROFESO C.0207-0100-3.0-0207016.02 $ 27.000.000

Bl UNGRD-053-2022 | SERVIS'OB PROTESIONALES Y .0207.0100-3-0-0207015-02 $ 78.651.100

12 ‘ UNGRD-054-2022 | S 5aviS1oS PROEESIONALES Y ¢ 6207.0100-3-0-0207015-02 $78.651.100

UNGRD-056-2022 | SEve 2 in oo -ES Y | 6.0207-0100-3-0-0207015-02 $ 93.504.809

14 ‘ UNGRD-059-2022 | 55V S1oS PROEESIONALES Y ¢ 6207.0100-3-0-0207016-02 $78.651.100

UNGRD-060-2022 | 558V S1OS PROEESIONALES Y C-0307-0100.3.0-0207016.02 $ 35.921.250
C-0207-0100-3-0-0207017-02

16 ‘ UNGRD-061-2022 | SEve A La cotri -ES Y | 6-0207-0100-3-0-0207015-02 $ 78.651.100

17 ‘ UNGRD-027-2022 iEg¥ngAP§gg%%ﬁNALES Y | £-0207-0100-3-0-0207015-02 $ 47.190.660

18 ‘ UNGRD-044-2022 | SERVISIOS PROFESIONALES Y ¢ 6507.0100-3-0-0207015-02 $ 47.190.660

19 ‘ UNGRD-057-2022 | SEoVs oos Gk OVALES Y| .0207.0100-3-0-0207015-02 $ 47.190.660

20 ‘ UNGRD-085-2022 | S onvis ooy ot oo Y | C-0207-0100-3-0-0207015-02 $ 47.190.660
, C-0207-0100-3-0-0207015-02

UNGRD 075 2022 | MENOR CUANTIA C-0207-0100-3-0-0207016-02 $ 200.000.000

De los veinte (20) contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,

C-0207-0100-3-0-0207017-02

*Fuente: Reporte GAFC “LISTADO_RP_09_NOV_2022"; pagina SECOP |.

1.646.306.062
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la Subdireccion General, solo suministré informacion de dieciséis (16) contratos de
prestacion de servicios profesionales. De los cuatro (4) restantes manifesté que no tiene
conocimiento de ellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno, tomé como referencia el
reporte entregado por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable y lo validé contra los

contratos publicados en la pagina web de la Entidad, con el fin de verificar a qué area

corresponden y si se relacionan con el proyecto de inversidn “Asistencia para Fortalecer
Técnicamente a Las Entidades Territoriales en La Implementacién de los Componentes

del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. -BPIN 20180011000472-".

En el recorrido realizado, se pudo evidenciar que, un (1) contrato de prestacién de
servicios profesionales estd a cargo de la Secretaria General y tres (3) a cargo de la
Subdireccion de Manejo de Desastres, como se puede ver en el siguiente detalle:



ID | No. CONTRATO

UNGRD-014-2022

Tabla nro. 8: Detalle de los contratos

OBJETO DEL CONTRATO

Prestar los Servicios Profesionales Especializados a la Unidad Nacional

para la Gestion del Riesgo de Desastres, liderando el proyecto en los
componentes técnicos, administrativos y financieros en el marco del
Proyecto “Asistencia Técnica a las entidades territoriales en la
implementacion de los Componentes del sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres BPIN 201801100472”
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DEPENDENCIA

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-029-2022

“Prestar los servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, realizando actividades
administrativas y financieras en el marco del proyecto de “Asistencia
Técnica a las entidades territoriales en la implementacion de los
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
BPIN 2018011000472".

SUBDIRECCION GENERAL

Kl UNGRD-030-2022

Prestar los servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres en el marco del proyecto
"Asistencia técnica a las entidades territoriales en la implementacién de los
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
BPIN 2018011000472" brindando acompafiamiento técnico en el
fortalecimiento de la implementacién del proceso de conocimiento del
riesgo.

SUBDIRECCION GENERAL

Ll UNGRD-042-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la unidad nacional para la
gestion del riesgo de desastres UNGRD en el marco del proyecto de
asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la
implementacién de los componentes del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos de Desastre, realizando acompafamiento financiero, en el
fortalecimiento de los mecanismos de financiacion de la gestion del riesgo
de desastres.

SUBDIRECCION GENERAL

Prestar los servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres en el marco del proyecto
"Asistencia técnica a las entidades territoriales en la implementacion de los
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
BPIN 2018011000472" brindando acompafiamiento técnico en la inclusion
del proceso de conocimiento del riesgo en los instrumentos de
planificaciéon.

SUBDIRECCION GENERAL

“Prestar servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, en el marco del proyecto de
“asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la
implementacion de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, realizando acompafiamiento al desarrollo del
fortalecimiento de los componentes de la gestion del riesgo de desastres”.

SUBDIRECCION GENERAL

Prestar servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD en el marco del proyecto de
"Asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en la
implementacién de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres", realizando acompafiamiento técnico en la inclusion
del proceso de reduccion del riesgo de desastres en los instrumentos de
planificacion.

SUBDIRECCION GENERAL

Gl UNGRD-043-2022
[l UNGRD-046-2022
/8 UNGRD-047-2022
2l UNGRD-048-2022

Prestar servicios profesionales a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres realizando acompafamiento a las acciones
encaminadas al fortalecimiento de las capacidades en Manejo de
Desastres, Conocimiento y Reduccién del Riesgo de las comunidades
indigenas de los Departamento de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés en el marco del Proyecto “Asistencia
Técnica a las entidades territoriales en la implementacion de los
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
BPIN2018011000472”

SUBDIRECCION GENERAL

l UNGRD-049-2022

Prestar servicios profesionales a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres realizando actividades de articulacion entre la
UNGRD vy las comunidades indigenas del departamento de Amazonas

SUBDIRECCION GENERAL
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para la construccion de protocolos de Manejo de Desastres,
Conocimiento y Reducciéon del Riesgo en el marco del Proyecto
"Asistencia Técnica a las entidades territoriales en la implementacién de
los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres BPIN 2018011000472

UNGRD-050-2022

Prestar servicios de apoyo a la gestion a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres realizando actividades de articulacién
entre la UNGRD vy las comunidades indigenas del departamento de
Caqueta para la construccion de protocolos de Manejo de Desastres,
Conocimiento y Reduccion del Riesgo en el marco del Proyecto
"Asistencia Técnica a las entidades territoriales en la implementacion de
los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres BPIN 2018011000472

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-053-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD en el marco del
proyecto de asistencia para fortalecer técnicamente en la implementacion
de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres BPIN 2018011000472, realizando acompafiamiento a las
entidades del orden municipal para fortalecer su preparacion para la
respuesta

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-054-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD en el marco del
proyecto de asistencia para fortalecer técnicamente en la implementacion
de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres BPIN 20180011000472, realizando acompafamiento a las
entidades del orden departamental para fortalecer su preparacion para la
respuesta

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-056-2022

Prestar  servicios profesionales especializados a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, en
el marco  del proyecto de  "asistencia para  fortalecer
técnicamente a las entidades territoriales en la implementacion
de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres", realizando acompafiamiento técnico en
la inclusion del proceso de reduccion del riesgo de desastres en
los instrumentos de planificacion.

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-059-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD, en el marco
del proyecto de “asistencia para fortalecer técnicamente en la
implementaciéon de los componentes del Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres de BPIN 2018011000472, realizando
acompafamiento al desarrollo del fortalecimiento de los componentes de
la gestion del riesgo de desastres.

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-060-2022

Prestar servicios profesionales a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres realizando actividades de articulacion entre la
UNGRD vy las comunidades indigenas del departamento de Vaupés para
la construccion de protocolos de Manejo de Desastres, Conocimiento y
Reduccion del Riesgo en el marco del Proyecto "Asistencia Técnica a las
entidades territoriales en la implementacion de los componentes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres BPIN
2018011000472

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-061-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD, en el marco
del proyecto de asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades
territoriales en la implementacion de los componentes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres BPIN 2018011000472,
realizando acompafiamiento técnico en la inclusion del Proceso de Manejo
de Desastres en los Instrumentos de Planificacién

SUBDIRECCION GENERAL

UNGRD-027-2022

“Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD, en el marco
del proyecto de asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades
territoriales en la implementacion de los componentes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

SECRETARIA GENERAL

UNGRD-044-2022

Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD, en el marco
del proyecto de "asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades
territoriales en la implementacion de los componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

MANEJO DE DESASTRES

UNGRD-057-2022

"Prestar servicios profesionales especializados a la UNGRD. en el marco
del proyecto de asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades

MANEJO DE DESASTRES
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territoriales en la implementaciéon de los componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Prestar servicios profesionales especializados a la Unidad Nacional Para
La Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD en el marco del Proyecto de
UNGRD-055-2022 | Asistencia Técnica para fortalecer técnicamente a las entidades | MANEJO DE DESASTRES
territoriales en la implementacion de los componentes del Sistema de
Gestién del Riesgo de Desastres.

Prestar servicios de transporte aéreo a través vuelos charter, incluyendo
UNGRD 075 2022 | servicios conexos, para garantizar la movilizacion de los integrantes del GRUP(H)UDJALA(I)‘ENTO
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres

*Fuente: Reporte GAFC “LISTADO_RP_09 _NOV_2022"; Publicacion contratos pagina web

-vigencia 2022-; pagina SECOP II.

Al revisar los objetos y productos de los contratos relacionados en la tabla anterior, se
observo que estos guardan relacion con los productos y actividades del proyecto de
inversiéon -BPIN 20180011000472-.

Bajo la modalidad de seleccion abreviada menor cuantia, se suscribi6 el contrato nro. No.
9677-PPAL-808-2022 / UNGRD-075-2022, cuyo objeto es: “contratar el suministro de
servicios de transporte de pasajeros emision de tiquetes aéreos en rutas nacionales e
internacionales para los colaboradores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres para la vigencia 2022”, el cual se origind del proceso de licitacién publica nro.
FNGRD/UNGRD-SASI-001-2022 y fue adjudicado mediante la Resolucién No. 0375, de
fecha 11 de mayo de 2022 al proponente SUBATOURS SAS, por un valor de
$750.000.000.

La afectacién presupuestal fue determinada de la siguiente manera y respaldada con los
certificados de disponibilidad presupuestal, asi:

Tabla nro. 9: Certificado de Disponibilidad Presupuestal

FUENTE A
e POSICION GC:STTAg.OGo DEL No. CDP FECHA VALOR
RECURSO

C-0207-0100-4-0-0207019-02

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -
UNGRD | FORTALECIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION, 11022 31/03/2022 $ 50.000.000
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PLAN
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

C-0207-0100-3-0-0207015-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA EN FORMULACION DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PARA
LA GESTION DEL RIESGO - ASISTENCIA PARA
FORTALECER TECNICAMENTE A LAS

UNGRD 10922 29/03/2022 113.997.972,76



http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Transparencia-Contratos.aspx
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ENTIDADES TERRITORIALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTE
C-0207-0100-3-0-0207016-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
EDUCACION INFORMAL EN GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - ASISTENCIA PARA
FORTALECER TECNICAMENTE A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS COMPONENTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION
C-0207-0100-3-0-0207017-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
ASISTENCIA TECNICA EN LA
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE
UNGRD | FINANCIACION DE GESTION DEL RIESGO DE 10922 29/03/2022 27.099.628,17
DESASTRES - ASISTENCIA PARA
FORTALECER TECNICAMENTE A LAS
ENTIDADES TERRITORIALES EN LA
IMPLEMENTACION

FNGRD | 13-FNGRD 9677001 220690 17/03/2022 $ 500.000.000

TOTAL $ 750.000.000

Fuente: SECORP I

UNGRD 10922 29/03/2022 58.902.399,07

Los recursos dispuestos para la ejecucion del contrato de suministro, respaldados por el
CDP No. 10922 del 29 de marzo de 2022 por valor de $ 200.000.000, se adjudicaron para
el proyecto de inversion de Asistencia Técnica -BPIN 2018011000472.

Como resultado del seguimiento a la ejecucion presupuestal del proyecto
2018011000472 Asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades territoriales en
la implementacion de los componentes del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de
Desastres, vigencias 2021 y 2022, se concluye que el avance financiero reportado en el
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI, es acorde a la informacién
registrada en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP vy el
Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Naciéon bajo los rubros
presupuestales C-0207-0100-3-0-0207015-02; C-0207-0100-3-0-0207016-02; C-0207-
0100-3-0-0207017-02.
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2018011000474 - FORTALECIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PLAN
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES CON LOS ACTORES QUE
CONFORMAN EL SNGRD.
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7.3.1. AVANCE FiSICO Y DE GESTION

El proyecto de inversion “Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion
del componente programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con
los actores que Conforman el SNGRD”, es gerenciado por la Oficina Asesora de
Planeacién. Se encuentra registrado en el Banco de proyectos del Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion con el
Cddigo BPIN: 2018011000474; con un horizonte de 2021 — 2022.

Este proyecto se compone de un (1) objetivo general, dos (2) objetivos especificos, cuatro
(4) productos, cuatro (4) indicadores globales, dos (2) metas de gestién y veintiuna (21)
actividades, de las cuales, nueve (9) tienen recursos asignados.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer la implementacién, seguimiento y evaluacién del
componente programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los
actores que conforman el SNGRD.

De conformidad con la informacion reportada en el SPI y los soportes documentales
suministrados por el area responsable, se evidencio el cumplimiento de las actividades
programadas para la vigencia 2021 con corte a 31 de diciembre y la vigencia 2022 con
corte 31 de octubre. A continuacién, se relacionan los documentos que demuestran la
ejecucion de las actividades definidas para cada producto.

Objetivos especificos:

Objetivo 1: Actualizar el componente programatico del PNGRD.
Producto 1: Documentos de planeacion.

Meta Avance Meta Avance

Indicador

2021 2021 2022 2022
Documentos de planeacion realizados
Unidad de medida: Numero

Tabla nro. 10: Evidencias Objetivo 1
Evidencias

Actividad Evidencias 2021

2022

Realizar el documento de evaluacion de | - Decreto de adopcién de 1478 de 2022
1 | los primeros cuatro afios de - Plan de actualizacion PNGRD, la actualizacion esta N/A
implementacion del PNGRD. en la pag. 149.
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- Diagndstico sectorial version final ajustada de fecha
. i 22-12-2021.
Elaborar un diagnostico del estado de la | Correos de revision y ajustes por parte de los
incorporacion de la gestion del riesgo de sectores ya N/A
desastres en los instrumentos de gestion | - e . - Gestién del
y planificacion sectorial. D!agnostlco de capacidades minimas en Gestion de
Riesgo de Desastres de cada sector.
- Plan de actualizacion PNGRD, la adopcién de las
metas nacionales estan en la pag. 128.
- Decreto 1478 de 2022
- Analisis de cifras e indicadores asociados a las
metas nacionales del PNGRD de fecha 27/08/2021.
- Procedimiento Reporte de Metas Nacionales del
PNGRD - 2021; (version preliminar). Cabe
Realizar el ajuste metodolégico a las 5 menciqngr que, a la fecha'd'e gsta auditoria, estg
metas del PNGRD procedimiento no se ha oficializado en NeoGestion. N/A
- Correo solicitud aprobacién procedimientos PNGRD
y MEGIR
De acuerdo con lo manifestado por la OAPI, el
procedimiento final se implementé para el calculo de
las metas correspondientes al periodo 2021-2. Esta
metodologia se seguira implementando en los
préximos informes de seguimiento
Realizar la sistematizacion de la|- Matriz de sistematizacion de solicitudes de
informacién recolectada en las mesas de | actualizacion del PNGRD, actualizado a corte
trabajo con los sectores para la| diciembre 2021. N/A
actualizaciéon del componente | - Correo acta manejo
programatico del PNGRD - Acta de comité de manejo
Editar la documentacin  técnica del Esta actividad esta proyectada para ser ejecutada en
PNGRD en lenguaje claro para 3 vi . N/A
. L . a vigencia 2023.
divulgacion masiva.
Realizar el documento de actualizacién
del componente programatico del | Esta actividad esta proyectada para ser ejecutada en N/A
PNGRD correspondiente al periodo 2022- | la vigencia 2023.
2026
Observacion:
Respecto a los procedimientos establecidos para la gestion del Componente

Programatico del PNGRD, se observé que el proceso Planeacion Estratégica ajusto los
siguientes procedimientos y guias:

- Procedimiento de seguimiento y evaluacion del PNGRD (PR-1300-PE-08) en su
version 2.

- Procedimiento de actualizacion PNGRD (PR-1300-PE-09) en su versién 2.

- Procedimiento del reporte de las metas nacionales del PNGRD (PR-1300-PE-13).

- Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales (G-1300-PE-03)
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No obstante, se encontré que se esta operando con estas nuevas versiones, pero aun no
se encuentran formalizadas en el SIPLAG ni socializados dentro de la Entidad. Los dos
(2) ultimos documentos mencionados (Procedimiento del reporte de las metas nacionales
del PNGRD (PR-1300-PE-13) y Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales
(G-1300-PE-03)) han sido implementados desde la vigencia 2021 y a la fecha de
elaboracién de este informe (25/05/2023), estos aun no han sido adoptados en el
SIPLAG.

Asi mismo, para la construccion de las lineas bases y de los indicadores del componente
programatico, el proceso de Planeacion Estratégica, elaboro la Guia para la construccion
de indicadores, hitos y lineas base de los proyectos del Componente Programatico (G-
1300-PE-01) version 1 de noviembre de 2022, pero, este se encuentra aun en espera de
revision y aprobacion por parte del jefe de Planeacion.

Objetivo 2: Optimizar el reporte y procesamiento de la informacion para el seguimiento
y evaluacion del PNGRD.
Producto 1: Documentos de lineamientos técnicos.

. Meta Meta Avance
Indicador 2021 Avance 2021 2022 2022
Documentos de lineamientos técnicos

realizados 2 2 3 3
Unidad de medida: Numero

Tabla nro. 11 Evidencias objetivo 2; producto 1

Actividad Evidencias 2021 Evidencias 2022

Construir las lineas bases de Vigencia 2022:

los proyectos actualizados en | Actividad ejecutada en la vigencia
el componente programatico 2022
del PNGRD

- Matriz linea base e indicadores 2022
del componente programatico.
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Construir los indicadores del
2 | componente programatico
actualizado del PNGRD

Actividad ejecutada en la vigencia
2022

Guia para la construccion de
indicadores, hitos y lineas base de
los proyectos del Componente
Programatico, el cual tiene por
objetivo: Detallar las actividades que
se deben adelantar frente a la
construccion y concertacién de las
lineas base, hitos e indicadores de
los proyectos del componente
programatico del PNGRD
actualizado, en el marco del proyecto

de "Fortalecimiento de la
implementacién, seguimiento vy
evaluacion del componente

programatico del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres con
los actores que conforman el
SNGRD". No obstante, el documento
no se encuentra oficializado en
NeoGestion.

Realizar la consolidacion de los
informes de avance sectorial y
territorial del componente
programatico del PNGRD.

- Tabla acumulativa general 2021,
segundo semestre, version 4

Tabla acumulativa general 2022,

segundo semestre.

Elaborar y socializar el informe
4 | de seguimiento semestral del
PNGRD

- X y Xl informe de seguimiento
PNGRD, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de la
Entidad.

- Presentaciones en formato ppt de
la socializacion del informe de
seguimiento semestral del
PNGRD.

- Listas de asistencia.

- Cronograma de ajustes al disefio y
diagramacion.

Los informes se encuentran publicados
en la pagina de la Entidad.

PNGRD Informe Xl 2021 |l semestre.
PNGRD Informe XlIl 2022 | semestre.

Identificar los factores que
5 | inciden en la ejecucion del
PNGRD a nivel territorial

Actividad ejecutada en la vigencia
2022

ICEMGRD 2022 — VALORES
ICEM 21 AGO 2022 Presentacion
Capacidad Estatal 25 oct 2022

Ajustar el documento marco
metodolégico del Sistema de

Esta actividad esta proyectada para

Esta actividad esta proyectada para ser

seguimiento del PNGRD

ser ejecutada en la vigencia 2023.

6 Seguimiento y Evaluacion del | ser ejecutada en la vigencia 2023. ejecutada en la vigencia 2023.
PNGRD.
7 Elaborar el informe de Esta actividad esta proyectada para | Esta actividad esta proyectada para ser

ejecutada en la vigencia 2023.

y evaluacién del PNGRD.

Objetivo 2: Optimizar el reporte y procesamiento de la informacion para el seguimiento

Producto 2: Servicio de asistencia técnica en gestién del riesgo de desastres.

Indicador

Entidades asistidas técnicamente
Unidad de medida: Numero

Meta 2021

Avance 2021

Meta

2022 Avance 2022
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Tabla nro. 12: Evidencias objetivo 2; producto 2

Actividad

Evidencias 2021

Evidencias 2022

Realizar planes de trabajo para
promover la ejecucion del
componente programatico del
PNGRD.

-Plan de trabajo 2021 PNGRD,

version 2.

Plan de trabajo PNGRD 2022

Guia para la construccion de
indicadores, hitos y lineas base de
los proyectos del Componente
Programatico, el cual tiene por
objetivo: Detallar las actividades que
se deben adelantar frente a la
construccién y concertacion de las
lineas base, hitos e indicadores de
los proyectos del componente
programatico del PNGRD
actualizado, en el marco del proyecto
de "Fortalecimiento de la
implementacion,  seguimiento vy
evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres con
los actores que conforman el
SNGRD". No obstante, el documento
no se encuentra oficializado en
NeoGestion.

Realizar asistencia técnica a
los CDGRD y CMGRD para
seguimiento a proyectos
PNGRD

-Informes de seguimiento PNGRD —
Sectoriales / territoriales

-Listas de asistencia de reuniones
sectoriales /territoriales

-Memorias — Asistencia técnica a
Sectores / territorios

Informes de seguimiento PNGRD —
sectoriales / territoriales.

Lista de asistencia de reuniones
sectoriales / territoriales.

Memorias mesas territoriales | y Il
semestre 2022

Cronograma de viajes — mesas
territoriales 2022 | y Il semestre 2022

Socializar el informe de
3 | seguimiento del PNGRD

Actividad ejecutada en la vigencia |~

2022

XIl — Informe de seguimiento PNGRD
XIlI - Informe de seguimiento PNGRD

periodo 2022. Los informes se encuentran publicados

en la pagina web de la Entidad.

Objetivo 2: Optimizar el reporte y procesamiento de la informacion para el seguimiento
y evaluacion del PNGRD.
Producto 3: Servicio de informacion implementado.

Meta 2022 Avance

Meta 2021 2022

Avance 2021

Indicador

Sistemas de informacion implementados
Unidad de medida: Numero
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Tabla nro. 13: Evidencias objetivo 2; producto 3
Evidencias 2021

Evidencias 2022

Actividad

Desarrollar y actualizar una
1 | herramienta de sistematizacion
para el seguimiento al PNGRD

El cédigo fuente y bases de datos de
la herramienta

Interfaz grafica Herramienta
Informatica SIGRD 12 oct 2021

Elaborar el manual de
2 | utilizacion de la herramienta de
seguimiento al PNGRD

Actividad ejecutada en la vigencia
2022

Vigencia 2022:

Se evidenciaron las fichas linea base
e indicadores 2022 del componente
programatico.

Herramienta de sistematizacion para
el seguimiento al PNGRD, 2022.

Realizar talleres de
socializacién de la
actualizacion de la metodologia
del seguimiento y evaluacion al
PNGRD actualizado a los
sectores

Actividad ejecutada en la vigencia
2022

Informe de socializacién

Lista de asistencia de la socializacién
de la actualizacion de la metodologia
del seguimiento y evaluacion al
PNGRD actualizado a los sectores.

7.3.2.

AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2021 se asigné un presupuesto de $ 1.006.687.543 de los cuales fueron
comprometidos $ 853.353.008 que corresponde al 85% de lo apropiado, de este valor se
obligaron y pagaron en la vigencia 2021 $ 819.564.340, que equivalen al 96% de lo
comprometido. Lo anterior, se detalla a continuacion:

» Por concepto de servicios profesionales y apoyo a la gestion, se suscribieron
catorce (14) contratos por valor de $ 798.909.307,45, de este valor, fueron
obligados y pagados en la vigencia 2021 $ 785.775.670,79, quedando un saldo
por obligar de $33.788.668,83.

> Por concepto de tiquetes aéreos, se destinaron $ 20.000.000 amparados con el
CDP nro. 16821 de fecha 31 de agosto de 2021, derivado del contrato UNGRD-
102-2021, para atender el proyecto de inversion del Componente Programatico -
BPIN 2018011000474-.

> Por concepto de gastos de viaje, se obligaron y pagaron $ 34.443.701.

El saldo de $ 33.788.668 que corresponde al 4% restante, hace parte de las cuentas por
pagar al cierre de la vigencia 2021, los cuales fueron cancelados en la vigencia 2022 y
corresponden a la ultima cuenta de cobro de los siguientes contratos:
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Tabla nro. 14: Cuentas por pagar al cierre 2021

N° Contrato _Sa.lldo a
diciembre
UNGRD 040 2021 $4.578.198
UNGRD 030 2021 $ 7.395.551
UNGRD 032 2021 $ 7.395.551
UNGRD 029 2021 $ 5.505.577
UNGRD 031 2021 $ 5.505.577
UNGRD 039 2021 $ 3.408.214
Saldo por pagar a corte

Para la vigencia 2022 se asigno un presupuesto de $ 1.052.614.463 de los cuales fueron
comprometidos $ 1.000.770.095 que corresponde 95% de lo apropiado. De este valor, se
obligaron a corte 31 de octubre de 2022, $782.726.739, que equivalen al 78% de lo
comprometido. A continuacion, el detalle:

» Por concepto de servicios profesionales y apoyo a la gestion, se suscribieron 15
contratos por valor de $ 910.654.980; de este valor, fueron obligados y pagados
con corte 31 de octubre de la vigencia 2022, $ 769.606.880.

> Por concepto de tiquetes aéreos, se destinaron $ 50.000.000 amparados con el
CDP nro. 11022 del 31 de marzo de 2022, derivado del contrato UNGRD-075-
2022, para atender el proyecto de inversion del Componente Programatico -BPIN
2018011000474-. A corte 31 de octubre de 2022, no se evidenciaron pagos por
este concepto.

> Por concepto de gastos de viaje, se obligaron y pagaron $ 13.119.859.

Al revisar los objetos y productos de estos contratos, se observd que todos guardan
relacion con los productos y actividades del proyecto de inversion fortalecimiento de la
implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programatico del Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD
-BPIN 2018011000474-.
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Reduccién presupuestal

Para las vigencias 2021, se evidencio que mediante comunicacion externa 2021EE13807
de fecha 10 de diciembre de 2021, La UNGRD solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — MHCP, la reduccion de recursos presupuestales por valor de $ 150.778.235.55,
no obstante, el MHCP, en su respuesta de fecha 13 de diciembre 2021, manifesté:

“En atencién a su comunicacion relacionada con la solicitud de reducciéon presupuestal en la
actual vigencia fiscal, atentamente me permito informarle lo siguiente: El Decreto 111 de
2006 en su articulo 76 establece lo siguiente:

ARTICULO 76 En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto
del consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan
ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con
cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el
Congreso o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se
refiere el articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los
recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija.
En tales casos el gobierno podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncioén de nuevos compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

De acuerdo con lo anterior, a la fecha el Gobierno Nacional no ha tomado de la decision de
realizar una reduccioén al presupuesto de la actual vigencia fiscal; en caso de hacerlo sera
tenida en cuenta la solicitud de la entidad.”.

Asi las cosas, y debido a la no ejecucion total de los recursos asignados, se deben
analizar los efectos que se generen en las asignaciones futuras de recursos para el
desarrollo de los proyectos contemplados por la Unidad en los diferentes planes y
programas. Teniendo en cuenta que esto puede traer consecuencias en lo que respecta
a la calificacion que emite el MHCP al ordenador del gasto.

Tabla nro. 15: Resumen ejecucion presupuestal:

Vigencia Apropiacion Comprometido Obligado % avance

2021 $ 1.006.687.543 $ 853.353.008 $ 819.564.340

2022 $1.052.614.463 $ 1.000.770.095 $782.726.739 74,36%
Fuente: GAFC y SPI
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Como resultado del seguimiento a la ejecucion presupuestal de las vigencias 2021y 2022
se concluye que, el avance financiero reportado en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion -SPI, es acorde a la informacion registrada en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP y el Sistema Integrado de
Informacién Financiera — SIIF Nacion, bajo los rubros presupuestales C-0207-0100-4-0-
0207006-02; C-0207-0100-4-0-0207018-02; C-0207-0100-4-0-0207019-02.
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7.4. BPIN: 2018011001058 - FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA ZONA DE
AMENAZA VOLCANICA ALTA-ZAVA DEL VOLCAN
GALERAS PASTO, NARINO, LA FLORIDA.
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7.41. AVANCE FiSICO Y DE GESTION

El proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en la
Zona de Amenaza Volcanica Alta-ZAVA del Volcan Galeras Pasto, Narifio, La Florida.”,
es gerenciado por la Subdireccion de Reduccion del Riesgo. Se encuentra registrado en
el Banco de proyectos del Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas SUIFP del
Departamento Nacional de Planeacion con el Codigo BPIN: 2018011001058, con un
horizonte de 2019 — 2022.

Es importante mencionar que por 6rdenes judiciales el proyecto estuvo suspendido por 3
anos aproximadamente y que el programa reinicio a partir de mayo de 2019.

El proyecto se compone de un (1) objetivo general, un (1) objetivo especifico, un (1)
producto, un (1) indicador y dos (2) actividades, de las cuales, una (1) tiene presupuesto
asignado.

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer la gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de
Amenaza Volcanica Alta-ZAVA del Volcan Galeras.

Objetivo especifico: Apoyar financieramente el proceso de reasentamiento de la
poblacion expuesta en la ZAVA de Volcan Galeras.

Producto 1: Servicio de apoyo financiero para la gestion del riesgo.

Meta Avance Meta Avance Meta Avance Meta Avance
2019 2019 2020 2020 2021 2021 2022 2022

Numero de proyectos apoyados 1 1 1 1 1 1 1 1
Unidad de medida: Numero

Indicador

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversion, se evidencid que
mediante las resoluciones: 006 del 03 de enero de 2019; 009 del 08 de enero de 2020;
008 de 05 enero 2021 y 007 del 5 de enero de 2022, se efectuaron las transferencias del
presupuesto de gastos de inversion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres al Fondo Nacional de Gestion el Riesgo de Desastres, dando cumplimiento al
producto establecido en el proyecto de inversion Fortalecimiento de la Gestidén de Riesgo
de Desastres en la ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, La Florida.

Respecto a los indicadores de gestidn, se evidencié el cumplimiento de la meta del
indicador 9900G082 “Informes Presentados”, con cuatro informes ejecutivos, uno por
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cada vigencia, los cuales contienen la ejecucion fisica, financiera y de gestiéon del
proyecto de Fortalecimiento de Gestidén del Riesgo en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta — ZAVA.

Con relacion al segundo indicador de gestion 9900G084 “Escrituras Publicas” se observo
que no se logré cumplir con la meta establecida para cada vigencia, debido a dificultades
presentadas, entre las que se cuentan:

Tabla nro. 16: Dificultades

Vigencia Dificultades

Predios sin avallo, predios sin escritura publica, diferencia de area entre
2019 escrituras y avaluo, hipotecas, sucesiones iliquidas, embargos coactivos,
beneficiarios que no se encuentran en el censo DANE, etc.

Es preciso sefalar que no se realizo la celebracion de escrituras publicas,
2020 teniendo en cuenta que el dia 30 de enero de 2020 se profirid por parte
del Juzgado Promiscuo Municipal de la Florida — Narifio providencia en la
cual se orden¢ la elaboracion de estudios detallados de riesgo en la ZAVA
1 para verificar la mitigabilidad del riesgo de cara a proceder con el
2021 reasentamiento, confirmada por auto de fecha 23 de julio de 2020, en el
cual se indica que el proceso de reasentamiento quedara supeditado a los
estudios de riesgo en la Zona de Amenaza Alta 1

Fuente: SPI — DNP e informacion suministrada en las mesas de trabajo.

7.4.2. AVANCE FINANCIERO

De acuerdo con la informacién suministrada por el GAFC, se pudo observar que para el
periodo 2019 — 2022, el MHCP asigné $ 60.979.882.738 para el proyecto de inversién
“Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza Volcanica
Alta - ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, La Florida”, los cuales fueron transferidos
mediante actos administrativos desde la UNGRD al FNGRD. Del total de recursos
asignados, fueron comprometidos el 100% y obligados hasta la vigencia 2022 con corte
31 de octubre, $ 7.089.643.261, es decir, el 12% de lo apropiado.

Tabla nro. 17: Recursos asignados proyecto ZAVA

Vigencia  Apropiacion final | Total comprometido Total obligado Saldo por obligar

2019 $20.896.432.168 $20.896.432.168 $7.089.643.261 $ 13.806.789.357
2020 $ 18.000.000.000 $ 18.000.000.000 $0 $ 18.000.000.000
2021 $ 16.358.240.628 $ 16.358.240.628 $0 $ 16.358.240.628
2022 $ 5.725.209.492 $ 5.725.209.492 $0 $ 5.725.209.492

Total $ 60.979.882.288 ‘ $ 60.979.882.288 $ 7.089.643.261 $ 53.890.239.477

Fuente: Informes de ejecucion presupuestal; Plataforma SPI-DNP
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La Subdireccion de Reduccion del Riesgo, remitié mediante correo electronico y carpeta
compartida, la relacidn de contratos suscritos y derivados del proyecto de inversion ZAVA
y copia de nueve (9) contratos de prestaciéon de servicios, al verificar la informacién de la
base de datos, la OCI observo lo siguiente:

Periodo: 2019 - 2022

Expedicién de 116 CDP por un total de $ 59.586.145.108,56, de los cuales a corte 31 de
octubre de 2022, fueron formalizados $ 34.986.904.958,39 que corresponden al 59%.

Respecto a los valores pagados, segun lo registrado en la base de datos, es de
$13.459.047.782,41 que equivalen al 38% de lo comprometido. Valor que difiere de lo

reportado por el GAFC en los informes de ejecucion presupuestal y en los listados de RP.

En la siguiente tabla, se relacionan los datos encontrados en la base de datos
suministrada por la Subdireccién de Reduccion del Riesgo:

Tabla nro. 18: Detalle Ejecucién Subcuenta Volcan Galeras

Vigencia Valor Apropiado Valor CDP Valor RC Valor Pagado

2019 $20.896.432.618,00 | $20.720.608.612,12 | $ 18.437.389.973,35 | $ 10.618.175.138,77
2020 $ 18.000.000.000,00 | $ 17.794.457.939,15 | $ 16.236.818.541,78 | $ 2.563.627.890,38
2021 $ 16.358.240.628,00 | $ 15.345.869.065,29 | $ 312.696.443,26 | $ 277.244.753,26
2022 $ 5.725.209.492,00 $5.725.209.492,00 | $ -1 $ -
TOTAL $ 60.979.882.738,00 | $ 59.586.145.108,56 $ 34.986.904.958,39 $ 13.459.047.782,41

Fuente: GAFC: Certificado de desembolsos volcan Galeras - SRR;
SRR: 1. Detalle ejecucion recursos y saldos Subcuenta Volcan Galeras VS09112022

Asi mismo, se evidencié que de los ciento dieciséis (116) CDP, veinte ocho (28) se
encuentran en estado vigente, sin registro del compromiso, sin autorizaciones de
desembolso, sin autorizacidn de liberacion de recursos. Estos CDP suman un total de $
24.584.302.762,12 que equivalen al 41% del total de CDP. En la siguiente tabla se
relacionan las lineas de accién por las que se solicitaron los CDP.
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Tabla nro. 19: Relacién de CDP en estado vigente, sin registro presupuestal, sin
autorizacion de desembolso

Linea de accion Valor CDP Observacion
2019
o De acuerdo con la informacion
ARRENDAMIENT ini ;
1 19-0342 $ 8.445.156 suministrada por el area de SRR,

DE INMUEBLE a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.

En el marco de la orden judicial
que ordenaba que una vez se
adoptara el plan Integral de
gestion del riesgo por parte de la
Gobernacién, se tenian que
adquirir los predios, razén por la
cual se destinaron estos recursos
COMPRAVENTA $ 2.255.116.380 | para hacer las ofertas de compra
a los predios, no obstante, el 30
de enero de 2020 el juzgado
promiscuo de la Florida expide un
auto donde solicita suspender el
proceso de compras hasta tanto
no estén los estudios detallados
de riesgos ZAVA 1.

Los CDP fueron solicitados para
hacer el pago de |las
compensaciones economicas de
acuerdo a la resolucion 1347 de
2014, no obstante, a corte 31 de
octubre de 2022, estos pagos no
se habian realizado. El area de

SR, meniera s s o2
DE $ 7.374.769 P

contingencia presentada por la
COMPENSACIONES pandemia COVID 19 y luego por
tramites administrativos como por
ejemplo la demora en el proceso
de contratacion y la falta de
personal para llevar a cabo las
visitas sociales que son requisito
para hacer el analisis técnico,
juridico y social.

19-0847; 19-0848;
19-0853; 19-0854

21-1986; 21-1987;
21-1988

2020

De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.

De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacion del CDP.

CONTRATO DE

2 22-0741; 22-1588 | |\ TERVENTORIA

$1.111.636.853

22-0651; 22-0740; | CONTRATO DE

22-0849 OBRA CIVIL $ 387.305.421

PRESTACION DE
1 22-0849 SERVICIOS $ 58.694.852,00
PROFESIONAL

De acuerdo con la informacién
suministrada por el area de SRR,
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a la fecha no se ha solicitado
anulacion del CDP.

2021

De acuerdo con la informacion
1 22-1587 ALBERGUES $ 13.538.393.159,00 suministrada por el area de_ SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,
a la fecha no se ha solicitado
anulacién del CDP.
De acuerdo con la informacion
suministrada por el area de SRR,

ARRENDAMIENTO
1 22-1302 DE EQUIPOS Y $83.015.769,54
COMPUTO

ARRENDAMIENTO
1 22-1298 DE INMUEBLE $ 226.974.282,00

22-1859
1 ASEO Y CAFETERIA $ 35.000.000,00

SALDO COMISION COMSIONES
1 FIDUCIARIAS $108.121.397,49

CONTRATO DE
1 22-0650 INTERVENTORIA $ 483.126.315,00

CONTRATO DE

1 22-1192 SUMINISTRO

$ 196.746.639,00

21-1922; 22-1745

22-1749: 22-1848 | PRESTACION — DE

8 22-1849; 22-1850 ggg\éIECSl%SNAL $ 361.795.060 a la fg:’cha no se ha solicitado
22-1851; 22-1853 anulacion del CDP.
2022
De acuerdo con la informacion
CONTRATO DE suministrada por el area de SRR,
1 22-0651 OBRA CIVIL $ 5.725.209.492,00 a la fecha nFc)) se ha solicitado
anulacion del CDP.
28 $ 24.584.302.762,12

Con base en la tabla anterior, se recomienda a la Subdireccién de Reduccion del Riesgo
revisar la pertinencia de los CDP no afectados por compromisos, y de ser el caso,
elaborar la solicitud de anulacion justificando el motivo por el cual se debe anular y
enviarlo al Grupo de Apoyo Financiero y Contable para que se realice el tramite
pertinente.
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Contratacion

No fue suministrada la informacion completa para la verificacion de la ejecucion
contractual relacionada con el proyecto ZAVA, solo fueron suministrados nueve (9)
contratos de prestacion de servicios de apoyo y profesional de la vigencia 2022. No fueron
suministrados los informes de la interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental y juridica realizado al contrato de albergues, tampoco fueron suministrados los
informes de supervision.

Respecto a los nueve (9) contratos de prestacidon de servicios suministrados, se evidencio
que los objetos contractuales y los productos guardan relacién con los productos y
actividades del proyecto de inversion ZAVA -BPIN 2018011001058-.

Procedimiento Reasentamiento individual de la Poblacion en la zona de amenaza
volcanica alta del volcan Galeras (PR-1702-SRR-09_8).

En el seguimiento realizado al procedimiento, la SRR no suministré la totalidad de los
soportes documentales que demuestren su ejecucion. Esta situacion puede constituirse
en una “No conformidad mayor” debido a un eventual incumplimiento al procedimiento
adoptado en NeoGestion y una materializacion del riesgo en el ejercicio auditor, por lo
cual se sugiere se revise si este procedimiento se esta ejecutando de acuerdo con lo
establecido por el area responsable.
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7.5. BPIN: 2020011000069 - FORTALECIMIENTO FINANCIERO
DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN EL TERRITORIO NACIONAL
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7.5.1. AVANCE FiSICO, DE GESTION Y FINANCIERO

El proyecto de inversion “Fortalecimiento financiero de la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres en el territorio nacional.”, es gerenciado por la Subdireccion de
Reduccion del Riesgo. Se encuentra registrado en el Banco de proyectos del Sistema
Unificado de Inversion y Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de
Planeacién con el Codigo BPIN: 2020011000069, con un horizonte de 2020 — 2022.

El proyecto se compone de un (1) objetivo general, un (1) objetivo especifico, un (1)
producto, un (1) indicador y doce (12) actividades.

OBJETIVO GENERAL: Financiar al Fondo Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres-
FNGRD para mitigar las condiciones del riesgo de desastres en el territorio nacional.

Objetivo especifico: Aumentar la capacidad de las entidades territoriales en la
implementacion de medidas para gestionar el riesgo de desastres.

Producto 1: Servicio de apoyo financiero para la gestion del riesgo.

. Meta Avance Meta Avance Meta Avance
Indicador

2020 2020 2021 2021 2022 2022

Numero de proyectos apoyados
Unidad de medida: Numero

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversion, se evidencid que
mediante actos administrativos se realizaron las transferencias de recursos de la UNGRD
al FNGRD, asi:

Tabla nro. 20: Transferencias corrientes, vigencia 2020.

Actividades Apropiacion Acto administrativo

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Barrancas (La Guajira);
Neiva (Huila); Honda (Tolima); Toledo (Norte
de Santander); El Playon (Santander).

$ 33.000.000.000 | Resolucion 0420 del 22 de julio de 2020

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Baranoa (Atlantico); $ 12.982.557.791 | Resolucion 0626 del 16 de octubre de 2020
Pueblo Rico, (Risaralda); Giron (Santander).

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Ambalema (Tolima); $ 25.651.330.876 | Resolucion 0690 del 12 de noviembre de 2020
San Fernando (Bolivar).
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Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Bello, (Antioquia).

$ 5.000.000.000

Resolucion 0799 del 17 de diciembre de 2020

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Achi (Bolivar).

TOTAL

$ 7.248.967.525

$ 83.882.856.192

Resolucion 0831 del 31 de diciembre de 2020

Fuente: Listado RP — GAFC y SPI - DNP

Tabla nro. 21: Transferencias corrientes, vigencia 2021.

Actividades

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Giron, Santander

Apropiacion

$ 63.573.330.551

Acto administrativo

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021 ($
6000,000,000); ($ 15,000,000,000); Resolucion
No. 1142 del 24 de mayo de 2021 ($
11,980,000,000); Resolucion No. 1522 del 13 de
julio de 2021 ($ 20,568,200,000); Resolucion
No. 2022 del 21 de septiembre de 2021, ($
10,025,100,000)

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Donmatias, Antioquia

$7.121.473.189

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Itagui, Antioquia

$ 19.646.999.449

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de San Gil, Santander

$ 21.999.999.658

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Villanueva, Casanare

$ 13.638.017.045

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Vélez, Santander

$ 14.600.000.000

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Tenerife, Magdalena

$ 24.837.462.291

Resolucion 0641 del 15 de marzo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Piedecuesta

$ 67.989.133.452

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021 ($
14,995,000,000); Resolucion No. 1142 del 24 de
mayo de 2021 ($ 19,997,500,000); ($
7,998,600,000); ($ 5.000.000,000); Resolucion
No. 2022 del 21 de septiembre de 2021 ($
14,998,000,000); Resoluciéon No. 2022 del 21 de
septiembre de 2021 ($ 5,000,000,000)

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Girardota

$ 2.062.994.249

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Belmira

$ 8.894.799.838

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Tamalameque

$ 10.600.321.637

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Chimichagua

$9.151.420.596

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Rio de Oro

$9.140.825.684

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Pueblo Bello

$ 4.248.415.145

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021
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Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Floridablanca

$ 24.891.166.570

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021 ($
14,891,200,000); Resolucién No. 2022 del 21 de
septiembre de 2021 ($10.000.000.000)

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Cereté

$ 21.878.760.135

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Riohacha

$ 13.700.000.000

Resolucion No. 0894 del 21 de abril de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Cachira

$ 4.999.069.603

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Chiriguana

$ 27.538.446.522

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de La Argentina

$ 8.874.564.681

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Coello

$ 13.390.509.293

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de San José del Guaviare

$ 28.303.286.525

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de La Montahita

$ 16.639.891.366

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Cerro San Antonio

$ 30.000.000.000

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de San Juan Nepomuceno

$ 12.163.959.491

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Pinillos

$10.761.484.612

Resolucion No. 1142 del 24 de mayo de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Santa Marta

$ 36.486.345.374

Resolucion No. 1522 del 13 de julio de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Aracataca

$ 31.800.000.000

Resolucion No. 1522 del 13 de julio de 2021 ($
20,800,000,000; Resoluciéon No. 2022 del 21 de
septiembre de 2021 ($ 11,000,000,000)

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Fundacion

$ 4.748.478.645

Resolucion No. 1522 del 13 de julio de 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Cotorra

$9.706.445.722

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Dosquebradas

$ 3.444.884.698

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Galapa

$ 12.763.426.267

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021 ($ 10,027,200); Resolucion No. 2022 del
21 de septiembre de 2021 ($ 2,736,200)

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Galeras-Sucre

$8.777.793.267

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Istmina

$ 29.716.800.755

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Nueva Granada-
Magdalena

$2.711.491.382

Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
2021
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Transferir los recursos al FNGRD para que Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de

$ 7.000.056.953

apoye al municipio de Pueblo Nuevo-Cérdoba 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de
e . - $ 6.985.029.069

apoye al municipio de Repelon -Atlantico 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que $ 5.000.000.000 Resolucion No. 2022 del 21 de septiembre de

apoye al municipio de Santa Barbara de Pinto ' ' ' 2021

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Paz de Ariporo Casanare

TOTAL $ 660.086.326.728
Fuente: Listado RP — GAFC y SPI - DNP

$ 10.299.243.014 | Resolucion No. 2710 del 1 de diciembre de 2021

Tabla nro. 22: Transferencias corrientes, vigencia 2022.

Actividades Apropiacion Acto administrativo
Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Toledo Norte de $ 19.254.395.723 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022

Santander

Transferir los recursos al FNGRD para que

e - $ 95.190.626.999 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022
apoye al municipio de Girén, Santander

Transferir los recursos al FNGRD para que

e . $ 47.368.421.052 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022
apoye al municipio de Piedecuesta

Transferir los recursos al FNGRD para que

L $ 15.465.409.559 | Resolucion No. 007 del 5 enero de 2022
apoye al municipio de Dosquebradas

Transferir los recursos al FNGRD para que

e $ 12.267.519.823 | Resolucion No. 007 del 5 enero de 2022
apoye al municipio de Galapa

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Nueva Granada- $ 12.267.070.618 | Resolucion No. 007 del 5 enero de 2022
Magdalena

Transferir los recursos al FNGRD para que

apoye al municipio de Santa Maria Huila $ 7.600.000.000 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022

Transferir los recursos al FNGRD para que

apoye al municipio de San Luis de Palenque $ 10.202.335.498 | Resoluciéon No. 1435 del 19 de mayo de 2022
Casanare

Transferir los recursos al FNGRD para que

apoye al municipio de Villa del Rosario Norte $ 14.355.915.806 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022

de Santander

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Zona Bananera $ 19.356.032.953 | Resoluciéon No. 1435 del 19 de mayo de 2022
Magdalena

Transferir los recursos al FNGRD para que

e $ 34.999.893.223 | Resolucion No. 1435 del 19 de mayo de 2022
apoye al municipio de Arauca Arauca

Transferir los recursos al FNGRD para que
apoye al municipio de Mompox Bolivar

$ 7.998.745.600 | Resolucién No. 1435 del 19 de mayo de 2022

$ 296.326.366.854 | TOTAL

Fuente: Listado RP — GAFC y SPI - DNP

Con base en la informacién anterior, se evidencid que el proyecto Fortalecimiento
Financiero de la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres en el territorio
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nacional, fue financiado con $ 1.040.295.195.249 durante el periodo 2020 — 2022,
recursos destinados para apoyar los sesenta y tres (63) proyectos mencionados en las
tablas nros. 20; 21; 22, de esta manera se observo el cumpliendo con la meta establecida
para el producto “Servicio de apoyo financiero para la gestion del riesgo”.

En cuanto al indicador de gestion, se evidenciaron los informes mensuales de
seguimiento de la vigencia 2022 los cuales contienen las gestiones adelantadas para
cada intervencion. Respecto a las vigencias 2020 y 2021 no fueron suministrados los
informes.

Contratacion

La Subdireccion de Reduccion del Riesgo, remitié mediante correo electréonico y carpeta
compartida, la relacion de contratos suscritos y derivados del proyecto de inversién
Fortalecimiento Financiero a la Politica. De la base de datos, la OCI tom6 una muestra
de veinte nueve 29 contratos, los cuales fueron solicitados para su verificacién. No
obstante, la informacién fue suministrada parcialmente, lo que conlleva a una
materializacidon del riesgo en el ejercicio auditor, toda vez que no se logra el objetivo que
busca la auditoria, para aportar a la mejora de los procesos, al cumplimiento de los
objetivos estratégicos y a la reduccion de riesgos relacionados con el proyecto.
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7.6. BPIN: 2020011000163 - FORTALECIMIENTO Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - SNIGRD NACIONAL
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7.6.1. AVANCE FiSICO, DE GESTION

El proyecto de inversion “Fortalecimiento y actualizacién del Sistema Nacional de
Informacién para la Gestidon del Riesgo de Desastres - SNIGRD nacional.”, se encuentra
registrado en el Banco de proyectos del Sistema Unificado de Inversién y Finanzas
Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion con el Codigo BPIN:
2020011000163, con un horizonte de 2022 — 2023.

El proyecto se compone de un (1) objetivo general, dos (2) objetivos especificos, dos (2)
productos, dos (2) indicador y nueve (9) actividades, de las cuales siete (7) tienen
asignado presupuesto.

OBJETIVO GENERAL.: Fortalecer el acceso, consolidacion y analisis de la informacion
de las entidades del SNIGRD.

Objetivo 1: Fortalecer los Sistemas de Informacidén que soportan las funciones del
Sistema Nacional de Informacion de Gestion del Riesgo de Desastres.

Producto 1: Servicio de informacién implementado.

Indicador Meta 2022 Avance 2022

Sistemas de informacién implementados
Unidad de medida: Numero

Frente a las actividades programadas para el producto uno, se observaron los siguientes
avances:
Tabla nro. 23: Evidencias Objetivo 1; producto 1.

Actividad Evidencias

Se elaboré Modulo de Administraciéon del Sistema:

- Disefio del FRONTEND: disefio grafico, usabilidad y experiencia de
usuario

-Permite: Crear rol

- Registrar — Actualizar — Desactivar — Buscar — - Consultar USUARIO

- Restablecimiento de contrasena

- Administracion de rol

- Gestion de Instancias de Coordinacion: Crear, edicidon, consulta de las
instancias de coordinacion y sus sesiones, permitiendo el cargue y
eliminacion de documentos, de apoyo a la gestion.

Implementar servicios de
administracioén e integracion del
SNIGRD

Implementar el sistema de gestion Se continuo con el avance del levantamiento de inventario en estado natural
de documento de archivo electrénico |y se instalé en SGDA - En revision por parte de la supervision. Ver anexo
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Implementar modulos de gestion de
informacién relacionada con los
procesos de la Gestion del Riesgo
(Conocimiento, Reduccion y Manejo
de Desastres)

* Conocimiento: Gestién de proyectos: Crear, consultar, buscar, y descargar
ficha.

*Reduccion: Migraciéon banco de proyectos que permite la consulta del
historico registrado y generacion de ficha.

*Manejo:

- Gestion de la bitacora: permite generar y realizar seguimiento.

- Gestion de las emergencias: Crear, buscar y consulta de emergencias.

- Gestién de Proveedores: Crear, buscar y consulta de proveedores

- En revision por parte de la supervision. Ver anexo

Implementar modulos de gestion de
informacioén financiera, informacion

de monitoreo y control e informacion
del Registro Unico de Damnificados

* Gestion de fondos y transferencias: Creacion, edicion, consulta y
eliminacion de con informacion sobre proyectos y fondos

*Gestion de Informacion comunitaria: Identificar mapas comunitarios que se
han elaborado

con base al mapa de municipios priorizados

*RUD: Solicitud de apertura, registro, busqueda y generacion de certificado,
Activacion y

desactivacion de Usuarios RUD.

* Gestion de Informacion de Educacion: Conocer la gestion de oferta
educativa en materia de

Gestion del Riesgo de Desastres. y Registrar mediante formulario nueva
oferta educativa

Implementar médulos de gestion de
informacién de proyectos, eventos y
analitica

Gestion de Proyectos: Consulta de tableros de informacion de *SIENTE
(Seguimiento y
ejecucion de proyectos).

Actualizar el Sistema de Informacién
Geografico e Integracion con los
servicios de los SIG / SNGRD

No tiene recursos asignados

Implementar médulo de inteligencia
de negocio (tableros de control y
reportes de informacion)

El médulo nos permite gestion informes o tablero de control para:

* E| Registro Unico de Damnificados

* Oferta Educativa en Gestion del Riesgo

* Proceso de migracion de informacion tanto del:

Aplicativo Banco de Proyectos (Subdireccion de Reduccion del Riesgo)
como el Visor de emergencias (Consolidado de 1998 — 2022) y el Registro
Unico de Damnificados (Base de datos histdricos).

Con relacion a la actividad “Implementar el sistema de gestion de documento de archivo
electronico”, no se reportaron avances. Segun el informe de supervision de fecha 18 de
noviembre de 2022, el contratista Alianza Publica para el Desarrollo Integral —
ALDESARROLLO no ha cumplido con el objeto y las actividades del contrato, situacion
que se constituye en un posible incumplimiento contractual.

Objetivo 2: Fortalecer la infraestructura tecnolégica que soporta la operacion y el
mantenimiento del SNIGRD.
Producto 1: Servicios tecnolégicos

Meta 2022

Indicador

Avance 2022

indice de prestacién de servicios

0,
Unidad de medida: Numero 50%

50%
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Frente a las actividades programadas para el producto dos, se observaron los siguientes
avances:
Tabla nro. 24: Evidencias Objetivo 2; producto 1.

Actividad Observacion

Disponer la Infraestructura

tecnologica requerida Se dispone de la infraestructura tecnoldgica requerida para el proyecto

encuentra en operacion la infraestructura en nube requerida para el
adecuado funcionamiento de la solucién en la nube por medio del proveedor
AZTECA, cumpliendo el requerimiento contractual

Gestion de la Infraestructura
tecnologica del SNIGRD

7.6.2. AVANCE FINANCIERO

Para la vigencia 2022, el MHCP asigné $ 10.655.002.356 de los cuales fueron
comprometidos $ 9.857.865.025,35 que corresponden al 93% de lo apropiado, quedando
por apropiar $ 797.137.330,65, es decir, el 7%. A corte 31 de octubre de 2022 no se han
reportado recursos por obligar.

Contratacion
Se suscribieron dos (2) contratos por valor de $ 9.857.865.025,35 de los cuales uno fue
suscrito bajo la modalidad de contrato por prestacion de servicios y el otro bajo contrato

0 convenio interadministrativo.

En la siguiente tabla se registran los contratos, con sus rubros presupuestales y el valor
de cada contrato:

Tabla nro. 25: Informacion contractual — Vigencia 2022

No. CONTRATO VALOR TOTAL

2021 MODALIDAD RUBRO PRESUPUESTAL CONTRATO

CONTRATOS O CONVENIOS
(B UNGRD-079-2022 INTERADMINISTRATIVOS C-0207-1000-9-0-0207018-02 | $4.542.792.870,00

SERVICIOS PROFESIONALES | C-0207-1000-9-0-0207018-02
Y APOYO A LA GESTION C-0207-1000-9-0-0207022-02

2 UNGRD-080-2022 $ 5.315.072.155,35
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Como resultado del seguimiento a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022 se
concluye que el avance financiero reportado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversién -SPI, es acorde a la informacion registrada en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP y el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacidn, bajo los rubros presupuestales C-0207-1000-9-0-0207018-02
C-0207-1000-9-0-0207022-02.
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7.7. BPIN: 2020011000202 - FORTALECIMIENTO
FINANCIERO DEL FONDO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE
BUENAVENTURA - FONBUENAVENTURA
BUENAVENTURA
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7.71. AVANCE FiSICO, DE GESTION Y FINANCIERO

El proyecto de inversién “Fortalecimiento financiero del Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura — FONBUENAVENTURA Buenaventura.”, se
encuentra registrado en el Banco de proyectos del Sistema Unificado de Inversion y
Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion con el Codigo BPIN:
2020011000202, con un horizonte de 2020 — 2022.

El proyecto se compone de un (1) objetivo general, un (1) objetivo especifico, un (1)
producto, un (1) indicador y una (1) actividad.

OBJETIVO GENERAL.: Fortalecer las capacidades técnicas y financieras del Fondo para
el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura — FONBUENAVENTURA.

Objetivo especifico: Apoyar financieramente al FONBUENAVENTURA para
implementar medidas de desarrollo integral que incluyan el componente de gestion del
riesgo de desastres.

Producto 1: Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento territorial.

Indicador Meta 2022 Avance 2022

Entidades territoriales apoyadas financieramente
Unidad de medida: Numero

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversidon, se evidencié que
mediante actos administrativos se realizaron las transferencias de recursos de la UNGRD
al FNGRD desde donde se adelantan las gestiones precontractuales y contractuales, en
el marco del manual de contratacion concertado para la ejecuciéon de los recursos
ejecutados desde el patrimonio autbnomo, asi:

Tabla nro. 26: Transferencias corrientes.

Actividades ‘ Vigencia Apropiacion Acto administrativo

La UNGRD mediante la resolucion 0729 del 23 de
noviembre de 2020, efectua la transferencia de recursos
al Fondo para el Desarrollo integral del Distrito de
Buenaventura.

2020 $ 200.000.000

Transferir los recursos a
FONBUENAVENTURA 2021 $0

Transferencia al Fondo para el Desarrollo Integral de
2022 $ 20.000.000.000 | Buenaventura (FONBUENAVENTURA) de acuerdo a
con la resolucion interna no 0239 del 25/03/2022
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$ 20.200.000.000

Fuente: Listado RP — GAFC y SPI - DNP

Los recursos asignados en la vigencia 2020 y ejecutados en la 2021, fueron destinados
para contratar a la directora ejecutiva del FONBUENAVENTURA, en el desarrollo de sus
obligaciones avanzé en la gestion interinstitucional para la estructuracion del fondo. Entre
las actividades desarrolladas se cuentan: Celebracion de OTROSI a los convenios
existentes con Minambiente y Mindeportes; avances en el cierre financiero para la
construccion de la Fase 1 del estadio Marino Klinger; avances en el cierre financiero para
la adecuacion de muro de contencion del Polideportivo El Cristal; apertura del proceso
de licitacion publica para la formulacion de la Politica Hidrica del Distrito de Buenaventura.

Los recursos asignados para la vigencia 2022, se encuentran distribuidos de la siguiente
manera:

$ 1.000.000.000 para operacion y funcionamiento del proyecto FonBuenaventura.
$ 400.000.000 para contratar un equipo estructurador de proyectos.

De los $ 1.400.000.000, a corte 25 de agosto de 2022, se encontraban comprometidos $
798.890.632,98, de los cuales se formalizaron $ 446.091.831,18.

Los recursos disponibles por valor de $ 18.600.000.000 se encuentran a espera de ser
aprobados por la Junta Administrativa del FonBuenaventura - JAF, luego de que la
directora ejecutiva priorice los proyectos a ser financiados y que se dé cumplimiento con
la metodologia definida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP); y que estos
estén inscritos en el Banco Unico de Proyectos del Sistema Unificado de Inversion
Publica (SUIFP); asi como los avances fisicos y financieros se encuentren registrados en
el mismo, tal como lo sefiala el paragrafo 1° del articulo 7 de la ley 1872.

Respecto a la meta de gestidn, se evidenciaron los informes de avance y ejecucion del
proyecto de las vigencias 2020 y 2022 suministrados por el area encargada, no obstante,
estos no se encuentran cargados como anexo en la plataforma SPI para su consulta,
como se observa en las siguientes imagenes.



57

Evidencias:

Se evidenciaron veinte dos (22) actas de seguimiento al Contrato No UNGRD-080-2022
en donde se evidencia el seguimiento a los compromisos y a los riesgos.

No fue suministrada la totalidad de la informacién para evaluar el proyecto de inversion.

8. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Con relacion a los seis (6) proyectos de inversion evaluados, solo el proyecto de
fortalecimiento de la gestion del riesgo de desastres en la ZAVA reporté Plan de
mejoramiento. Al revisar la informacion y las evidencias suministradas, se observo la
trazabilidad de las acciones adelantadas para dar cumplimiento con las actividades
establecidas en el plan.

9. HALLAZGOS

Tomando como referencia la documentacion aportada por las areas, la informacién
consultada en los diferentes plataformas y las mesas de trabajo realizadas, a
continuacion, se presentan los aspectos que tienen debilidades o presuntos
incumplimientos a los criterios evaluados:
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9.1. HALLAZGO: INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EN
EL CONTRATO UNGRD-079-2022.

Criterio:
- Constitucion Politica. Art. 29 y 209
- Ley 1523 de 2012
- Ley 1474 de 2011: Art. 86
- laLey 80 de 1993.
- Ley 1150 de 2007.
- Decreto 1082 de 2015.
- Resoluciéon No. 0637 de 2016. Manual de Contratacion UNGRD.
- UNGRD-79-2022.

Condicion:

En la revision de los soportes documentales suministrados por la supervisora del contrato
No. UNGRD-079-2022, se observé un informe que avizora posible incumplimiento de las
obligaciones y actividades asociadas al componente del SGDEA (Software para la
administraciéon de la gestion documental electrénica, gestion de archivo y PQRSD de la
Entidad) por parte del contratista.

El presente contrato ha tenido dos supervisiones en el seguimiento del objeto y
obligaciones del contrato.
Causa:
- Incumplimiento de los requisitos del contrato por presuntas debilidades del
contratista en suplir el personal idéneo para la ejecucion del contrato de acuerdo
a las condiciones pactadas.
- Posibles debilidades en el seguimiento y control de las labores de la supervision
inicial del contrato.

Consecuencia:
- No poder desarrollar el componente de “Sistema Nacional de Informacion para la
Gestién del Riesgo de Desastres” de que trata el Capitulo 1V la ley 1523 de 2012,
a fin de acceder a la informacion relacionada con la gestion del riesgo de desastres
de todo el pais.
- Posibles multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento al contratista.
- Incumplimiento del proyecto de inversion.
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Areas responsables de la accion de mejora:
- Grupo de Apoyo Administrativo y Grupo de Tecnologias de la Informacién con el
apoyo de la Oficina Asesora Juridica (Incumplimientos contractuales).

9.2. HALLAZGO: POR DEBILIDADES EN EL SUMINISTRO DE
LA INFORMACION

Criterio:
- Ley 80 de 1993
- Ley 1523 de 2012
- Ley 1474 de 2011; art. 83
- Ley 594 de 2000
- Decreto 2578 de 2012, articulo 24
- Acuerdo 42 de 2002, articulo 3
- Acuerdo 05 de 2013
- Acuerdo 02 de 2014
- Decretos 2578 y 2609 de 2012
- Decreto 403 del 2020, articulo 151.
- Instructivo organizacion archivos de gestion; 1-1603-GD-02_3
- Guia metodoldgica gestion de riesgos para SGSI; G-1101-GTI-01_1
- Manual politicas de seguridad de la informacién; M-1101-GTI-01_3

Condicion:
Respecto a los proyectos de inversion: Fortalecimiento Financiero a la PNGRD - BPIN:
2020011000069; Fortalecimiento financiero del FonBuenaventura - BPIN:

2020011000202; Fortalecimiento de la gestidn del riesgo de desastres en la ZAVA - BPIN:
2018011001058, no entregaron la totalidad de la informacion requerida por la OCI para
llevar a cabo el ejercicio auditor. Se reiteré a las areas responsable la solicitud de
suministro de la informacioén, mas sin embargo, esta no fue entregada con los criterios de
oportunidad e integridad.

Causa:
- Falta de controles que garantizaran el registro y custodia de la informacién a cargo
de las areas encargadas de velar por su custodia.
- Segun lo manifestado por la persona designada de la SRR para el proyecto
Fortalecimiento Financiero a la PNGRD, la informacion es pesada y no subio al
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drive, en este caso se solicitd habilitar la ruta para que la OCI pudiera acceder a
la informacién del servidor de la SRR, igualmente, no fue habilitado.

Respecto a los proyectos ZAVA y FonBuenaventura, entregaron la informacién de
manera parcial.

Consecuencia:

Falta de registro y trazabilidad de la informacion generada en la ejecucion de los
contratos y por tanto del proyecto.

Esta situacion afecto el desarrollo de la auditoria y puede conducir a la emision de
una opinion errada frente a los resultados de la actividad desarrollada y asimismo
el no poder detectar posibles errores o faltas significativas que podrian modificar
la opinién dada en este informe.

Es importante que se tenga en cuenta lo contemplando en el articulo 151 del
Decreto 403 del 2020, que sefiala: "ARTICULO 151. Deber de entrega de informacion
para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los servidores
responsables de la informacion requerida por la unidad u oficina de control interno
deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y oportuna para el
debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones establecidas en la ley. Los
requerimientos de informacion deberan hacerse con la debida anticipacion a fin de
garantizar la oportunidad y completitud de la misma. El incumplimiento reiterado al
suministro de la informacion solicitada por la unidad u oficina de control interno dara
lugar a las respectivas investigaciones disciplinarias por la autoridad competente."".

Areas responsables de la accién de mejora:

Subdireccion de Reduccién del Riesgo (ZAVA) — FonBuenaventura con el apoyo
de Grupo de Apoyo Administrativo y Grupo de Tecnologias de la Informacion.



61

10. OBSERVACIONES

10.1.0BSERVACION: CDP'S EN ESTADO VIGENTE, SIN
COMPROMETER Y SIN AUTORIZACION DE LIBERACION
DE RECURSOS.

Condicion:

Respecto al proyecto de inversion ZAVA, se evidencié que de los ciento dieciséis (116)
CDP, veinte ocho (28) se encuentran en estado vigente, sin registro del compromiso, sin
autorizaciones de desembolso, sin autorizacién de liberacion de recursos. Estos CDP
suman un total de $ 24.584.302.762,12 que equivalen al 41% del total de CDP.

Causa:

Ordenes judiciales emitidas por La Corte Constitucional, el Juzgado Promiscuo de la
Florida, y el Tribunal Administrativo de Narifio que ordenan: Suspender las licencias de
construccion, Suspender el programa de compra, entre otras.

Consecuencia:

No poder desarrollar las obras y actividades necesarias para dar cumplimiento con lo establecido
en el decreto No. 4106 de 2005; el fallo T 269 de 2015 emitido por la Corte Constitucional y el
Plan Integral de Gestién del Riesgo del Volcan Galeras.

10.2.0BSERVACION: DEBILIDADES EN LA FORMALIZACION
DE PROCEDIMIENTOS.

Procedimientos - Componente Programatico PNGRD.

Condiciéon: Respecto a los procedimientos establecidos para la gestion del Componente
Programatico del PNGRD, se observd que el proceso Planeacién Estratégica modifico
los siguientes procedimientos y guias:

- Procedimiento de seguimiento y evaluacion del PNGRD (PR-1300-PE-08) en su
version 2.

- Procedimiento de actualizacién PNGRD (PR-1300-PE-09) en su version 2.

- Procedimiento del reporte de las metas nacionales del PNGRD (PR-1300-PE-13).
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- Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales (G-1300-PE-03)

No obstante, se encontré que se esta operando con estas nuevas versiones, pero aun no
se encuentran formalizadas en el SIPLAG ni socializados dentro de la Entidad. Los dos
(2) ultimos documentos mencionados (Procedimiento del reporte de las metas nacionales
del PNGRD (PR-1300-PE-13) y Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales
(G-1300-PE-03)), han sido implementados desde la vigencia 2021 y a la fecha de
elaboracién de este informe (25/05/2023), estos aun no han sido adoptados en el
SIPLAG.

Asi mismo, para la construccion de las lineas bases y de los indicadores del componente
programatico, el proceso de Planeacién Estratégica, elaboré la Guia para la construccion
de indicadores, hitos y lineas base de los proyectos del Componente Programatico (G-
1300-PE-01) version 1 de noviembre de 2022, pero, este se encuentra aun en espera de
revision y aprobacién por parte del jefe de Planeacion.

Causas:

Segun lo manifestado por los profesionales encargados del proyecto, han solicitado en
reiteradas ocasiones al jefe de la OAPI su revision y aprobacion, sin embargo, no se han
aprobado aun.

Consecuencias:

Incumplimiento de los numerales 7.5.3 Control de la informacién documentada; 8.5.6 Control de
cambios, de la norma ISO 9001:2015. Los cuales pueden dar lugar a No Conformidades en los
procesos auditores que realizan los entes certificadores.

8. CONTROLES ESTABLECIDOS

Entre los controles establecidos por las areas responsables para el seguimiento de los
proyectos de inversion, se observaron los siguientes:

Informes de supervisidn, informes de seguimiento a cada proyecto, cronogramas de
actividades, seguimiento periddico a través de plataformas establecidas por el DNP,
seguimiento a la ejecucion presupuestal, Lineamientos internos como Manuales, Guias,
Procedimientos; Instructivos; formatos; entre otros, establecidos por la Entidad.
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No obstante, dentro de las actividades desarrolladas, se encontraron debilidades en la
formalizacién de los procedimientos establecidos para la ejecuciéon del proyecto
“Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD”, los cuales pueden dar origen a no conformidades en los procesos
auditores que realizan los entes certificadores.

9. RIESGOS IDENTIFICADOS

Durante la ejecucion de la auditoria se indago sobre los riesgos asociados a cada uno de
los proyectos en donde se observé que, todos tienen definidos sus riesgos y realizan
seguimiento para la mitigacion de los factores que puedan afectar el normal desarrollo de
las actividades como, por ejemplo:

- Tiene establecidos cronogramas de trabajo al cual hacen seguimientos periddicos.

- Mensualmente realizan seguimiento a la ejecucion presupuestal.

- Realizan reporte periodico en las plataformas SUIF, SPI del avance fisico,
financiero y de gestion.

- Por medio de los informes de actividades de los contratistas, controla la ejecucion
de acciones pactadas y que contribuyen al alcance de las metas establecidas en
el proyecto.

Por otra parte, se identifica riesgo por debilidades en el registro y archivo de la
informacion en la gestion documental de los procesos involucrados, o que puede afectar
los objetivos del sistema de control interno de la Entidad de asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Esta situacion afecté el desarrollo de la auditoria y puede conducir a la emision de una
opinidn errada frente a los resultados de la actividad desarrollada y asimismo el no poder
detectar posibles errores o faltas significativas que podrian modificar la opinion dada en
este informe.

Respecto al contrato UNGRD-079-2022, se recomienda al supervisor del contrato, tomar
las medidas correctivas para lograr la correcta ejecucion del contrato siempre y cuando
haya lugar.
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CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria realizada a los seis (6) proyectos de Inversién, se observo
que estos se formularon de conformidad con los lineamientos establecidos por el DNP y
que estan registrados en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional bajo los numeros
BPIN:

e 2018011000472 - Asistencia para fortalecer técnicamente a las entidades
territoriales en la implementacion de los componentes del sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres. Nacional.

e 2018011000474 - Fortalecimiento de la implementacién, seguimiento y evaluacion
del componente programatico del plan nacional de gestion del riesgo de desastres
con los actores que conforman el SNGRD. Nacional.

e 2018011001058 - Fortalecimiento de la gestidn del riesgo de desastres en la zona
de amenaza volcanica alta-ZAVA del volcan galeras Pasto, Narifio, La Florida.

e 2020011000069 - Fortalecimiento financiero de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres en el territorio Nacional.

e 2020011000163 - Fortalecimiento y actualizacion del Sistema Nacional de
Informacién para la Gestidon del Riesgo de Desastres - SNIGRD Nacional

e 2020011000202 - Fortalecimiento financiero del Fondo para el Desarrollo Integral
del Distrito Especial de Buenaventura — FONBUENAVENTURA Buenaventura.

De igual manera, se observo que los proyectos fueron registrados a través de las fichas
de Estadisticas Basicas de Inversion (EBI), las cuales contienen informacién con los
principales aspectos de los proyectos de inversion. También se evidencio, el seguimiento
mensual reportado en el sistema que administra el DNP de los avances logrados por la
Entidad durante el horizonte de cada proyecto.

La OCI también encontrd que en los presupuestos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se incluyd una apropiacion para atender los gastos de los proyectos de inversion
que se encuentran debidamente registrados en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos.

Proyecto 2018011000472 Asistencia para fortalecer técnicamente a las
entidades territoriales en la implementacion de los componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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Como resultado de la verificacion se encontré que las actividades encaminadas
a fomentar la integracion de la Gestion del Riesgo de desastres con los
instrumentos de planificacién en las entidades territoriales para fortalecer su
preparacion para la respuesta, fueron cumplidas acorde a las metas programadas,
aportando asi mismo, al cumplimiento a los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Con respecto al seguimiento a la ejecucidén presupuestal, se concluye que el
avance financiero reportado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversidén -SPI, es acorde a la informacion registrada en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP y el Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIIF Naciéon bajo los rubros presupuestales C-0207-0100-3-0-
0207015-02; C-0207-0100-3-0-0207016-02; C-0207-0100-3-0-0207017-02.

Proyecto 2018011000474 - Fortalecimiento de la implementacion,
seguimiento y evaluacién del componente programatico del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el
SNGRD.

De conformidad con la informacion reportada en el SPl y los soportes
documentales suministrados por el area responsable, se evidencié el cumplimiento
de las actividades programadas para la vigencia 2021 con corte a 31 de diciembre
y la vigencia 2022 con corte 31 de octubre.

En relacion a la ejecucion presupuestal, se evidencié que mediante comunicacion
externa 2021EE13807 de fecha 10 de diciembre de 2021, La UNGRD solicité al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP, la reduccién de recursos
presupuestales por valor de $ 150.778.235.55, no obstante, el MHCP, en su
respuesta de fecha 13 de diciembre 2021, manifesto:

“En atencién a su comunicacion relacionada con la solicitud de reduccién presupuestal en la actual

vigencia fiscal, atentamente me permito informarle lo siguiente: El Decreto 111 de 2006 en su

articulo 76 establece lo siguiente:
ARTICULO 76 En cualquier mes del afio fiscal, el Gobierno Nacional, previo concepto
del consejo de ministros, podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones
presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al
total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que los
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aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo 347
de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados; o que la coherencia macroeconémica asi lo exija. En tales casos el
gobierno podréa prohibir o someter a condiciones especiales la asuncién de nuevos
compromisos y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).
De acuerdo con lo anterior, a la fecha el Gobierno Nacional no ha tomado de la decisién de
realizar una reduccién al presupuesto de la actual vigencia fiscal; en caso de hacerlo sera tenida
en cuenta la solicitud de la entidad.”.

Asi las cosas, y debido a la no ejecucion total de los recursos asignados, se deben
analizar los efectos que se generen en las asignaciones futuras de recursos para
el desarrollo de los proyectos contemplados por la Unidad en los diferentes planes
y programas. Teniendo en cuenta que esto puede traer consecuencias en lo que
respecta a la calificaciéon que emite el MHCP al ordenador del gasto.

Respecto a los procedimientos establecidos para la gestion del Componente
Programatico del PNGRD, se observé que el proceso Planeacion Estratégica
ajusto los siguientes procedimientos y guias:

- Procedimiento de seguimiento y evaluacién del PNGRD (PR-1300-PE-08)
en su version 2.

- Procedimiento de actualizacion PNGRD (PR-1300-PE-09) en su version 2.

- Procedimiento del reporte de las metas nacionales del PNGRD (PR-1300-
PE-13).

- Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales (G-1300-PE-03)

No obstante, se encontré que se esta operando con estas nuevas versiones, pero
aun no se encuentran aprobadas por el lider del proceso ni por el lider del Sistema
Integrado de Gestion. Los dos (2) ultimos documentos mencionados
(Procedimiento del reporte de las metas nacionales del PNGRD (PR-1300-PE-13)
y Guia para el calculo y reporte de las metas nacionales (G-1300-PE-03)) han sido
implementados desde la vigencia 2021 y a la fecha de elaboracion de este informe
(25/05/2023), estos aun no han sido oficializados.

Asi mismo, para la construccidén de las lineas bases y de los indicadores del
componente programatico, el proceso de Planeacion Estratégica, elaboré la Guia
para la construccion de indicadores, hitos y lineas base de los proyectos del
Componente Programatico (G-1300-PE-01) version 1 de noviembre de 2022, pero,
este se encuentra aun en espera de revision y aprobacion por parte del jefe de
Planeacion.
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Proyecto 2018011001058 - Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo de
Desastres en la Zona de Amenaza Volcanica Alta-ZAVA del Volcan Galeras
Pasto, Narino, La Florida.

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversion, se evidencid
que mediante actos administrativos se efectuaron las transferencias del
presupuesto de gastos de inversion de la UNGRD al FNGRD, dando cumplimiento
al producto establecido en el proyecto de inversion Fortalecimiento de la Gestion
de Riesgo de Desastres en la ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, La Florida.

Respecto a los indicadores de gestion, se evidencié cumplimiento frente a la meta
‘Informes Presentados”, mas sin embargo, frente al segundo indicador “Escrituras
Publicas” se observo que no se logré cumplir con la meta establecida por cada
vigencia, debido a dificultades externas mencionadas en la tabla nro. 16 de este
informe.

En relacion a la ejecucion financiera, se observé que para el periodo 2019 — 2022,
el MHCP asigno $ 60.979.882.738 para el proyecto de inversion “Fortalecimiento
de la Gestion del Riesgo de Desastres en la Zona de Amenaza Volcanica Alta -
ZAVA del volcan Galeras Pasto, Narifio, La Florida”, los cuales fueron transferidos
mediante actos administrativos desde la UNGRD al FNGRD. Del total de recursos
asignados, fueron comprometidos el 100% y obligados hasta la vigencia 2022 con
corte 31 de octubre, $ 7.089.643.261, es decir, el 12% de lo apropiado.

En relacion a los ciento dieciséis (116) CDP expedidos para el proyecto de
inversion ZAVA, (28) se encuentran en estado vigente, sin registro del
compromiso, sin autorizaciones de desembolso, sin autorizacion de liberacion de
recursos. Estos CDP suman un total de $ 24.584.302.762,12 que equivalen al 41%
del total de CDP. En la siguiente tabla se relacionan las lineas de accién por las
que se solicitaron los CDP. (ver tabla nro. 19 de este informe).

Proyecto 2020011000069 - Fortalecimiento financiero de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres en el Territorio Nacional.

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversidn, se evidencio
que mediante actos administrativos se efectuaron las transferencias del
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presupuesto de gastos de inversiéon de la UNGRD al FNGRD, dando cumplimiento
al producto establecido en el proyecto de inversion Fortalecimiento financiero de
la PNGRD.

Respecto a los indicadores de gestion, se evidenciaron los informes mensuales de
seguimiento de la vigencia 2022 los cuales contienen las gestiones adelantadas
para cada intervencion. Respecto a las vigencias 2020 y 2021 no fueron
suministrados los informes.

Proyecto 2020011000163 - Fortalecimiento y actualizacion del Sistema
Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres - SNIGRD
Nacional.

En cuanto a este proyecto, se observo que se suscribieron dos (2) contratos por
valor de $9.857.865.025,35, de los cuales uno fue suscrito bajo la modalidad de
contrato por prestacion de servicios y el otro bajo contrato interadministrativo. Este
ultimo firmado con la empresa Alianza Publica para el Desarrollo Integral —
ALDESARROLLO; contrato UNGRD-079-2022, el cual no ha cumplido con el
objeto y las actividades establecidas del contrato de acuerdo a los informes de
supervision, situacion que se constituye en un posible incumplimiento contractual.

Respecto al contrato UNGRD-080-2022 a nombre de SKG Tecnologia, viene
desarrollando el contrato acorde con el cronograma establecido.

En relacion con la ejecucién presupuestal, se concluye que, el avance financiero
de la vigencia 2022 reportado en el SPI, es acorde a la informacion registrada en
el SUIFP y en el SlIF-Nacién, bajo los rubros presupuestales C-0207-1000-9-0-
0207018-02; C-0207-1000-9-0-0207022-02.

Proyecto 2020011000202- Fortalecimiento financiero del Fondo para el
Desarrollo Integral del Distrito Especial de Buenaventura -
FonBuenaventura.

De acuerdo con los objetivos y el alcance del proyecto de inversion, se evidencid
que mediante actos administrativos se realizaron las transferencias de recursos de
la UNGRD al FNGRD, dando asi cumplimiento al producto establecido para este
proyecto y garantizando el servicio de apoyo financiero al Fondo para el Desarrollo
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Integral del Distrito Especial de Buenaventura — FonBuenaventura, para que se
adelante la implementacion de programas y proyectos que incorporen el
componente de Gestion del Riesgo de Desastres y garanticen el desarrollo
sostenible del territorio.

Finalmente se concluye que, de acuerdo con los resultados de la auditoria, el Sistema de
Control Interno vinculado con los proyectos de inversion son susceptibles de
mejoramiento de acuerdo con las situaciones identificadas para cada uno de los aspectos
evaluados, sobre los cuales se presentan recomendaciones con el fin de contribuir al
fortalecimiento de los mecanismos de control interno asociados a los proyectos. En tal
sentido, se requiere una especial atencion al proyecto 2020011000163 -

Fortalecimiento y actualizaciéon del Sistema Nacional de Informacién para a Gestion del
Riesgo de Desastres - SNIGRD Nacional; debido a que a la fecha de corte de la auditoria
(31 de octubre de 2022), presentaba incumplimiento en la actividad relacionada con

“Implementar el sistema de gestion de documento de archivo electronico”.

Por otro lado, se evidenciaron algunas debilidades en el registro y aseguramiento de la
informacion, toda vez que en el desarrollo de la auditoria no se evidencié de manera
integra y oportuna la totalidad de la informacién requerida, lo que obedece a falta de
controles en la gestion documental que garanticen su debida gestidén y con la calidad que
esto amerita.

Considera la Oficina de Control Interno pertinente que una vez se cuente con el personal
técnico, se amplie el alcance de esta auditoria, de manera tal que se puedan verificar los
componentes administrativos, financieros, técnicos y juridicos de los proyectos
seleccionados en la muestra, teniendo en cuenta que, en algunos de ellos la informacion
solicitada, no fue suministrada de manera oportuna y completa a la OCI.

11. RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados del analisis de la informacion y los soportes suministrados
para el seguimiento realizado a los proyectos de inversién con corte a 31 de octubre de
2022, la Oficina de Control Interno presenta las siguientes recomendaciones, las cuales
se realizan con el proposito de generar una oportunidad de mejora y aportar al
cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Recomendaciones para la Subdireccién General; Subdireccion de Reduccién del
Riesgo de Desastres; Secretaria General (Fonbuenaventura):

1. Es conveniente que se realicen jornadas de revision y validacién de la
documentacion de los procesos especialmente los misionales, con el objeto de
garantizar mayor coherencia entre lo que se ejecuta y lo documentado. Lo anterior,
teniendo en cuenta que en el desarrollo de la auditoria no fue suministrada de
manera oportuna y completa a la OCI.

2. Se requiere fortalecer la socializacion de los procedimientos que se tienen
implementados en NeoGestidén para garantizar que tanto funcionarios como
contratistas conozcan los lineamientos institucionales y den cumplimiento a ellos.

Recomendaciones para Subdireccion de Reduccién del Riesgo de Desastres;
Secretaria General (Grupo Apoyo administrativo) y el Grupo de Tecnologias de la
Informacion:

3. Dar cumplimiento a las normas legales establecidas en materia de gestion
documental y sistemas de informacién, con el fin de salvaguardar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion que se encuentra
bajo la responsabilidad de funcionarios y contratistas de la Entidad, para fortalecer
los controles internos que aseguren el cumplimiento adecuado de las politicas,
procedimientos, y demas lineamientos establecidos por la Entidad relacionadas
con la gestion documental.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en el desarrollo de la Auditoria a los Proyectos
de Inversion: Fortalecimiento Financiero a la PNGRD - BPIN: 2020011000069;
Fortalecimiento financiero del Fonbuenaventura - BPIN: 2020011000202;
Fortalecimiento de la gestién del riesgo de desastres en la ZAVA - BPIN:
2018011001058, no fue suministrada la informacién y soportes documentales con
la oportunidad e integridad requerida. Asi mismo, fortalecer los controles internos
de tal manera que se asegure el cumplimiento adecuado de las politicas,
procedimientos, y demas lineamientos establecidos por la Entidad, con el fin de
dar cumplimiento a las normas institucionales en relacion con el Sistema de
Control Interno y el MIPG relacionadas con la gestion documental.

Recomendaciones para Subdireccion de Reduccién del Riesgo de Desastres;
Grupo de Apoyo Financiero y Contable:
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4. Se recomienda a la Subdireccion de Reduccion del Riesgo frente al proyecto de
inversion ZAVA con el apoyo técnico del Grupo de Apoyo Financiero y Contable,
revisar la pertinencia de los CDPS no afectados por compromisos, y de ser el caso,
elaborar la solicitud de anulacion justificando el motivo por el cual se debe anular
y enviarlo al Grupo de Apoyo Financiero y Contable para que se realice el tramite
pertinente.

Recomendaciones a la Oficina Asesora de Planeacion (proceso Planeaciéon
Estratégica):

5. Formalizar los procedimientos con la pertinencia que estos requieren a fin de evitar
incumplimientos de tipo administrativo, toda vez que se vienen ejecutando
acciones con los procedimientos ajustados sin que estos estén aprobados por el
lider del proceso y por el lider del Sistema Integrado de Planeacién y Gestién.

12. PAPELES DE TRABAJO

- Listas de chequeo verificacién de procedimientos.

13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Agradecemos la atencion prestada y esperamos contar con su disposicidn para la
socializacion de este informe a los lideres de los procesos que fueron objeto de esta
auditoria, evaluacidon o seguimiento para que dentro de sus facultades analicen las
observaciones presentadas y las causas identificadas, estudien la viabilidad de adoptar
las recomendaciones propuestas por la Oficina de Control Interno y presenten el
correspondiente Plan de Mejoramiento con el fin de corregir las situaciones presentadas
en este informe y prevenir posibles desviaciones y materializacion de riesgos, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del informe.

Dicho plan de mejoramiento debe ser informado por el Lider del proceso al Jefe de la
Oficina de Control Interno para programar su verificacién en el mes siguiente de su
reporte. Asi mismo, que estas acciones de mejora sean incluidas en el SIPLAG.
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14. SALVAGUARDAS

Cabe resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores o irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion
de nuestros procedimientos de auditoria, evaluacidon o seguimiento, previamente
planeados.

La Unidad y las areas que la componen, son responsables de establecer y mantener un
adecuado sistema de control interno y de prevenir posibles irregularidades de acuerdo
con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn para las tres lineas
de defensa.

Asimismo, es responsabilidad del area la informacién suministrada, por cualquier medio,
para la realizacion de esta actividad de manera oportuna, completa, integra y actualizada
y la de informar en su momento las posibles situaciones relevantes y/o errores que
pudieran haber afectado el resultado final de la actividad.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

GERMAN MORENO
Jefe Oficina de Control Interno

Elaborado por:
Yamile Andrea Betancourt / Contratista - OCI.
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