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Bogota, Colombia.

Asunto: Entrega del informe de la Actuacion Especial de Fiscalizacion

Respetado doctor Marquez:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su conocimiento y
fines pertinentes remito el Informe de la Actuacién Especial de Fiscalizacion - Control
Excepcional adelantado al Departamento de La Guajira respecto de los recursos
ejecutados a través del Fondo Territorial de Gestion de Riesgo vy los transferidos por el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, para atender la declaratoria de
calamidad publica originada en el desabastecimiento de agua y sequia extrema en el
Departamento de la Guajira y el Municipio de Uribia durante las vigencias 2014 y 2015.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, se debe elaborar un Plan de
mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucidn Organica No.
7350 del 29 de noviembre de 2013. Para efectos de la habilitacion en el Sistema de
Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, le solicito remitir copia de!
oficio de radicacion del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
soporte_sireci@ Contraloria.gov.co; jose.aponte@contraloria.gov.co.

Coxdial saludo,

AN QO,.,

RTHA VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Publica
Instituciones Financieras

Proyectd: Aldalivar Selano Motta - Supervisor -5
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Revis6: Maria Cristina Quintero Quintero - Directora de Vigilancia i
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FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES- FNGRD
CONTROL EXEPCIONAL AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA RESPECTO
DE LOS RECURSOS EJECUTADOS ATRAVES DEL FONDO TERRITORIAL DE
GESTION DE RIESGO Y LOS TRANSFERIDOS POR EL FONDO NACIONAL
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Bogota,

Doctor

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ

Director General — Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres
Avenida Calle 26 No. 92-32 — Edificio Gold 4 Piso 2

Bogota, D.C.

Doctora .

SANDRA GOMEZ ARIAS

Presidenta

Fiduciaria la Previsora S.A — Fiduprevisora
Calle 72 No. 10 - 03 Pisos 4, 5, 8,9
Bogota, D.C.

Doctor

WILMER GONZALEZ BRITO

Gobernador de la Guajira

Calle 1 No. 6-05 Centro Administrativo Departamental
Riohacha — La Guajira :

Doctor

LUIS ENRIQUE SOLANO REDONDO
Alcalde Municipal de Uribia :
Calle 12 No. 8 - 61 - Palacio Munscspal
Uribia - La Guajira

Asunto: Informe de resultados actuacidn especial de fiscalizaciéon Fondo
Nacional de Gestibn de Riesgos de Desastres —FNGR- Control
Excepcional articulo 95 de ley 1523 de 2012 manejo recursos
FNGRD y fondos territoriales Departamenio de la Guajira y el
Municipio de Uribia.
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La Contraloria General de la Repdblica (en adelante “CGR”), en virtud de las
funciones constitucionales asignadas en defensa de los intereses patrimoniales
del Estado y las Resoluciones Organicas Nos. 6680, 6750 de 2012 y 7130 de
2013, proferidas por la CGR, y a la facultad otorgada en el articulo 95 de la Ley
1523 de 2012, puede ejercer control posterior excepcional sobre el manejo de fos
recursos propios de los Municipios o Departamentos, cuando éstos provengan del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (en adelante "FNGRD").

En virtud del Memorando de Habilitacion No. 2016/E0062580 del 18 de julio de
2016, se adelanté la Actuacion Especial de Fiscalizacion respecto de los recursos
ejecutados por los Entes Territoriales provenientes de transferencias del FNGRD,
con ocasion de la declaracion de calamidad publica originada en el
desabastecimiento de agua y sequia extrema en el Departamento de la Guajira y
el Municipio de Uribia, con el propdsito de determinar si la gestion fiscal
adelantada por los entes territoriales se realizé conforme a lo dispuesto por la
Junta Directiva del FNGRD.

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, para las
vigencias 2014 y 2015, tanto para el Nivel Nacional que comprende la UNGRD y
FNGRD, y el nivel territorial en relacién con el departamento de La Guajira-
FDGRD y el municipioc de Uribia-cuenta especial CMGRD-Fondos Oficiales
Especiales, se establecié el siguiente objetivo General: “Efectuar control
excepcional al departamento de la guajira respecto de los recursos ejecutados a
través del Fondo Territorial de Gestion de Riesgo y los transferidos por el FNGRD,
para la declaracién de calamidad publica originada en el desabastecimiento de
agua y sequia extrema en el Departamento de la Guajira y el Municipio de Uribia
durante las vigencias 2014 y 2015".

Para el desarrollo del objetivo General, se plantearon tres (3) objetivos especificos
que aplican al nivel nacional y nivel territorial, relacionados con control de
legalidad, manejo de los recursos y destino de los recursos.

Respecto al Control de Legalidad se planted el siguiente objetivo: “Efectuar el
control de legalidad que trata el articulo 11 de fa Ley 42 de 1993, sobre la
asignacion, transferencia, ejecucién y legalizaciéon de los recursos del FNGRD
teniendo como marco de referencia las declaratorias de calamidad publica
decretadas por el Ente Territorial originado en el desabastecimiento de agua por la
temporada de intensa sequia en el afio 2014 y 2015, para lo cual el analisis se
enfocd en establecer que las actuaciones ejecutadas con recursos de la UNGRD-
FNGRD y de los entes territoriales, se dieran con base-en las declaratorias de
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calamidad publlca y su coherencia con los planes de accion establecidos para el
manejo de la misma.

En lo. referente al manejo de los Recursos, se pianteo el objetivo: “"Verificar
conforme a los procedimientos establecidos, el manejo de los recursos ejecutados
por los Fondos Terriloriales de Gestién de Riesgo de Desasfres de que frata el
articulo 54 de Ia Ley 1523 de 2012, para fa atencién de la calamidad ptblica objeto
de esta Actuacion”, para lo cual el analisis se dirigié al establecimiento de las
necesidades de los entes terriforiales para atender las declaratorias de calamidad
publica y posterior giro deios recursos por parte de la UNGRD-FNGRD. En cuanto
al nivel territorial el analisis se enfocd a la legalizacién de gastos ejecutados con
los recursos transferidos por la UNGRD-FNGRD, con base en los documentos que
soportan su ejecucmn

Como tercer objetlvo se planteo “Verificar que los recursos efecutados para la
atencion de la calamidad publica, originada en el desabastecimiento de agua por
la temporada de infensa sequia en el afo 2014 y 2015 hayan cumplido con la
destinacién especifica para los cuales fueron asignados, y en esa medida,
conceptuar si contribuyeron o no a superar la situacion de calamidad decretada’,
objetivo enfocado a la verificacion del cumplimiento del objeto de los contratos
celebrados por el nivel nacional. Para el nivel territorial se verifico el grado de
ejecucion de los recursos destinados a la atencion de la emergencia bien sea con
recursos propios o con recursos transferidos por el nivel nacional.

1. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL

De acuerdo con el objetivo general de la presente actuacion, relacionado con los
recursos destinados durante las vigencias 2014 y 2015, ejecutados para atencion
de riesgos de desastres, y poder definir si los mismos contribuyeron o no a
superar la situacion de calamidad decretada en el departamento de La Guajira’, se
auditan recursos de la UNGRD-FNGRD y gastos ejecutados, legalizados por los
entes territoriales con cargo a transferencias efeCtuadas por el FNGRD. Para el
desarrollo de la presente actuacidn se establecen 4 lineamientos fundamentales:

1 AAA DE URIBIA SAS ESP - INFORME DE ACTIVIDADES DEL 03 DE JULIO DE 2014 AL 02 DE AGOSTO DE 2014 -
CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVD No. 002 de 2014 - CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION
BENEFICIADA - BENEFICIARIOS Y SUS CARACTERISTICAS: La poblacidn indigena Wayuu, vive en rancherias o
comunidades |ndigenas habitan el resguardo de la Alta y Media Guajira, otros en asentamientos ancestrales, generan muy
pocos Ingresos econdmicos, su actividad comercial es el comercio de chivos, artesanias y pesca, mucha poblacidn transita
de los centras poblados ¢ capitales de mUI’]lCIpIOS hacia sus rancherias, los que viven en zonas mas apartadas padecen
mayores dificuitades para conseguir allmentos Ia falta de agua es una necesidad apremiante, las vias de acceso son
trochas. ‘
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1) Contratos suscritos por la UNGRD-FNGRD para’ atencion de Catamidad

Publica en el Departamento de La Guajira.

2) Transferencias efectuadas por la UNGRD FNGRD al Departamento de La
Guajira.

3) Contratacion y legalizacién por parte del la Gobernacién de la Guajira y
Municipio de Uribia.

4) Supervision contractual enfocada en la mahgamon del objeto de declaratoria
de calamidad piblica.

La Actuacién Especial se basa en la valoracion de evidencia documental
suministrada por el FNGRD y ente territorial, e inspeccion fisica selectiva de
contratos ejecutados segln el caso, en relacion con la ejecucion de recursos
asociados a atender las deciaratorias de Calamldad publica decretadas durante el
periodo auditado.

1.1 CONTRATOS SUSCRITOS POR LA UNGRD-FNGRD

El FNGRD registra un total de 117 contratos celebrados directamente por la
UNGRD-FNGRD que suman $43.839 millones relacionados con mejoramiento de
calidad de vida de la comunidad Wayuu, apoyo logistico, adquisicion de bienes,
compra de tanques de almacenamiento de agua, elaboracion de documental
audiovisual, contratos de obra e interventorias, recuperacion de zonas afectadas,
apoyo a cuerpos de socorro, suministro de combustible y lubricantes. Para el
establecimiento de la muestra selectiva, se identificaron los contratos terminados o
con fecha de terminacién hasta 31 de diciembre de 2015, donde se priorizaron las
mayores concentraciones por tercero con los recursos _ejecutados por los Fondos
Territoriales, con lo cual se obtuvo una muestra de 16 contratos por $16.848
millones, que representan el 38% de la Contratamon como se aprecia en la Tabla
No.1. :

Tabla No 1
CONTRATACION SUSCRITA DIRECTAMENTE POR LA UNGRD-FNGRD
PARA ATENCION DE CALAMIDAD PUBLICA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
VIGENCIAS 2014 Y 2015

RECUPERACION Y c 0 1 3.962 { 1 . 3.962 0 0 0%
SEGURIDAD ALIMENTARIA )
APOYOD 28 18,226 9 1.418. 97 19.644 7 4.036 21%
COMPRA DE BUS Q 0 1 325 1 325 1 325 100%
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COMPRAVENTA DE e
TANQUES PARA EL 0" 0 o 218 2 218 1 218 | 100%
ALMACENAMIENTO DE AGUA A
ELABORACION DE N -
DOCUMENTAL 1 _ 78 . 0 0 1 78 1 78 100%
INTERVENTORIA o0visl 0. 2 607 2 6807 1 310 51%
INTERVENTORIA CONTRATO | . . |
DE SUMINISTRC DE o - o . 1 101 1 101 0 ] 0%
- CABROTANQUES ‘ . - ! -

MIGBACION [ -0 }-.0 - 1 150 1 150 0 0 0%
OBRAS CIVILES T | 270D O -0 1 2.700 1 2,700 | 100%
PROYECTO DE T - :

RECUPERACION Y
MEJORAMIENTO DE LA
GALIDAD DE VIDA DE 1 1.923 0 0 1 1.923 1 1.923 | 100%
COMUNIDADES INDIGENAS
WAYUU ’ . .
PROYECTOS PRODUCTIVOS 0 B 546 1 546 0 0 0%
RECUPERACICN ZONAS N - } .
AFECTADAS 1] 4531 1 4.359 po 8.890 1 4.531 | 51%
SISTEMA DE BOMBEO DE ' e . j
AGUA ) o . 1 606 1 606 0 0 0%

SUMINISTRO . L
CARROTANGUES 1 B 1.250___ 1 1.660 2 2910 1 16680 | 57%
SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE Y

LUBRICANTES PARA 0 -0 1 1.068 1 1.068 1 1.068 | 100%
OPERACION DE PLANTAS
POTABILIZADORAS
TOMA MUESTRAS Y L ‘
ANALISIS AGUA U 1 17 1 17 0 0 0%
VENDABALES 1 g5 0 0 K 95 0 0 0%
L Towlgeneral | 94| 28803 | o028 [ 45,087 14744743839, | - 16" | 16.848 | 38%

"Fuente: FNGRD — Caiculos Comision Aud|tora CGR
Elabord: Equipo Auditor

1.2 TRANSFERENCiAﬁ‘ EFECTUADAS POR LA UNGRD-FNGRD AL
DEPARTAMENTO'DE LA GUAJIRA

Las transferencias efectuadas por el FNGRD al Departamento de La Guajira,
durante las vigencias 2014y 2015, ascendieron a $9.900 miliones, de las cuales
$7.000 millones, equivalente al 70%, corresponden a transferencias efectuadas al
Departamento. Las restantes Corresponden a municipios, como se registra en la
Tabla No.2. S
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Tabia No 2
TRANSFERENCIAS EFECTUADAS POR EL FNGRD
AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
VIGENCIAS 2014 Y 2015
Millones de §

VALOR TRANSFERENCIA _ _
DPTO 5 Totd

DELA- MAlCAO RIOHACHA URIBIA

_ _ : L _UAJIRA :

014 2| 280272014 14-0852 14000885 0 o CLUNSCRt
6| 21/06/2014 14-3620 12001853 0 250 0 I3
8| 08/08/2014 14-3966 1400005332 | © -0 0 1.200 i
14-3982 12001653 [ 3.000 0 s

o500t | taasiT L 1200165

| 2015 1] 140172015 12-7312 12001653 | 1.750

ooc:‘c:ﬁ‘,_oocoo

0
8| 0082015 12-8640 12001653 | 1.000 G e 1.5
91 09092015 15-0828 1500005435, 4 0 1000 § 4.%0
28/0972015 10113 1500005903 1 0 | 150 Y 0 155

Total general o e 7.000 150 250 2.500 | 9.900

014, 2| 28020014] 140852 14000885 | 0

28/09/2015

0 0

8| 211062014 14-3620 12001653 | 0 0 250

8| 08/08/2014 14-3966 1400005332 | 0 0 0

14-3982 12001653 | 3.000 0 0

06/0/2014 144817 12001653 0
. s
2015 1] 14012015 127312 12001653 | 1702 0 0 0 |17z
6| 0506/2015 12-8640 12001653 | 1.000 0 0 0 1.5
9} 09/09/2015 15-9328 15000054351 © L0 0 985 | ¢
0 0
0

10113 1500005903

250

Total general . -
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VALOR POR LEGAL}ZAR

Total 2014 =

14/01/2015

: 0 48
6 05062015 15-8640 . 12001653 0 0
g1 09092015 15-9828 1500005435 14 14

28/022014

08/10/2014 |

GENERAL DE LA REFUBLICA

15-7312

14-0852

o 4817

14000885

61 21/06/2014 14-3620 . 12001653
81 08/08/2014 - 143966 1400005332
143982 12001653

RE R

12001653

COMPROBANTE g

o o O O O
C oo o o f

| 28/007015 | 10113 1500005903

Total 2015
[ Total generai
NA: No aphca

Fuente: FNGRD - Célculos Comisién Auditora CGR
Elaboré: Equipo Auditor

Tomando en cuenta lo anterior, la presente actuacién especial se enfoca a la
mayor concentracidn de transferencias efectuadas en el periodo auditado,
representadas por las transferencias efectuadas al Departamento por $7.000
millones que representan el 70% y $2.500 millones retransferidos al Municipio de
Uribia que equivalen al 25% del total transferido por $9.900 millones, sobre las
cuales se adelanto la evaluacion sobre |a legalizacion.

El detalle las transferencias objeto de seguimiento son las siguientes:

TablaNo 3
SELECTIVA DE TRANSFERENCIAS EFECTUADAS POR EL FNGRD
A DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
' VIGENCIAS 2014 Y 2015

En Millones

‘ 28/02/'201 4

21/06/2014 |
08/08/2014

1‘4—0852

14-3620
14-3966
14-3982

14-4817 |

14000885
12001653
1400005332
12001653
12001653

06/10/2014
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14/01/2015 |  12-7312 12001653
05/06/2015 |  12-8640 12001653
09/09/2015|  15-9828 | 1500005435
28/09/2015 10113 1500005903 |

Total general
Fuente: FNGRD
Eiaboré: Equipo Auditor

1.3 CONTRATACION Y LEGALIZACION DE RECUHSOS POR LA
GOBERNACION DE LA GUAJIRA Y MUNICIPIO DE URIBIA

Con relacién a la contratacion efectuada para la atencion de la calamidad publica
por parte de los entes territoriales, se incluyen los pagos ejecutados por parte del
Fondo Departamental de Gestion del Riesgo de la Guajira FDGR y el municipio de
Uribia — Cuenta Especial, durante las vigencias 2014 y 2015, que ascienden a
$22.183 millones, de las cuales el 44% corresponden a pagos efectuados con
cargo a Transferencias efectuadas por el FNGRD y 56% efectuados CON recursos
propios, como se registra en las siguiente tabla.

Tabla No 4 . '
CONTRATACION EFECTUADA PARA ATENCION DE EMERGENCIA
PAGOS EFECTUADOS DURANTE VIGENCIAS 2014 Y 2015

Millones de $ ]
A TOTAL: %
PAGOS
Pago con Transferencias FNGRD 7.000 2.800 9.800 | 44%
Pagos con Recursos Propios 11.631 752 12.383 | 56%
B Cassa L e | 22,183 | 100%

Fuente Secretana de Hacienda Dpto. de La Guajira.— Secretaria de Hamenda Mummpzo de Uribia —
Célculos Comision Auditora CGR Elabord: Equipo Auditor

Tabla No 5
CUENTA ESPECIAL DEPARTAMENTO DE LA GDAJIRA FNGRD
PRINCIPALES CONCEPTOS DE PAGO
Millones de $

PAGO CON PAGO
CONCEPTO TRANSFERENCIAS | RECURSOS | TOTAL %
FNGRD PROPIOS
AGUA 3.500 8.987 13.847 | 72,4%
ALIMENTACION 159 : : 159 0,9%
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APOYO 154 38 192 1,0%
COMBUSTIBLES 1.583 204 1.787 9,6%
MANTENIMIENTO 735 735 3,8%
OBRA (Sala de Crisis) 130 130 0,7%
ORGANISMOS DE

SOCORRO 370 370 2,0%
TRANSPORTE 1.104 1.104 5,9%
MAQUINARIA 667 667 3,6%
TOTAL ' 7.000 11.631 18.631 | 100,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda Dpto. de La Guajira.

TabhlaNo 6

CUENTA ESPECIAL GRD URIBIA
PRINCIPALES CONCEPTOS DE PAGO

Millones de $

Elabord: Equipo Auditor

PAGO CON PAGO
CONCEPTO TRANSFERENCIAS | RECURSOS TOTAL %
- UNGRD PROPIOS
AGUA 2.186 0 2.186 62%
SUMINISTROS 98 29 127 4%
APQOYQ 11 313 325 9%
TRANSPORTE 370 0 370 10%
MAQUINARIA 0 265 265 7%
COMBUSTIBLE 98 14 112 3%
ALIMENTACION 36 131 167 5%
TOTAL 2.800 752 3.552 100%

Fuente; Secretaria de Hacienda Mummpuo de Uribia

Elaboré: Equipo Auditor

Como se muestra en las tablas 5 y 6, la mayor parte de los recursos, tanto en el
nivel departamental como.en el municipio de Uribia, fueron destinados al
aprovechamiento del recurso. hidrico, con lo cual se evidencia el interés de la
administracién por ejecutar acciones para afrontar la problemética.

Tomando en cuenta lo anterior, la actuacién especial se enfoca a la contratacion
efectuada, mediante la evaluacion selectiva de recursos, como se presenta en las

siguientes tablas: .

TablaNo7

SELECTIVA CONTRATACION EFECTUADA PARA ATENCION DE EMERGENCIA

VIGENCIAS 2014 Y 2015
Millones de §

PAGOS

| PAGO CON THANSF UNGRD 6.346 2.800 9.146
PAGOS CON RECURSOS PF{OPIOS B.771 752 9.523
TOTAL o 15117 - 3.552 18.669

Fuente: Secretaria de Hamenda Dpto de La Guajira— Secretaria de Hacienda Municipic de Uribia
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TablaNo 8
CUENTA ESPECIAL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
SEL.LECTIVA CONTRATACION EFECTUADA PARA ATENCION DE EMERGENCIA
VIGENCIAS 2014 Y 2015

Miliones de $ )
PAGO CON PAGO
CONCEPTO TRANSFERENCIAS RECURSOS TOTAL %
UNGRD PROPIOS
AGUA 3.500 8.284 11.784 | 63,25%
ALIMENTACION 159 0 159 0,86%
APOYO 0 0 0 0,009
COMBUSTIBLES 1.583 204 1.787 | 9,59%
MANTENIMIENTO 0 082 282 1,52%
MAQUINARIA 0 0 0 0,00%
OBRA 130 0 130 0,70%
ORGANISMOS DE
SOCORAO 370 0. 370 1,99%
TRANSPORTE 604 0 604 3,24%
TOTAL 6.346 8771 15117 | 81,14%
% 90,66% 75,.41% - 81,14%

Fuente: Secretaria de Hacienda Departamento de La Guajira

Elabord: Equipo Auditor

Tabla No 9

CUENTA ESPECIAL GRD URIBIA
SEL ECTIVA CONTRATACION EFECTUADA PARA ATENCION DE EMERGENCIA
VIGENCIAS 2014 Y 2015
Millones de $
PAGO CON
CONCEPTO PAGSR%EI%ESOS TRANSFERENGIAS| TOTAL %
UNGRD
AGUA 0 2.186 2.186 61,54°%
ALIMENTACION 131 36 167 4.70%
APOYO 313 T 325 9,14%
COMBUSTIBLE 14 ag 112 3,15%
MAQUINARIA 265 0 265 7,46%
SUMINISTROS 29 88 127 3,58%
TRANSPORTE 0 370 370 10.42%
TOTAL 752 2.800 3552 | 100,00%
% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Uribia

Eiaberd: Eguipo Auditor
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1.4 SUPERVISION CONTRACTUAL DE LA UNGRD-FNGRD Y ENTES
TERRITORIALES -. .

De acuerdo con las muestras selectivas mencionadas en los numerales anteriores,
la presente actuacion especial evalué el cumplimiento de [a funcién de supervision
en torno a la consecucion del objeto contractual, tomando en cuenta la legalidad,
el manejo de los recursos y su destino, tanto en la ejecucion de contratos suscritos
por la UNGRD-FNGRD (Ver Tabla 1), asi como también en la ejecucion de
contratos suscritos por entes territoriales (Ver Tablas 8 y 9).

2. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado de la Actuacién Especial de Fiscalizacion adelantada a los
recursos destinados a la atencién de calamidad por sequia en el departamento de
la Guajira durante las vigencias 2014 y 2015, la CGR conceptia que la gestion
desarrollada se ajusta a Ia normatividad aplicable.

En cuanto al destino de Ios recursos ejecutados por el nivel nacional y los entes
territoriales (Departamento de La Guajira y Municipio de Uribia), se establecié que
dichos recursos fueron destinados a cubrir las necesidades demandadas para la
atencion de la emergencia declarada en La Guajira, donde se aprecia lo siguiente:

o Se evidenciaron deficiencias en la evaluacién y aplicacion de los criterios de
seleccion de algunas comunidades beneficiarias del proyecto para la
construccion de pozos profundos y unidades productivas.

¢« Se evidenciaron deficiencias relacionadas con la operacion de plantas
desalinizadoras, dado que en las pruebas de campo ejecutadas por e
equipo auditor, se encontrd que las mismas estaban sin funcionar o fueron
reparadas dlas antes de la visita.

 No fue posible establecer en los diferentes niveles, el impacto consolidado
que tuvieron las actividades de entrega de agua potable en carros cisternas
por parte de la empresa AAA de Uribia, por cuanto no existe informacion
consolidada, cuantificable y verificable de la poblacion que efectivamente se
beneficio, que permita a la administracion contar con un insumo para
planear emergencias futuras, mas aun cuando las acciones adelantadas
para la emergencia no estan siendo sostenibles en el tiempo, teniendo en
cuenta que la necesidad de agua potable persiste en varias comunidades.

o La UNGRD incurrié en deficiencias en ia toma de medidas administrativas
suficientes para la corrécta operacion del vehiculo adquirido mediante
contrato No. 9677-PPAL001-648-2015, celebrado en virtud de 1a calamidad
decretada por sequia en el Departamento de la Guajira segln decretos 173
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de 2014 y 260 de 2015, por cuanto L’fnicamente_ se adquiere el vehiculo y
no existe coordinacion con el ente territorial para garantizar su operacion y
correcta prestacién del servicio en forma oportuna, eficiente y eficaz a la

poblacion.

Con relacion al manejo de recursos ejecutados por entes territoriales
(Departamento de La Guajira y Municipio de Uribia), se establecid que dichos
entes administraron los recursos mediante cuentas especiales, desde donde se
manejaron los ingresos por transferencias y recursos propios, ast como los pagos
que demando la atencion de la emergencia, en donde se aprecia lo siguiente:

e Se evidencian deficiencias en la articulacion de: los niveles del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres, relacionadas con los
Recursos Financieros Transferidos por el FNGRD a estos entes
territoriales; por cuanto, por ausencia de un proceso eficiente de
conciliacién, las operaciones que se ejecutan no son reveladas con claridad
y oportunidad en el FNGRD. ‘

« Segun muestra selectiva, a la contratacion ejecutada por el FDGRD de la
Guajira, se establece que no cuenta con el soporte correspondiente que
permita determinar el cumplimiento del mandato legal establecido en el
paragrafo def articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

« Se establecieron deficiencias en la articulacion entre la UNGRD, el FNGRD
y los Entes territoriales para el seguimiento, supervision y revision de las
legalizaciones de los recursos transferidos al departamento de la Guajira y
el municipio de Uribia, donde no fue posible establecer el seguimiento
efectuado al cumplimiento contractual y materializacion de los aportes que
debian efectuar los convinientes de Cuerpos de Socorro y 1a empresa AAA
de Uribia.

3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrolio de la presente actuacion, se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a hallazgos con alcance
disciptinarios y (1) una indagacion preliminar.

4, PLAN DE MEJORAMIENTO

La UNGRD y FIDUPREV!SORA-FNGRD, debe elaborar un Plan de Mejoramiento
con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a lo previsto en el numeral 4
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del articulo Décimo Séb{imo de la Resolucién Organica No. 7350 del 29 de
noviembre de 2013 de laCGR. =

Igualmente, la Gobernacion de La Guajira (hallazgos Nos.3,4,9 y10) y el Municipio
de Uribia (hallazgos Nos.11, 12 y 13) deben elaborar un plan de mejoramiento y
remitirlo a la Contraloria Territorial competente, para efectos del seguimiento del
plan. : S ‘

Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas
e informes—SIRECI, le solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del
informe a la CGR, correos electronicos: soporte_sireci@contraloria.gov.co y
jose.aponte@contraloria.gov.co.

s D O -

MARTHA VICTORIA OSORIO BONILLA
Contralora Delegada para la Gestion Puablica e
Instituciones Financieras

4
o
Reviso: Aldaiivar Solano Motta — Supervis:;/%

Aprobd: Maria Cristina Quintero Quintero —4Jrectora de Vigilancia Fi
Respansable: Jaira M. Belalcazar E
Equipo Auditor: Bemardo Gaviria Tinoco

Luis Ignacio Villalba .

Pablo Ignacio Rodriguez

Gilberto Alejandro Bucurl Martinez
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5. CONCLUSIONES

A continuacion se relacionan los resultados obtenidos, en torno a los objetivos
presentados, como producto de la verificacion de informacién suministrada por
Fiduprevisora-FNGRD, el Departamento de La Guajira - FDGRD, y la Alcaldia
Municipal de Uribia. '

5.1 CONTROL DE LEGALIDAD
5.1.1. Declaratoria de calamldad publlca

El nim. 5 Art.4 y el Art. 58 de la Ley 1523 de 2012, definen la calamidad publica

como: “ (...) el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales © antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsisfencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alferacién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo terriforio, que exige al
municipio, distrito o deparfamento efecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabifitacion y
reconstruccion”.

Los Articulos 57 v 59, establecen los lineamientos necesarios para adelantar el
procesc .de la declaratorla de calamidad.

En virtud de lo anterlor pudo cotejarse que durante el periodo auditado, la
Gobernacion de la Guajira decreté calamidad publica por temporada seca en el
Departamento de la Guajira mediante los siguientes actos administrativos:

» Declaratoria del Departamento de la Guajira : Decretos No.173 del 24 de
julio de 2014, Decreto 011 de 16 de enero de 2015, Decreto No.260 del 13
de julio de 2015. .

« Declaratoria del Mﬂhicipioj de Uribia departamento de la Guajira: Decreto
No.037 del 14 de fébrero de 2014, Decretos 098 de 13 de agosto de 2014,
Decreto 043 del 16 de febrero de 2015, Decreto 128 del 2 de agosto de
2015.

Evaluadas las condiciones mediante las cuales se efectué la declaratoria de
calamidad publica en el departamento de La Guajira y el Municipio de Uribia, el
equipo auditor evidencid que las actuaciones objeto de la presente actuacion en la
ejecucion de contratos suscritos por la UNGRD-FNGRD, asi como también en la
ejecucion de contratos suscritos por entes territoriales se basaron en las
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declaratorias de calamidad segun los decretos mencionados, teniendo en cuenta
que se enfocaron a afrontar la temporada de sequia gue afectd gravemente a la
poblacion, debido a que la zona en donde se declarb la emergencia, carecia de
fuentes hidricas suficientes para abastecer a toda.la poblacion.

5.1.2. Planes de acciéon Especificos asociados a la declaratoria de calamidad
publica

El articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, reza: “Plan de accion especifico para la
recuperacién. Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas las estralegias
para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo lerritorial, elaborardn planes de accién especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades poblicas o privadas que deban contribuir.a su ejecucion, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones™ o

Durante el periodo auditado, el equipo auditor evidencidé que las actuaciones
objeto de la presente actuacion en la ejecucién de contratos suscritos por fa
UNGRD-FNGRD se basaron en los planes de accién especificos expedidos por la
UNGRD; igualmente la Gobernacién de la Guajira y el municipio de Uribia
expidieron los planes de accion correspondientes, en los cuales se establecieron
cada una de las lineas de intervencion y actividades que orientaron la gestion
administrativa encaminada a afrontar la declaratoria de calamidad puablica.

5.2. RECURSOS EJECUTADOS POR LOS ENTES TERRITORIALES
5.2.1. Transferencias efectuadas por el FNGRD a los entes territoriales

Con relacion a las transferencias efectuadas por el FNGRD a los entes
territoriales, el ejercicio auditor, segun muestra selectiva, verificd los recursos
girados a los mismos acorde con los criterios y los documentos establecidos para
tal fin, encontrando que dichos recursos se sustentaron en los requerimientos de
los entes territoriales para atender la declaratoria.

De acuerdo con lo anterior, los recursos girados por el FNGRD a los Entes
Territoriales, fueron realizados conforme a los criterios y los documentos
establecidos en la Circular 016 del 13 de diciembre de 2013 de la UNGRD: “Ruta
para la transferencia de Recursos Econémicos”

Como resultado de los procedimientos aplicados en los entes territoriales, se
detectaron hallazgos que se sustentan en el capituto 7 del presente informe.
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5.2.2. Legalizacién de ' gastos por el ente territorial, asociados a
transferencias‘efectuadas por el FNGRD

Como resuttado de la eva!uaoton de la evidencia documental y el registro que
soporta las legalizaciones de transferencias de recursos efectuadas por el FNGRD
a los entes territoriales, se corrobord el cumplimiento de los términos de
legalizacién de conformidad con lo establecido en la Resolucién 006 de! 30 de
agosto del 2006 de la Junta Consultora del Fondo Nacional de Calamidades, sin
embargo el equipo auditor encuentra deficiencias en los procesos de legalizacion,
que no permiten revelar en el nivel nacional (FNGRD), las operaciones ejecutadas
en el nivel territorial, para verificar que dichos recursos ya fueron utilizados para
afrontar la problematica de la declaratoria de calamidad. Asi mismo el equipo
auditor evidencia que a la fecha del informe, ain no existe reglamentacion del
control administrativo para la utilizacién y legalizacién de recursos transferidos por
el FNGRD, acorde con lo establecido en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012.

Por otra parte, segun muestra Selectiva, en la revision a cada uno de los
comprobantes que soportan las transacciones, Se encontré informacion
inconsistente o incompleta que evidencia debilidades de control interno en los
procesos conciliatofios,

5.3. DESTINO DE LOS RECURSOS.
5.3.1. Ejecucion de'recu‘q"sos por parte de la UNGRD-FNGRD

Con relacién a la ejecucion de recursos coniratados por el FNGRD con destino a
la atencién de las declaratorias de calamidad presentadas en La Guajira, se
efectud revision selectiva de los registros y soportes individuales de gasto, asi
como pruebas de inspeccion fisica, verificando el cumplimiento de dichos
contratos, encontrando qué loS: mismos se ejecutaron acorde con su objeto,
contribuyendo a mitigar la situacién de calamidad decretada, en donde se
identifican las siguientes situaciones:

» Respecto a la compraventa de tanques para el aimacenamiento de agua, se
puede establecer que aunque el contrato fue ejecutado, segin muestra
selectiva, se encontré que existen tanques de almacenamiento inutilizados.

« Se evidenci6 la adquisicién de un vehiculo (Bus Placas OJX 593) por parte
de la UNGRD, el cual fue entregado a la Gobernacion de la Guajira,
mediante acta de transferencia de fecha 19 de octubre de 2015, en la cual
intervienen el FNGRD 'y el Departamento. Sin embargo, el bus no ha
operado por varios periodos como se establecié en la inspeccién realizada

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cdodigo Postal 111711, PBX 6477000
car@contraloria.gov.cowww.contraloria.gov.coBogota D.C. - Colombia

19



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

por la CGR y en los informes de auditoria de la subdireccion de manejo de
desastres con fecha 30 de marzo y 4 de agosto de 2016.

« lgualmente, segln comunicacion de la CGR, se efectud solicitud a la
Gobernacion de La Guajira el dia 5 de octubre de 2016, respecto a los
registros de inventario de los bienes, pero no fue posible evidenciarlo.

« En cuanto a proyectos de recuperacién y mejoramiento de la calidad de
vida, se evidenciaron deficiencias en la evaluacion y aplicacion de los
criterios de seleccion de algunas comunidades beneficiarias del proyecto
para la construccién de pozos profundos y unidades productivas.

Tomando en cuenta los resultados de la inspeccidn fisica adelantada, el equipo
auditor comprobé que la ejecucion de recursos en el nivel nacional por parte de la
UNGRD-FNGRD corresponde a acciones encaminadas a mitigar la situacion de
calamidad decretada.

5.3.2. Ejecucion de recursos Departamento de la Guajira y Municipio de
Uribia. . .

Con relacidn a la ejecucion de recursos por parte del nivel territorial, se efectud
revision de la ejecucion consolidada de las fuentes destinadas para la atencion de
las declaratorias de calamidad, encontrando que los recursos transferidos por el
FNGRD fueron ejecutados en su totalidad, acorde con su objeto, contribuyendo a
mitigar la situacion de calamidad decretada.

Respecto a los recursos propios, se apreciaron saldos por ejecutar
correspondientes a recursos destinados a pagos de contratos que a 31 de
diciembre de 2015 aun se encontraban en ejecucién.- '

Tabla No 10 .
EJECUCION DE RECURSOS NIVEL TERRITORIAL - VIGENCIAS 2014 Y 2015
Millones de
CUENTA ESPECIAL FONDO DEPARTAMENTAL
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES LA GUAJIRA

TRANSFERENCIAS FNGRD 7.000 7.000 100%
RECURSOS PROPIOS 71%
ot 50% |

: raCGR
Elaberd: Equipo Auditor
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. . Tabla 11

CUENTA ESPECIAL GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES
MUNICIPIO DE URIBIA

Millones de $

PAGOS CON RECURSOS PROPIOS
TOTAL PAGOS '

Fuente: FNGRD — SHD La Guajira — SHM Uribia — Cdlculos Comisién Auditora CGR
Elaboré: Equipo Auditor

6. RESULTADOS

En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, para las
vigencias 2014 y 2015, se presentan los resultados tanto para el Nivel Nacional
que comprende la UNGRD y FNGRD, y el nivel territorial en relacién con el
departamento de La Guajira-FDGRD y el municipio de Uribia-cuenta especial
CMGRD-Fondos Oficiales Especiales.

6.1 - NIVEL NACIONAL .
6.11. Unidad Nacional de Gestién del Riesgo ~UNGRD-

Hallazgo No.1. Articulaciéﬁ de los niveles del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres

La Ley 1523 de 24 Abril de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones establece:

"Articulo 3°. Principios generales: L.os principios generales que orientan la gestion del riesgo son:
{...)11. Principic sistémico: La politica de gestién del riesgo se hard efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion- de actividades estalales y particulares. El sistema operaré en
modos de integracién sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccion y enlazamiento de las actividades medianie bases de accion comunes y coordinacion
de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de
interconexion, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de compefencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas
funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el efercicio de las funciones y el
logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
ferritoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando fa eficacia en los procesos, acciones y fareas
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se logre medianie la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y
entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de
las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respelo de las atribuciones
propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunegs y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarnas. (...)”

“Articulo 5°. Sistemna Nacional de Geslién del Riesgo de Desastres. El Sisterna Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efeclos de la presente ley, sistema nacional,
es el conjunio de entidades piiblicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como fa informacion alinente a la
tematica, que se aplica de manera organizada para garaniizar la gestion del riesgo en el pais.”

“Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las funciones esfab!ecrdas en el Decreto-ley 4147 de
2011, que se incorporan al presente articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y terntorial del sisterna nacional.

2. Articular los infervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en ef sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase: decrelos,
resofuciones, circulares, conceplos y olras normas.” '

La ley 87 de 1993, establece: Articulo 2°-  Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la adminisiracion publica, el
disefio y el desarroffo del Sistema de Confrol interno se orientard al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

e) Asequrar la oportunidad y confiabifidad de la informacién y de sus registros

Decreio Extraordinario 4147 de 2011, Articulo 4°._ Funciones. Son funciones de la
Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres las siguientes: “Paragrafo.-
Entiéndase la gestién del riesgo de desastres como el proceso social orientado a fa formufacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propdsito explicifo de contribuir a la seguridad, la calidad de vida de fas personas
y al desarrollo sostenible”.

El Decreto 2612 DE 2013, establece:

ARIICULO SEXTO: La Secretaria General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres tendréa las siguienfes funciones:

4, Formular e Implementar los procesos y procedimientos para la administracion de bienes y
servicios administrativos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y controlar [a
gestion de la Fiduciaria Administradora del Fondo sobre la adquisicion, almacenamiento, custodia y
mantenimiento de inventarios de los elementos, equipos y demds bienes necesarios para el
funcionamiento del Fondo, velando porque se cumplan las normas vigentes sobre la materia.

6. Apoyar a la Administradora de los recursos del Fondo Nacional de Geslion del Riesgo de
Desastres en la implementacion, gestién y ejecucion de los procesos presupuestales, contables y
de tesoreria, incluyendo las necesidades administrativas y logisticas de apoya y supervisar y
controlar su gestion.
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e Legalizaciones de gastos efectuadas con recursos propios del ente
territorial.

* Documentos soportes de legalizacion sin firma.

» (astos ejecutados por los entes territoriales, -sobre los cuales no se
evidencian soportes de legalizacion.

La comision auditora solicité a los diferentes niveles del sistema (Municipio de
Uribia?, Departamento de la Guajira y UNGRD?), informacién que permitiera
establecer con certeza el recibo efectivo de los bienes y servicios relacionados con
el suministro de agua potable por parte de la comunidad. De acuerdo con
respuestas de dichas entidades, no se evidencia informacién consolidada y
cuantificable por cada comunidad sobre la recepcion-de los servicios contratados
con base en las declaratorias de emergencia, que permita establecer el
cumplimiento del fin para el cual fueron destinados los recursos.

Situaciones presentadas por deficiencias en torno a los procesos y controles
implementados al conjunto de recursos financieros, gue permitan revelar
adecuadamente por parte del FNGRD la utilizacion de los recursos cuya fuente se
origina en las transferencias efectuadas a los entes territoriales, lo que origina
deficiencias en la articulacion de los diferentes niveles del. Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres, UNGRD—FNGRD~FONDOS TEF{F{ITOF{IALES.

No existen instrumentos de gestién que permita conocer el recibo de los bienes y
servicios relacionados con el suministro de agua potable por parte de la
comunidad respecio de las acciones adelantadas por los diferentes niveles en
torno a la atencion de emergencias.

Por lo anterior, no se garantiza la confiabilidad de los gastos revelados por el
FNGRD relacionados con transferencias, provocando inconsistencias entre los
registros de las cuentas especiales de entes Territoriales y la informacion
registrada oficialmente en el FNGRD, en contravia de lo . establecido en los Art.3,
5y 18 de la ley 1523 de 2012; asi mismo, no se tiene conocimiento de los
resultados y cobertura alcanzadas en desarrollo de contratos suscritos para para
afrontar emergencias, que trae como consecuencia debllldades en planificacion,
medicion y toma de decisiones futuras.

2 Segun verificacion en el Municipio de Uribla, no se puede constatar en la empresa AAA, la entrega efecliva de agua
potable a la poblacién beneficiaria. Los documentos soporte no reposan en el archivo de la entidad — Acta Suscrita con
Gerencia AAA de Uribia con fecha 11 octubre 2016.

3 La UNGRD en su comunicacion SG-R0-614-2016 afirma “En este sentido, todos los documentos derivados de la
ejecucion de los recursos por fa entidad territorial en relacion al contrato 002 y convenios 001, 002 y 003 de 2014, son
avalados y autorizados por esta y reposan en €l archivo de la misma”.
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9. Adelantar en coordinacién con la Fiduciaria Administradora del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, los procesos de contratacion y elaboracion de convenios para la adquisicion
de bienes y servicios que sean requeridos por el Fondo y vigilar porque eslos se fleven a cabo con
el cumplimiento de las normas legales vigentes.

ARTICULO CUARTO: Modificase el articulo 13° del Decreto 4147 de 2011, el cual quedara asi:
Articulo 13°._ Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion e Informacion. Son funciones de la
Oficina Asesora de Planeacion e Informacion las siguientes:

10. Apoyar a la Fiduciaria Administradora del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
en los procesos establecidos para formular la programacion presupuestal de los recursos.

ARTICULO QUINTO: Modificase el articulo 16° del Decreto 4147 de 2011, el cual quedaré asi
Articulo 16°.- Funciones de la Subdireccién General. Son funciones de la Subdireccion General fas

siguientes:

5. Controlar, en coordinacion con la Secretaria General y la Oficina Asescra de Flaneacion e
Informacion, la gestién contractual, presupuestal, financiera y administrativa, de la Fiduciaria
Administradora del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y hacer seguimiento al
cumplimiento de los proyectos, contratos y convenios financiados con cargo a los recursos de

dicho Fondo.

Se evidencié que no existen mecanismos de coordinacion interinstitucional que
permitan garantizar el flujo efectivo y oportuno de la informacion de los procesos
contractuales ejecutados’ por los entes territoriales con los recursos transferidos
por la UNGRD, para que dichos procesos contractuales sean de conocimiento
oportuno de la UNGRD y FNGRD, como un reflejo real de las operaciones
gjecutadas por los entes territoriales.

Lo anterior debido a que una de las responsabilidades de fa UNGRD es la de
prestar apoyo a la Administradora de los recursos del FNGRD en Ila
implementacion, gestion y ejecucion de los procesos contables y de tesoreria, asi
como la supervisién y control de su gestién, asi mismo se evidencia que respecto
a las transferencia de recursos del FNGRD, los procesos conciliatorios entre los
diferentes niveles (Nacional, Departamental y Municipal ) no permiten apreciar de
forma clara y oportuna.-su utilizacion, evidenciado principalmente que la
informacion registrada en el FNGRD, presenta las siguientes situaciones:

« Inconsistencias en la informacion relacionada con transferencias de
recursos efectuadas al Municipio de Uribia.

s Inconsistencias en los soportes de legalizacién que sustentan los gastos.
respecto a la relacién enviada. Igualmente el valor de los soportes no es
consistente con los montos de transferencias a legalizar.
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Respuesta de la UNGRD

“La Unidad Nacional para la Geslién del Riesgo de Desastres por disposicién legal, dirige, articula
y coordina el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y su Director es el ordenador del gasto def
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. En virtud de tales facultades, v al amparo del
articulo 80 de la Ley 1523 de 2012, ordena la transferencia de recursos a entidades territoriales y
entidades privadas en el marco ae la efecucion de la respuesta a emergenc.'as declaradas como
ca!am.'dad publ.'ca porla entrdad term‘onai competente.

Articulo 80.- ‘Transferenc;a de recufsos. El Fondo Nacional podra transferir recursos de sus
cuentas o subcuentas a entidades plblicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas
cuyo objeto social tenga relacidn directa con las actividades que se requieran para atender fa
calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello se requiera operacién
presupuestal alguna por parte de.la entidad recepfora.

En el documento que ordene la fransferencia se indicara de manera expresa la destinacién de los
recursos, los cuales se girarén a cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o
calamidad piblica declarada, y estardn exentas de cualquier gravamen.

La administracién de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas
Contralorias.

{.)

En virtud de lo anterior, y una vez transferidos los recursos a la Entidad solicitante, de conformidad
con el inciso 3 def articulo 80 de.la Ley 1523 de 2012, citado on la respuesta anterior, ésta realiza
fa efecucion de los mismos de manera auténoma, bajo su exclusiva responsabilidad, y realiza el
framite de legalizacidn de los recursos ante la Fiduprevisora S.A., en su calidad de administradora
y representante legal del Fondo Nacronai de Gestién del Riesgo de Desastres.

El FNGRD, de acuerdo con ol articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, es una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica; administrado y
representado por Fiduciaria La Previsora S.A. y cuya ordenacion dol gasto estd a cargo dol
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, segin lo
establecido en el articulo 48 de la citada Ley,

“Artfculo 48. Administracién y represenfacién. El Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres serd administrado y representado, en los términos previstos en el articufo 3° del Decreto
1547 de 1984, modificado por ef articulo 70 de Decreto-ley 919 de 1989. Ademdés se tendra en
cuenta en el manejo def Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones de la Junta Direcliva
de! Fondo Nacional de Gesﬁén dei Rie'sgo de Desastres

Paragrafo 1°. La ordenac:én del gasto dei Fondo Nacional de gestidn del riesgo y sus subcuentas,
estars a cargo del Director de:fa Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin
perjuicio de fa ordenacién del gasto que se encuenira dispuesta para la gjecucién de los recursos
destinadas para la atencién de la emergencia ocasionada por el Fendémeno de la Nifia 2010-2011,
de que trata el Decreto 4702 de 2010. .

(...)"
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| a Junta Consultora del Fondo Nacional de Calamidades, hoy Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, de conformidad con lo sefialado en el articulo 47 de fa Ley 1523, adoptd
procedimientos para ejercer el control y segquimiento a las transferencias realizadas.

Ademas, el Director General de la UNGRD, entidad que coordina, ditige y asesora el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y, en su calidad de ordenador del gasto del FNGRD,
emite la circular 016 de 2013 mediante la cual se dan lineamientos a las entidades ferritoriales para
la adecuada legalizacién de los recursos transferidos. )

Por uitimo, de conformidad con el artfculo 5 de la Resolucién 606, Fiduprevisora S A remite
mensuaimente a los entes territoriales un oficio en el cual se informa el saldo de recursos por
legalizar v se les solicita que procedan con la legalizacion en los términos establecidos en el
arifculo 2 de dicha Resolucion o que en su defecto reintegren los recursos no ejecutados al

FNGRD.

De igual forma, frimestralmente se remiten oficios a las Contralorias Departamentales
correspondientes Indicando los saldos por legalizar de cada deparlamento y municipio, para que
realicen los tramites pertinentes en el marco de sus funciones. '

Aunado a lo anterior, el Director General de la UNGRD, en desarrollo de los principios superiores
de moralidad, eficacia, economfa, celeridad y, con el fin de implementar un seguimiento y control
sobre los recursos transferidos, mediante Resolucién No. 1391 de 2015, modificada por Resolucion
de 0136 de 2016, conformé una mesa técnica de seguimiento a.la legalizacion de transferencias de
recursos del FNGRD a entidades territoriales A

Producto del trabajo mancomunado de la mesa técnica, y de las mesas de trabajo adelantadas con
las entidades territoriales donde se brindaba el apoyo y asesorfa para soportar la legalizacion de
las transferencias ante la Fiduprevisora S.A., se ha logrado legalizar hasta la fecha el 81% de las
transferencias reqistradas hasta octubre de 2015, de un {otal de $30.243 millones de pesos.

Adicional a lo anferior, la UNGRD en la resolucién gue ordena la transferencia de recursos a ia
entidad territorial y entidades privadas, establece la destinacion de [0S recursos, el plazo de
legalizacion, el deber de presentar informes cuando sean requeridos por la UNGRD relacicnados
con la efecucién de [0S recurses.

Es asi como la UNGRD en el marco de la mesa técnica brinda una asesoria para la legalizacion de
los recursos transferides. ' '

Por 4ltimo, vy como medida de control para garantizar la legalizacion por parte de fas entidades
territoriales y privadas, se han enviado comunicaciones ala Contraloria General de la Repdblica y
a la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales, solicitando su
intervencién como apoyo en los casos crilicos de leqalizacién,” desde donde se gestionaron
comunicaciones a las entidades terriforiales.

Conforme a los fundamentos de hecho vy de derecho expuestos anteriormente, se evidencia por
parte de la UNGRD y del FNGRD ia confiabilidad en su proceso de las transferencias realizadas y
los controles mencionados anteriormente,”
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Analisis de ‘Respue'sta o

La respuesta describe la transferencia de recursos, ratificando que la ejecucion de
los mismos se efectta de manera auténoma por parte del solicitante,
legalizandolos ante Fiduprevisora, entidad administradora y representante del
FNGR. Asi mismo, menciona los procedimientos para ejercer el control,
seguimiento y la asesorfa prestada para la legalizacion a las transferencias, -

informa que ha emitido “comunicaciones a la Contralorfa General de la Republica y a la
Procuraduria Delegada: para 1a Descenfralizacion y las Entidades Terriforiales, solicitando su

intervencion como apoyo en los casos criticos de legafizacion”. Informa ademas que se ha
logrado legalizar hasta la fecha el 81% de las transferencias registradas hasta
octubre de 2015, de un tofal de $30.243 millones.

Analizada la respuesta se ratifica la existencia de las situaciones identificadas por
el equipo auditor, en razén a que no se desvirtGa [o establecido en torno a las
acciones ejecutadas por la unidad para que los procesos contractuales ejecutados
por los entes terriforiales, con transferencias de recursos del FNGRD, sean de
conocimiento oportuno tanto por la UNGRD y el FNGRD, como un reflejo real de
las operaciones ejecutadas por 10s entes territoriales, sin explicar como se mitigan
las causas identificadas, persistiendo las deficiencias en la articulacién de los
diferentes niveles del Sistema, ya que los. procesos y controles implementados al
conjunto de recursos financieros, no son suficienies para garantizar la
confiabilidad de los gastos revelados por el FNGRD. '

De igual manera la réspuesta no evidencia los instrumentos de gestion
implementados por la UNGRD para conocer las acciones adelantadas por los
diferentes niveles en torno a.la atencién de la declaratoria de calamidad, en
relacion con el recibo de los bienes y servicios relacionados con el suministro de
agua potable, con lo cual-no se tiene conocimiento de los resultados y cobertura
alcanzadas en desarrollo de contratos suscritos para para afrontar emergencias,
que trae como consecuencia debilidades en planificacion, medicion y toma de
decisiones futuras.

De acuerdo con lo anterior el hailazgo se mantiene en los términos del presente
informe. o :

Hallazgo No.2. Contratacién con Recursos del FNGRD
El Articulo 209 de la Consﬁiucic’)n Nacional sefiala que la funcidn administrativa se

desarrolla conforme a varios principios, entre los cuales se encuentran, la
economia, eficiencia y eficacia; los literales Ay B del Art. 2 de la Ley 87 de 1993
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determinan los objetivos del sistema de control interno encaminados a la
caracterizacion de los citados principios en la administracion publica, por su parte,
el paragrafo 1 Art. 37 de la Ley 1523 de 2012, establece que "Los plenes de gestion
del riesgo y estrategias de respuesta departamentales, distritales y municipales, deberan
considerar las acciones especificas para garantizar el logro de. los objetivos de la gestion del riesgo
de desastres. (...), de conformidad con lo anterior, el Art.61 Ihidem, senala ta

obligacién que:

“Declarada una situacién de desastre o calamidad pablica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y aicaldias en lo territorial, elaborardn planes de accion especificos para la
rehabifitacién y reconstruccion de las areas afectadas, que serd de obligatorio cumplimiento por
fodas las entidades publicas o privadas que deban contribuir-a su ejecucion, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. -

Cuando se trate de situacién de calamidad piblica departamental, distrital 0 municipal, el plan de
accién especifico serd elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo departamental,
distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la decfarafona 0 en
los actos que [a modifiguen.” : '

Ley 1523 de 2012 del articuto 3 numeral 11.

“Principio sistémico: La politica de gestién del riesgo se hara ‘efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacién de actividades estatales y particulares. El sistema operara en
modos de integracion sectorial y ternitorial; garantizard fa conlinuidad de los procesos, la
interaccion y enfazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y coordinacion
de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado, exhibiré las calidades de
interconexién, diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion”.

La UNGRD suscribié e! contrato 9677-PPAL001-648-2015 para la atencion a la
declaratoria de calamidad publica establecida por el Departamento de la Guajira
mediante decretos 173 de 2014 y 260 de 2015, cuyo objeto es la adquisicion de un
vehiculo (Bus Placas OJX 593), operado actualmente por la Gobernacion de la
Guajira, encontrandose que ha estado fuera de servicio por varios periodos, como
se evidencia en la visita de inspeccion realizada por la CGR* y los informes de
auditoria con fecha 30 de marzo de 2016° y 4 de agosto de 20165 de la
Subhdireccion de Manejo de Desastres.

* Segin inspeccion de ia Comisidn Auditoria de la CGR, el bus se enconlrd en mantenimientfo en los talleres de
Autochevrolet, a la espera de Jos repuestos sin definirse un limife de tiempo para su reparacion. No se observé el bus en
operacion.

5 «Ef pus realiza cualro rutas de ida y regreso de Maicao a Paraguachon, que corresponden a dos en ja Mahana y dos al
medic dia, se transporta en cupe complefo de 40 estudiantes en cada rufa, con el acompafiamiento de la Presidenta de ia
Junta de Accion Comunal y le corresponde hacer un pago de $13.100 pesos de Peaje, lo cual corresponde a un gasito de
$104.400 pescs diarios, que no han sido asumidos por la entidad territorial Lidmese (Gobemacion -— Alcaldia de Maicao)
en io corrido de este afio esta situacion ha ocasionado que a cada nifio se le esté cobrando $1.000 para poder suplir el
pago del Peaje, para la toma de esta decision se realizé reunién con los padres de familia quienes estuvieron en consenso
aportar jos $ 1.000 por cada nifio para el pago del peaje y se compromelieron en apoyar la Gestibn que realiza la
Presidenta de la Junfa de Accién Comunal y el Corregidor en aras de conseguir la exencion del cobro del peaje ante /a
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La utilizacién de los recursos destinados para la atencidon de la calamidad por
parte del FNGRD y los entes territoriales no contribuyeron de manera cierta con su
mitigacion, dado que no tomd medidas para la correcta operacion de! vehiculo.

Por lo anterior, las acciones ejecutadas por la Unidad relacionadas con la compra
del vehiculo, no garantizan que el servicio se esie prestando en forma oportuna,
eficiente y eficaz a la poblacion.

Respuesta de fa UNGRD

“Con la declaratoria de calamidad publica No. 260 del 13 de julio de 2015 expedida por el
Gobernador de la Guajira y la formulacién del Plan de Accidn Especifico - PAE, en donde se fuvo
en consideracion las dificultades presentadas para la movilizacion segura de la poblacion
vulnerable del Municipio de Maicao, come eran los nifios, nifias, adolescentes, adulios mayores y
discapacitados que se vieron afectados por las allas temperaturas, atentando contra sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida; sé incluyé la linea de infervencion "Equipamientos, bienes y
servicios-adquisicidn de - bienes, . servicios, vehiculos, elementos y equipos para alender las
necesidades de la Poblacicon que resulté afectada por la emergencia de origen natural”.

En este contexto, el dia 15 de septiembre de 2015, en visita del Sefior Presidente de la Reptiblica
al corregimiento de Paraguachdn del municipio de Maicao, la Gobernacion de la Guajira junto con
el municipio de Maicao, le manifestaron la necesidad de adquirir un bus para el transporte de la
poblacién afectada por la fuerte temporada seca y Fenémeno de Ef Nifio. Procediendo el Sefior
Presidente, en su calidad de conductor del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-
SNGRD, a ordenar a la Unidad Nacional para la Gestién de! Riesgo de Desastres, como entidad
que coordina, asesora y dirige el SNGRD, que adelantara el proceso de adquisicion del bus.

En virtud de lo anterior, dando aplicacién a los principios de coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad y sistémico definidos en la Ley 1523 de 2012, y en gfecucion del PAE, en la linea de
adquisicion de bienes, servicios, vehiculos, elementos y equipos para_afenider las necesidades de
la Poblacién que resultd afectada por la emergencia de origen natural, la UNGRD en el marco de
las medidas especiales de contratacién, previstas en el articulc 66 de la citada Ley, inicid la
estructuracion del proceso contractual sometido a los requisitos y formalidades exigidas para la
contratacién entre particulares, siempre garantizando la materializacion de los principios de la
funcion administrativa consagrados en el artficulo 209 de la Constitucién Politica a través del
estricto cumplimiento del procedimiento especial establecido en el capitulo VII de la ley 1523 de
2012, de acuerdo con el cual la entidad, una vez establecida la necesidad, realiza un estudio de
mercado, una evaluacion de propuestas y.una posterior seleccion del contratista.

concesion deé carreteras por fo que no ha tenido eco ante la Alcaldfa Municipal de Maicao para que se apersone def femna,
esta sifuacién ocasiono que el Bus no prestara sus servicios duranfe el mes de febrero y 27 dias del mes de Marzo de 2016
{...JCompromisos: (...) Soficitar a fa Gobernacidn se informe como avanza el proceso confractual def Conductor quien a la
fecha no tiene una vinculacion oficial (...)”

6 (..} Se realiza inspeccidn ocular del Vehiculo ciase BUS, marca CHEVROLET, finea FRR, color Blanco, de Placas OJX
— 593, con capacidad para 41 pasajeros, el cual se encuentra en el parqueadero de propiedad del conductor focalizado en
fa carrera 17 con calfe 18 y quien desde el dfa .25 de junio se encuentra allf guardado y que a la fecha no estd prestando ef
servicio ya que ef conductor no tiene conlrato de prestacion del servicio el cual debe estar en cabeza de fa Gobernacion de
la Gugjira (...}".
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O CONTRALORIA

En este sentido resulta importante advertir que este instrumento de planificacion en emergencia no
es una lista taxativa de bienes o servicios a adquirir, si no que marneja lineas gruesas que permiten
atender la emergencia sin convertirse en un limitante para realizar una atencion pronta, efecfiva y
eficaz, ala poblacién damnificada o afectada. :

Conforme a lo mencionado, para la estructuracion del proceso contractual se tuvo en cuenta la
necesidad presentada por la comunidad afeclada, la cual se transcribe fextualmente del
documento de solicitud de presentacion de cotizaciones a tres firmas, asi:

“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Como consecuencia de la temporada seca y el fenémeno de El Nifio el Departamento de La
Guajira se ha visto fuerlemente afectado debido a las allas temperaturas que ocasionan entre
olros, desabastecimiento de agua que generan desercion escolar y problemas de salud,
enfermedades (deshidratacion, desnutricion, etc.), baja productividad (siembras), disminucion de la
economia, trashumancia de semovientes (caprinos y ovinos), interrupcion de los servicios ptiblicos
esenciales, afectando las condiciones normales de vida, dejando en situacion de vulnerabifidad a
sus comunidades. Esto generd fa declaratoria de calamidad pijblica No. 260 det 13 de julio de 2015
expedida por el Gobernador de la Guajira por un periodo de seis (6) meses.

Esta situacién se convierte en una constante en el primer lrimestre del afio préximo, siendo La
Guajira el departamento con la sequia mas grave. Esta va a agravar también la de por sf grave
siluacion que viven Jos niffos y las comunidades indigenas.

Por lo anterior, se deben adoptar medidas desde ya debido a la poca probabilidad de que esta
perspectiva cambie. Situacion que se evidencia en los reportes del Instituto de Hidrologria,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia publicado el 15 de septiembre de 2015 en su
pagina Web hitp://Aww.ideam.gov.co/, en el que reporta: “Los incendios de Ja cobertura vegetal,
presentados en las ditimas semanas, asl como la fuerte sequia que experimentan algunas zonas
de las regiones Caribe y Andina, son claras consecuencias de Ja intensificacion del Fendmeno El
Nifio. : '

A los déficits de fluvias, que superan el 70% de los promedios histéricos de la época, se suman a
las altas temperaturas registradas, que en algunos casos, como en lbagué, Tolima, han superado
Jos 5°C por encima de los promedios. Estas condiciones secas generan, junto con la presencia ce
Jos vientos fuertes de la época, las condiciones propicias para la propagacion de incendios.

Los déficits de precipitacién se acentuaron enire jos meses de julio y agosto, siendo mas notorios
en zonas de La Guajira, Atlantico, Magdalena, Norte del Cesar, Norte de Santander, Tolima, Hiila,
Valle, Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio, Narifio, Occidente de Cundinamarca y Occidente de
Boyaca.

Los resultados de los diferentes modefos de prediccion y analisis del IDEAM, basados en la
informacion emitida por agencias intemacionales del clima . como la NOAA y el Instituto
Internacional de Investigacion para el Clima y la Sociedad (IRl), de Estados Unidos, advierten que
'El Nifio’ se encuentra en transicidon hacia un fenémeno de intensidad fuerte. :
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A finales de noviembre y principios de diciembre, se estima que ‘El Nifio alcance su punto maximo;
por lo que existe una probabilidad del 95% de que se extienda hasta el primer trimestre de 2016.

De la misma forma, se debe resaltar que la segqunda temporada de lluvias del aflo, la cual estara
presente durante los meses de octubré y noviembre, presentara déficits entre el 40% y ef 60% con
refacion a los promedios historicos, en especial en fas regiones Caribe y Andina.

Por eso, se recomienda a la comunidad en general, af Sistema Nacional Ambiental, al Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, a las autoridades nacionales, regionales y locales, y
a los sectores productivos, ho bajar la guardia y continuar atenfos a los comunicados que
continuamente esta emitiendo el Instituto y a mantener activas las acciones preventivas.”

Ahora bien, la declaratoria de calamidad piblica es el resultado de la manifestacion de uno o varios
eventos nafurales o antropogénicos no intencionales, que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios do subsistencia, la
prestacion de servicios o 10s recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas 0 ambientales, generando una afteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo teritorio, que exige al
Distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta y recuperacion entiéndase rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas.

En el marco de elfa y dentro de las acciones a adelantar para el cumplimiento del Plan de Accitn
Especifico para la Respuesta, se plantea la adquisicion de bienes, servicios, vehiculos, elementos
y equipos para atender las necesidades de la Poblacién que se ve afectada por la emergencia de
origen natural. ' ‘ '

En lo que va corrido de la emergencia, se ha evidenciado que existen debifidades en los medios de
movilidad segura de la poblacion mas vulnerable del municipio de Maicao como fo son nifios,
nifias, adofecentes, aduftos mayores y discapacitados que se ven afectados en mayor proporcion
debido a las altas temperaturas que se presentan y que ponen en riesgo derechos fundamentales
como la salud y Ia vida. '

Es en este contexto, se requiere fortalecer la atencidn de fa emergencia que afronta el municipio de
Maicao en el Departamento de la Guajira, mediante la adquisicion de un medio de transporte (Bus),
que le permita a la poblacién mas vuinerable proteger la vida y fa salud y solucionar problemas de
movilidad y disminuir el riesgo al que e encuentran expuestos, debido a que no cuenta con los
medios de transporte minimos que garanticen un nivel de impacto moderado al presentarse un
fenémeno de origen natural y/o antropogénico no intencional, garantizando las condiciones
normales de vida y.continuar con el desarrolio de sus actividades y deberes habituales”.

De igual manera, la justificacion de la necesidad para la contratacion, se plasmé en la soficitud de
elaboracién de minuta remitida a la Fiduprevisora, en el entendido que fodos los documentos
estructurados por la UNGRD para la adquisicién del bien, hacen parte del contrato:

“..)

Que como consecuencia de la Temporada de Seca, producto de fas alteraciones y fendmenos
biocliméticos en el planeta, como quiera que nos encontramos frenfe a una importante variacion
estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, se han presentado emergencias que
han generado Declaratorias de Calamidad Publica en varios municipios del pafs, con el objeto de
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dotarse de las herramientas necesarias dirigidas a afrontar los eventos adversos relacionados y
refornar a la normalidad. .

Que estos efectos climaticos, han conllevado a la Declaratoria de Calamidad Publica, en varios
departamentos, los cuales se ubican en su ma yoria en zonas costeras, en donde fa temporada
seca afecta gravemente a la poblacion, debido a las altas temperaturas que ocasionan enfre ofros,
desabastecimiento de agua, desercién estudiantil, enfermedades de la salud (deshidratacion,
desnutricicn, enfermedades de la piel, efc.), baja productividad (siembras), disminucion de la
economia, trashumancia de semovientes (caprninos y ovinos), interrupcion de fos servicios pablicos
esenciales, debido a que no se cuenta con fuentes hidricas suficientes que permitan el
abastecimiento de agua potable a toda la poblacion necesitada.

Que para atender debidamente la situacion y miligar los efectos de la intensa temporada seca que
se vive en algunas regiones del pais, se hace necesaria la realizacion de obras, adquisicion de
bienes, vehiculos, elementos y equipos para atender las necesidades de Ia Poblacion que se ve
afectada por la emergencia de origen natural. .

Que el impacto por la temporada seca estd mas relacionado con fa- vulnerabilidad de fos recursos
naturales y de las diferentes actividades y regiones del pals, asi como de los sectores produclivos
nacionales y locales, es asi como los siguientes sectores se ven afectados: - Sector abastecimiento
de agua para consumo humano y animal por reduccién de la oferta hidrica. - Seclor Ambiental
incremento de los incendios forestales y afectacion en fauna silvestre. - Sector agropscuario por
déficit hidrico. - Sector salud porque se incrementan las enfermedades fropicales como las
infecciones respiratorias agudas, fa tubercufosis, la malfaria, la fiebre amarifla, ef clera y el dengue.
- Sector hidroenergético porque los sistemas hidrograficos de Colombia donde se encuentran la
mayoria de los embaises del sistema energético se reducen. — Secfor transportie porque disminuye
las condiciones normales de vida de la comunidad damnificada.

Que como consecusncia de la temporada seca, el Departamento de la Guajira se ha visto
fuertemente afectado y por fo tanto en situacion de vulnerabilidad sus comunidades, lo que causo
la declaratoria de Calamidad Piblica, entendiéndose esta, como ef resullado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios evenltos naturales o antropogénicos no infencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en fas personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, maleriales, econdémicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave vy extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, Distrito, o departamento ejecular acciones de respuesta.
rehabilitacion y reconstruccion.

Dado lo anterior el Deparfamento de la Guajira Decreto la Situacién de Calarmidad Publica
mediante Decreto 260 def 13 de julio de 2015 con una vigencia inicial de seis (6) meses.

En lo que va corrido de la emergencia, se ha evidenciado que existen debilidades en fos medios de
movilidad segura de Ja poblacion mds vuinerable del municipio de Maicac como lo son nifios,
nifias, adolecentes, adultos mayores y discapacitados que se ven afeclados en mayor proporcién
debido a las altas temperaturas que se presentan y gue ponen en riesgo derechos fundamentales
como la salud y la vida. .

Es en este contexto, se requiere fortalecer la atencion de la‘emergencia que afronta el municipio de
Maicao en el Departamento de la Guajira, mediante la adquisicion de un medio de transporte {Bus),
que le permita a la poblacién mas vulnerable proteger la vida y fa salud y solucionar problemas de
movilidad y disminuir ¢l riesgo al que se encuentran expuestos, debido a que no cuenta con los
medios de transporte minimos que garanticen un nivel de impacto moderado al presentarse un
fenémeno de origen natural y/o antropogénico no intencional, - garantizando las condiciones
normales de vida y continuar con el desarrollo de sus actividades y deberes habituales. (..)"
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Finalmente ef proceso precontractual finalizé con la suscripcién y perfeccionamiento del contrato
de cornpraventa No. 9677-PPAL001-648-2015 celebrado entre el FNGRD/Fiduprevisora S.A. como
contratante y M&R Maguinaria S.A.S., cuyo objeto fue la compraventa del vehlculo descrito en el
contralo, el cual posteriormente, fue entregado mediante acta de transferencia en propiedad a la
entidad territorial, para su uso, administracién y disposicion conforme a la mencionada acta. Lo
anterior en el marco de la declaratoria de calamidad publica y el cumplimiento del plan de accion,
por un valor de $325.000.000. :

Este contrato fue adelantado en el marco del proceso de atencion de emergencia, en donde es
fundamental e indispensable la celeridad y prontitud en la atencion a la poblacién damnificada o
afectada, en cuanto estan en, juego los derechos fundamentales de la poblacion; por ello, se
procuré realizar la adquisicion del bus- en un tiempo expedilo de menos de 15 dias, cumpliendo
con lo contemplado en ef artlculo 209 de la Constitucion Politica.

La propiedad del bien adquirido fue eniregada al departamento de la Guajira, mediante acta de
transferencia del 19 de octubre de 2015, en la cual intervienen FNGRD/Fiduprevisora S.A. y el
departamento de fa Guafira, donde se estipularon fas siguientes obligaciones a cumplirse por parte
de la entidad territorial:

“OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Utitizar por su cuenta y riesgo y para los fines dispusstos anteriormente, el bien objeto de la
presente acta y transferido al DEPARTAMENTO.

Destinar el bien adquirido como medio de transporte (Bus), que le permita a la poblacién mas
vuinerable proteger la vida y la salud y solucionar problemas de movilidad y disminuir el riesgo al
que se encuentran expuestos, garantizando su proteccion y seguridad.

Cumplir a cabalidad con el objeto de la presente acta de transferencia de propiedad y con sus
anexos, empleando el equipo nuevo "BUS”, para el uso normal, técnico y ordinario de acuerdo a la
naturaleza del mismo. R

Asegurar que el bus nuevo transferido, sea operado por personal calificado y certificado, para o
cual se debe garantizar la asistencia del personal gue va a realizar la aperacion del bus nuevo
transferido, a la capacitacion impartida por el proveedor del bus nuevo transferido.

Asegurar la asignacion de los recursos necesarios para la correcta operacion, funcionamiento y la
gjecucién de los mantenimientos tanto preventivos como correciivos, garantizando la
funcionabilidad, capacidad.operativa, desempefio y presentacion visual del bus nuevo transferido,
para evitar un posible detrimento patrimonial por el abandono o el mayor deterioro que sufra el bien
por st no atencién oportuna. - ‘

Realizar los tramites y formalidades requeridos para garantizar la continuidad de la operacion del
bus nuevo transferido. i

Asegurar la correcta operacion, el mantenimiento preventivo y correctivo con la utilizacion de
repuestos originales, garantizando un mayor cuidado en la conservacion del equipo nuevo "BUS”
transferico, atendiendo las instrucciones y recomendaciones impartidas por el fabricante y
provesdores del bien. Exigir el climplimiento de las garantias técnicas y mantenimiento ofrecido por
el proveedor del equipo -nuevo “BUS” transferido, con ajuste a lo estipulado en el contralo de
compraventa realizado con el mismo.

Asegurar la contratacion del - personal que va a realizar la operacion del equipo nueve "BUS”
transforido, el cual debe ser calificado y certificado, para lo cual se debe garantizar la asistencia del
personal, que va a realizar la operacion def equipo a las capacitaciones impartidas por el proveedor
del equipo nuevo "BUS” transferido.

Carrera 69 Na, 44-35 piso 9. Cédigo Postal 111711. PBX 6477000
caqr@contraloria, qov.cowww,contraloria.gov.coBogota D.C. - Colombia

33




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUSLICA

Reportar por escrito a la direccién General de fa UNGRD, cada vez que sea requerido el estado del
bien transferido y otorgar toda la informacion respecto del uso que se le ha dado al bien.

£/ Gobernador de la Guajira, es el funcionario responsable de enviar los reportes solicitados por la
UNGRD, quien trabajara en forma conjunta con el personal designado por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres. Los funcionarios deberén realizar el seguimiento a los
servicios post-venta teniendo en cuenta el contrato de adquisicién con el proveedor del bien, para
el correcto funcionamiento del bus nuevo transferido y buen uso del mismo. El cumplimiento de la
destinacién especifica. Con base a este seguimiento los funcionarios responsables de enlace
deberan reportar por escrito cada cuatro meses al personal designado por la Unidad Niacional para
{a Gestion del Riesgo de Desastres sobre el seguirniento- realizado, sin perjuicios de las
verificaciones que realizard la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres para
constatar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
Informar al Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres; FIDUPREVISORA S.A y/o la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires inmediatamente y por escrito de todo
dafio, pérdida, deterioro no previsto, accidente o infortunio que sufra o en gl que este inmerso el
bien producto de la fransferencia objefo de fa presente acta.

EL DEPARTAMENTO, deberé abstenerse de enajenar, donar, transar o a cualquier fitulo, el bien
objeto de la trasferencia del presente documento. .

Abstenerse de gravar o imponer cualquier limitacion al derecho de dominio de los bienes que se
trasfieren en el presente documento. : S

Pagar oportunamente la totalidad de los tributos y/o- impuestos que genere gl bign trasferidos
objeto del presente documento. '

Constituir las respectivas polizas de sequros contra todo riesgo, que ampare el bign trasferido
especialmente por concepto de hurto calificado y pérdida fofal © parcial a causa de caso fortuito o
fuerza mayor o eventos naturales, y de Responsabilidad Civit Extraconfractual, A partir del sequndo
afio de tenencia de los mismos y por la vida dtil del equipo, para lo cual debera enviar copia de la
poliza a la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO para su verificacion y
aprobacion.

Constituir el correspondiente Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual para lo cual debera
enviar copia del seguro a fa UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO para su
verificacién y aprobacion.

Constituir el correspondiente Seguro Obiigatorio de Accidentes de Transito (SOAT). A partir dei
segundo afio de tenencia de fos mismos y por la vida util del equipo, para lo cual debera enviar
copia del seguro a fa UNIDAD NACIONAL PARA LA GES TION DEL RIESGO para su verificacion y
aprobacion.

Mantener activo el servicio de monitoreo satelital GPS a partir del segundo afo de tenencia
durante la vida it dei equipo, toda vez que durante el primer afio el proveedor cubrird 0s costos
de este servicio con la adquisicién del vehiculo, el cual se extiende a partir de la fecha de entrega
técnica del equipo a los funcionarios de la UNGRD por parte del proveedor, En caso en que el
dispositivo satelital en el vehiculo deba ser reemplazado por olro fipo de dispositivo de
seguimiento, como consecuencia del cambio del proveedor del servicio, se debe solicitar asesoria
al contratista para su instalacion, para que de esta forma no se vea afectada la garantia del
vehiculo, informando posteriormente el respectivo enlace usuario y contrasefia de acceso a fa
plataforma de monitoreo, al funcionario encargado por fa UNGRD para taies fines.

Mantener la imagen corporativa con ia que serd entregado ef vehicuio nuevo fransferido.

Todas las demas inherentes o hecesarias para la correcta ejecucion del cbjeto de la presente acta
de transferencia de propiedad.”
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Es asi como se evidencia, que dentro de las obligaciones a cargo de la Gobernacion, se encuentra
el darle el correcto uso para el cual fue lransferido el bien y garantizar el funcionamiento y
operacion del mismo, enire olras obligaciones especificas.

Conforme a la lectura del acta de transferencia se establece que la UNGRD realizard conforme al
cldusufa cuarta ef "SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA DESTINACION DE LOS BIENES
TRANSFERIDOS POR PARTE DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES: Se designard un grupo de apoyo por la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, quienes realizaran actividades de seguimiento y control a la fransferencia de
propiedad def bien realizatla mediante la presente acta, y fendra a cargo la verificacion de las
obligaciones generales del DEPARTAMENTO, ademés que el equipo nuevo “BUS” reciba los
servicios posventa del proveedor def bien. El seguimiento al plan de accion, sera realizado por la
Unidad Nacional para la Gestign def Riesgo de Desastres y/o por quien esta delegue, para el uso
del equipo nuevo "BUS” y verificacion de la debida operacion, mantenimiento y seguridad.”:
obiigacion que la UNGRD ha.venido cumpliendo a cabalidad, con el seguimiento realizado por el
contratista Hernando Gémez Ricciule en terreno, quien ha realizado informes que han permitido
requerir a la Goberhacion, para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Es asi, que de existir un indebido uso del vehiculo transferido a la Gobernacién de la Guajira, es
ésta, la inica responsable por ¢l.inadecuado manejo del bien.

L a transferencia del bien se formalizé el dia 22 de octubre de 2016, mediante acta de entrega real
y material del vehiculo tipo Bus, suscrita por los delegados de la UNGRD y de la Gobernacion.

Asi las cosas, y conforme a los fundamentos de hecho y de derecho planteados en este escrito, no
existen deficiencias en el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, ni del objeto
del Plan de Accion Especifico, pues se encuentra evidenciado en el actuar de fa Enlidad fa
diligencia y rigor para cumplir con el arficulo 66 de la Ley 1523 de 2012, el arficulo 209 de la
constitucion politica y el procedimiento interno cantractual con el que cuenta la enlidad para la
adquisicion de bienes y servicios en emergencia.

Ademds, no existe deficiencia en el proceso de planeacion de la necesidad para la adquisicion del
bus, ni en fa utiifizacién de los recursos del Fondo Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres
destinados para la atencién de la emergencia en la Guajira, toda vez, que la adquisicion de dicho
bien guarda relacién directa con la afectacion presentada en la poblacién, de acuerdo con fas
necesidades expresadas por el departaniento de la Guajira,

Anexo: Documentos que soportan ef proceso precontractual y contractual, incluyendo el acuerdo
para la prosperidad donde fa comunidad manifiesta la necesidad de contar con un transpore
adecuado 'y el presidente de la Repablica adquiere el compromise”™. CO 1y CD 2.

Andlisis de Respuesta

De acuerdo con la respuesta de la UNGRD, se pudo verificar la existencia del item
Equipamiento Bienes y Servicios: Adquisicién de Bienes, Servicios, Vehiculos,
Efementos y Eqmpos para atender las necesidades afectadas por la emergencia’,

Respuesta $G-R0O-627-2016, Anexo documentos contractuales CTO No. 9677-DPALO0T-648-2015, Primera parte, Pagina
101
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el cual hace parte de la respuesta de la entidad, se aprécia que la necesidad de
transporte se encuentra incluida en el Plan de Accion allegado con la mencionada
respuesta, situacion que evidencia que si estaba juslificada la compra de un
vehiculo. : .

Sin embargo, fue adquirido un bus con caracteristicas para la prestacion del
servicio de transporte a la poblacion vulnerable (nifos y ancianos discapacitados)
de Maicao a Paraguachon, pero sus especificaciones no obedecen a la necesidad
en el sentido de que no prestd el servicio a la poblacion determinada sino a
escolares, situacion que aunada a deficiencias en el mantenimiento correctivo por
dafos en el aire acondicionado, el motor y la carroceria, afecta a la poblacion
indigena y deja en evidencia que la solucién al problema no era solamente la
adquisicion del bus sino de un vehiculo que cumpliera con las exigencias del
terreno y las necesidades de la poblacién discapacitada (ancianos y ninos) y que
se asegurara su operacion en el tiempo para el transporte de [a comunidad
afectada por la sequia. L

En este sentido, cuando la CGR indica en la observacion que el “bus no ha
operado por varios periodos, como se evidencia en la visita de inspeccion
realizada vy los informes de Auditoria de la Subdireccién de Manejo de Desastres”,
se desvirtGa lo que afirma la Unidad en su respuesta: “La planificacion en
emergencia no es una lista taxativa de bienes o servicios a adquirir, si no que
maneja lineas gruesas que permiten atender la emergencia sin convertirse en un
limitante para realizar una atencion pronta, efectiva y eficaz, a la poblacion
damnificada o afectada. Igualmente cuando la respuesta de la entidad menciona
“que las acciones de las entidades que conforman el SNGRD deben realizarse
bajo el marco de sus competencias y responsabilidades aplicando el principio
sistémico que trae el numeral 11 del articulo 3 de la ley 1523 de 2012; “Principio
sistémico?” esta reforzando lo dicho por la CGR debido a la debilidad existente en
el Ente Territorial para garantizar la operacion del bus, dado que aungue se logra
una solucién mediatica con la entrega del bus, no se garantiza que el mismo esté
disponible para su operacion y futuras emergencias,” mas aun cuando en la
respuesta de la entidad no se establece el servicio que prestd el mismo durante la
declaratoria, sumado al hecho de que la poblacion no se ha visto beneficiada
durante tos periodos en que este no ha operado.

8 Principio sistémice: La politica de gestién del riesgo se hard efectiva mediante un sistema administrativo de coordinacion
de actividades estatales y particulares. El sisfema operaré en motlos de integracion sectorial y territorial, garantizara la
continuidad de los procesos, /a interaccion y enfazamiento de las actividades .medianfe bases de accion comunes ¥
coordinacion de competencias. Como sistema abierfo, estructurado y erganizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion. o
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Por lo anterior, la CGR considera que si bien es cierto que la necesidad de adquirir
un vehiculo estaba justificada en el Plan de Accién presentado por la UNGRD, no
es ‘menos cierto que en el .tema de la operacidon del bus se identificaron
situaciones que denotan falencias en las acciones adelantadas por quienes
conforman el SNGRD segﬁn sus competencias.

La respuesta de la entidad no desv&rtua la observacién transmmda por la comision
auditora, y se configura el hallazgo en el informe.

Hallazgo No.3. Convenio INCODER —Gobernacién de la Guajira — FNGRD (D)

El Articulo 209 de la Constitucion Nacional sefiala que |a funcidon administrativa se
desarrolla conforme a wvarios principios, entre los cuales se encuentran, la
economia, eficiencia y eficacia; los literales Ay B del Art. 2 de la Ley 87 de 1993
determinan los objetivos del sistema de control interno encaminados a la
caracterizacion de los citados principios en la administracién puablica.

Por otra parte, el paragrafo 1 del Art.1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala “La gestion
del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por o
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de [a poblacion.”; por su parte, entre otros, los criterios de
seleccion de las comunidades beneficiarias, establecidos en el proyecto para la
gjecucién del objeto del convenio consistente en la construccidn de pozos
profundos y proyectos productivos en el departamento de la guajira gue permitan
que las comunidades afectadas tengan medios de vida y accesibilidad al agua
contemplado en el plan de accién de la declaratoria de la calamidad, determinan
que: . .' ‘

P v
wl .

‘Las comunidades indigenas y campesinos que seran beneficiarios def proyecto deben cumplir con
los siguientes requisitos:

(..

CQue se encuentren minimo 15 familias alrededor donde se construira ef pozo profundo.

No-poseer fuente de agua cercana.

Ser productor de ovinos, para eflo las comunidades indigenas deben poseer minimo 50 ovejas
adultas, siendo esto el resultado de la suma de fos animales que fiene cada familia, de igual
manera para las comunidades.

()

Carrera 69 No, 44-35 piso 9. Codigo Postal 111711. PBX 6477000
cgr@coniraloria. gov.cowww.contraloria.qov.coBogota D.C. - Colombia

37



CONTRALORIA

GENERAL PDE LA REPUBLICA

9. Tener voluntad para comprometerse con la conservacion de los reproductores fo gque
contempla el compromiso de no venderlo o cambiario, y de permitir fa rotacion de fos mismos cada
afio, como medida de sostenibilidad del proyecto, como se ha descrito antes.”

El numeral 1 de la clausula séptima “Obligaciones de la UNGRD en calidad de
ordenador del gasto del FNGRD”, del contrato 9677-04-658-2014 celebrado entre
el FNGRD-FIDUPREVISORA Y ECHEVERRY GUTIERREZ & CIA S EN C
SIMPLE, determina: “1. Suministrar a EL CONTRATISTA la informacion necesaria, completa y
oportuna, para el desarrolfo del objeto del contrato.

Se evidenciaron deficiencias en la evaluacion y aplicacién de los criterios de
seleccion de algunas comunidades beneficiarias del proyecto para la construccian
de pozos profundos y unidades productivas. En visita técnica de inspeccion
realizada a 9 de las 26 unidades productivas construidas, se verificaron las obras y
la sostenibilidad en el tiempo, respecto a los resultados obtenidos por el proyecto,
se evidencié 5 (cinco) situaciones similares en los 9 (nueve) predios visitados
donde se ejecutaron proyectos productivos, en los cuales el nimero de familias
requendo para la intervencion no se ajusta al criterio de seleccidn el cual consistia
“Que se encuentren minimo 15 familias alrededor donde se construird el pozo profundo”.
como se indica a continuacion:

1) MUNICIPIO: FONSECA; VEREDA: CORREGIMIENTO CONEJO; PREDIO:
VILLAVICENCIO

COORDENADAS. E01138287; N01683813

Se evidencid que la pablacion beneficiada es de cinco (5) familias pertenecientes
al mismo nucleo familiar, sin embargo, no residen en el predio

El pozo profundo contaba con todos sus elementos de energia solar y de bombeo
funcionando y el reservorio estaba abastecido, beneficiando Unicamente a la
poblacion descrita.

El aprisco® estaba construido, dotado y en funcionamiento con aproximadamente
60 ovinos, para el grupo de familias mencionado.

Se indica que de los padrotes suministrados solo uno sobrevive,

La hectdrea de riego se encuentra subutilizada o inactiva, el lote se observo
invadido por arbustos y regeneracion de vegetacién nativa.

2) MUNICIPIO: FONSECA; VEREDA: PONDORE PREDIO EL. DESAFIO
COORDENADAS. E01141718; NO1685141 .

Se evidencid que la poblacién beneficiada es de (9) familias pertenecientes al
mismo ndcleo familiar, que no residen en el predio. L

% Pefinicién segn Diccionaric de la Real Academia de La Lengua, se defing como: Paraje donde los pastores
recogen ef ganado para resguardarle de la intemperie.
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Existe un pozo profundo con todos sus elementos de energia solar y de bombeo
funcionando, beneficiando a las familias mencionadas.

Existe un Aprisco construido, dotado pero no en funcionamiento desde el mes de
abril de 2016 por fallas en el controlador del pozo, por lo que se indicé el traslado
de aproximadamente 100 ovinos a otro predio familiar.

|_a hectarea de riego se encuentra subutilizada o inactiva.

3) MUNICIPIO: MAICAO; VEREDA: KM 90 ViA MAICAO — KARRAIPIA; PREDIO:
ASOKARRAIPIA - KARRAIPIA

COORDENADAS. E01190551; NO1743837

La poblacién beneficiada no fue posible determinarla, sin embargo solo existe una
vivienda en el predio, donde reside una familia.

Aungue el proyecto contempla su funcionamiento con suministro de energia solar,
no se encontraban los paneles solares, actuaimente el sistema de bombeo
funciona por suministro de energia eléctrica.

El reservorio se observé abastecido.

Aprisco construido y dotado, pero no en funcionamiento, sin ovinos.

La hectidrea de riego estd siendo utilizada, observandose labranza, cultivos pan
coger y forrajes en Optimas condiciones de desarrollo.

4) MUNICIPIO MA!CAO' 'VEREDA: VIA MAICAO A KARRAIPIA; PREDIO:
CARDONALES

COORDENADAS. EO1188295 N01741499

La poblacidén beneficiada no se pudo determinar, sin embargo solo existe una
vivienda en el predio, donde reside una familia.

El pozo profundo no cuenta con equipos para el suministro de energia solar, no se
encuentran los paneles solares.

El reservorio se observé abastecido.

Aprisco construido y dotado, pero no en funcionamiento.

La hectarea de riego esta siendo preparada con !abranza, para siembra de cultivos
forrajero, al momento de Ia Visr[a no habia cultivos adn.

5) MUN[CIPIO RIOHACHA: PREDIO LA TOLDA — KALAIRA,;
COORDENADAS. E01116871; N01759478
la poblacion beneficiada no se pudo determinar, sin embargo solo existe una
vivienda en el predio, donde reside una familia.
El pozo profundo estaba en funcionamiento con equipos de energia solar y
paneles solares, el reservorio se encontré abastecido.
El aprisco estaba construido y dotado, en funcionamiento, a doble uso con ovinos
y aves ponedoras, en namero inferior a 50 ovinos.
lLa hectarea de riego estd siendo utilizada con cultivos de pan coger y forrajes.
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Los hechos observados muestran incumplimiento de Ios requisitos descritos para
optar a beneficiarse del proyecto, debido a:

1) El numeral 1 de la clausula séptima del contrato 9677-04-658-2014 determina
que la UNGRD suministra la informacion necesaria, completa y oportuna, al
contratista, para el desarrollo del objeto del contrato. Basados en io anterior, se
evidenci6 que el contratista ejecuto proyectos productivos en los cuales el namero
de familias requerido para la intervencion no se ajusta al criterio de seleccion,
observandose que la construccién del pozo profundo y la unidad productiva, no
fueron direccionados a un nimero igual o superior a 15 familias para los casos

mencionados.
2) El proyecto presenta alto riesgo en su sostenibilidad y éxito, por cuanto:

No se cumple con el criterio técnico de mejoramiento genético de los hatos, ya que
se evidencié que los ovinos (padrotes % Katahdin y Santa Inés), no sobrevivieron
a las condiciones encontradas en los predios en su mayoria.

Ei mantenimiento de los pozos profundos a realizarse cada 2 afos y esta a cargo
de los beneficiarios, lo cual no garantiza la existencia de recursos economicos por
parte de los mismos para su ejecucion.

La hectarea de riego, la produccién de agua del pozo profundo y el aprisco se
encontraron subutilizados o inactivos al momento de la visita, de conformidad con
lo citado en los casos descritos.

Lo anterior evidencia debilidades de control interno materializadas en deficiencias
de los procesos de planeacion del convenio, ejecucion y supervision relacionadas
con la aplicacion de los criterios de seleccion de las comunidades beneficiarias del
proyecto, en especial relacionados con: el nimero de familias, no poseer agua
cercana vy la continuidad del proyecto, con lo cual los recursos utilizados en dichos
proyectos no estarian beneficiando eficientemente a la poblacién en general que
mas necesita este tipo de intervenciones. ' '

Lo anterior reflgja vulneracion al deber funcional de ios servidores que participan
en los mencionados procesos para el desarrolio del convenio, alejandose de ios
principios de funcién administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 articulo 34 de la Ley 734'° de 2002.

| a loy 734 de 2002, Art.34, numeral 1,2 y 8 egtablece: "Arficuio 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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Respuesta de la UNGRD

"El convenio 9677-04-474-2014 celebrado entre INCODER, Departamento de La Guajira y Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desasitres -FNGRD-, se ejecuta en el marco del proceso de
manejo de desastres, que es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion para
la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacién pos desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de Ia respectiva .recuperacion, entiéndase. rehabilitacion y
recuperacion.

Es asl, que para la atencion de la Declaratoria de Calamidad Publica Decrefo No. 137 del 24 de
julio 2014, la UNGRD bajo los principios de: concurrencia, subsidiaridad, sistémico y coordinacion,
gstablecié acciones para enfrentar las afectaciones por el fenbmeno de origen natural de sequia,
partiendo de la participacién de las entidades pdablicas y privadas, segin su naturaleza,
competencia y responsabmdades en los dmbitos sectoriales, territoriales y en la gestion def
desarrollo social.

En este sentido, La Gobernacion de La Guajira desde [a Secretaria de Desarrollo Fcondémico
presenta el documento denominado; "Proyecto para el mejoramiento de la calidad de vida y
aumento de la seguridad alimentaria de comunidades indigenas Wayuu y campesinos, a partir de
la construccion de 26 unidades productivas con bancos mixtos de forraje y pozos profundos para
abastecimiento de agua en La Guajira” lo anferior bajo los parametros del articulo 13 de la fey 1523
de 2012 que reza; "Los Gobernadores en el Sistema Nacional Los gobernadores son agentes del
Presidente de la Repablica en materia de orden pablico y desarrollo, fo cual incluye la gestion del
riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno
Nacional y deben responder por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo y de manejo de desasltres en el ambifo de su competencia territorial.”

C_abe aclarar que en el proyecto presentado desde La Gobernacion de La Guajira se evidencian fos
siguientes punfos:

. Unidades Productivas Preseleccionadas: -

“Se han preseleccionado 38 comunidades indigenas y campesinos, en las cuales se realizara en
un sondeo eléctrico vertical, donde fas que tengan el agua de buena calidad, que se encuentre a
un méaximo de 130 metros de profundidad y con base en los criterios mencionados, se escogeran
las 26 comunidades que presenten las mayores necesidades de agua de acuerdo a la poblacion a
beneﬁcrar y que el proyecto producnvo tenga mayor grado de éxito”

1. Cumplir y hacer que se cumplan ‘tos deberes contenidos en la Constitucion, Ios fratados de Derecho Infernacional
Humanitario, los demds retificadas por el Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estafutos de la entidad, los reglamentos y fos manuales de funciones, las decisignes judiciales y
disciplinarias, fas convenciones colectivas, fos confratos de trabgjo y fas ordenes superiores emitidas por funcionatio
competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrarén a este codigo.
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. Sostenibilidad def proyecto:

“I a secretaria de desarrollo econdmico garantizara el proceso de comercializacion de los ovinos y
caprinas para sacrificio, para ello se generaran los canales de comercializacion entre Jos
productores, asociaciones y empresas privadas cuyo objeto sea la-comercializacion de carne ovina
y caprina ubicados en ef departamento de La Guajira. : °

La Gobernacion de La Guajira se comprometers con realizar o contratar empresas que le realicen
mantenimientos preventivos a los pozos profundos y paneles solares de tal manera que no se

deterioren en poco tiempo”

Una vez revisado el proyecto, y por ser de competencia sectorial del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se realiza la articulacién respectiva y a través del INCODER se da viabilidad
técnica a dicho proyecto. Lo que conlfeva a la celebracion del convenio evidenciandose las

siguientes responsabilidades:
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER):

Aportar y transferir al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE, ef valor de
MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000.00) MCTE, para el disefio y la construccion de pozos
profundos y proyectos productivos en los municipios del Departamento de la Guajira, que sean
priorizados por el Comité Técnico, e interventoria de estos conlratos.

Prestar ef soporte técnico a la supervisién delfos contrato/s derivado/s del convenio
interadministrativo. o

Definir a través del comité técnico los sitios de constriiccion de pozos profundos y proyecios
productivos de acuerdo a los resultados de la torografia.

Verificar v hacer seguimiento al proyecto productivo para que el uso de las aguas fengan, entre
otros usos el de irrigar las hectdreas disefladas para cada pozo.

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA!

Aportar y transferir al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE, el valor de
DOS ML QUINIENTOS TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO ML PESOS
($2.530.888.000.00) MCTE. Para el disefio y la construccion de pozos profundos y proyectos
productivos en los municipios del Departamento de la Guajira que se encuentran en Calamidad
Publica e interventoria de esfos confratos. o -

Definir a través del comité técnico los sitios de construccion de pozes profundos y proyectos
productivos de acuerdo a los resultados de la tomografia.
inspeccionar el lugar donde sea proyectada la construccion de los pozos y la realizacion de los
proyectos productivos, y determinar aquellas condiciones que puedan afectar la ejecucion del
proyecto.

Realizar la socializacién del proyecto, consultar y obtener los permisos necesarios frente a las
comunidades indigenas y campesinas beneficiarias, para la efecucion de los proyecltos productivos
v suscribir las respectivas actas de aceptacion para la ejecucion del proyecto.

Asumir la operacién y mantenimiento de los pozos. :

Involucrar a los municipios donde se ejecuten los proyectos productivos para su conservacion y
uso adecuado.
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Hacer seguimiento y confrol a ia irrigacién de los cultivos a través de mecanismos que permitan
conocer el estado de los cultivos, familias beneficiadas, caudal de los riegos entre ofros e informar
ala UNGRD yal !NCODER sobre los resultados de este.

FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-UNGRD:

Destinar MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000.00) M/CTE, para el disefio y construccion de
pozos profundos y proyectos productivos en los municipios del Deparfamento de la Guajira, que
sean priorizados por el Comité Técnico del convenio e inferventorfa de estos contratos.

Realizar la ejecucion de los recursos dispuestos en el presente convenic por valor de CUATRO
MIL QUINIENTOS TREINTA -MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
($4.530.888.000.00) M/CTE, para el disefio y construccion de pozos profundos y proyectos
productivos en los municipios del Departamento de la Guajira e interventoria de estos conlratos,
previamente priorizados por el Comité Técnico del convenio y la interventoria de los mismos.

Definir a través del comité técnico los sitios de construccién de pozos profundos y proyectos
productivos de acuerdo a los resultados de la tomografia.

Realizar la seleccion de los contratistas tanto para el disefio y construccién de pozos profundos y
proyectos productivos como para la interventorfa de los mencionados contratos, de conformidad
con lo sefialado por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, previa evaluacién de las oferfas por
parte del comité técnico, quien informara a la UNGRD el resultado de esta.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el confrato o confratos derivados de este
convenio y en los documentos que de éf forman patrte.

Es asf, que a fravés del comité técnico conformado por las partes INCODER, Gobernacion de La
Guajira y UNGRD, se realizd el seguimiento de-la gjecucién del convenio y de los confratos
derivados, verificando el estado de la ejecucién, las comunidades y visitas a realizar; lo cual, se
evidencia en las acltas respectivas, asi como, en la aprobacicn del cumplimiento de las partes,
mediante acta de recibido a satisfaccion del convenio.

Por ofro lado, partiendo que son iritegrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres: '

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestién del desarrollo social,
economico y ambiental sostenible, en ‘los dmbitos sectoriales, lerritoriales, institucionales y
proyectos de inversion. ‘

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el desarroflo a fravés
de sus actividades econtmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su infervencion en el desarrollo a través de sus actividades econémicas,
sociales, ambientales, culturales y participativas.

En la ejecucién del proyecto, la parficipacion de las comunidades como infegrantes del SNGRD,
fue fundamental y es a partir de sus capacidades, como se promovié un espacio para resofver
necesidades comunes, frente al fendmeno de origen natural de sequia y a los efectos adversos,
que afectaron sus medios dé: vida, por lo cual se contempld un aporfe de las mismas y
compromisos de la siguiente manera: -~

. Aporte de mano de obra para aclividades para montaje del sistema de riego y punios de
agua:
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. Realizar cercamiento y/o acondicionar un drea que cumpla con las medidas estipuladas
para fa implementacion del sistema de riego.

. Encerramiento de la cubierta del aprisco.

. Pie de cria (hembras aptas para reproduccion),

. Mantenimiento y cuidade de fos reproductores entregados

. Atencion a fa solicitud de los técnicos.

. Suministro de agua a vecinos o comunidades a!edanas

Es asi, que se promueve la participacion ciudadana y fa resiliencia de las comunidades de la regién
frente a desastres, que no es olra cosa que: "La capacidad de prevenir desastres y crisis, asi como
de preverios, amortiguarios, tenerlos en cuenta o recuperarse de elfos a tiempo y de forma
eficiente y sostenible, incluida fa proteccion, ef restablecimiento y fa mejora de los sistemas de vida
frente a las amenazas que afectan a fa agricultura, la nutricion.” (“La seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos.” hitp:/iwww.fao. o:g/emergencres/como -trabajamos/resiliencia/es/)

La participacion de las comunidades en su propio proceso de refomo a la nommalidad, es
importante también en cuanto: "La Participacion ciudadana es una forma de accion cofectiva, es
decir, es un esfuerzo racional e intencional de un grupo de personas que buscan melas colectivas
a través de una conducta cooperativa. La participacion es un procesc social de intervencion en ia
vida colectiva a través de la cual distintos actores buscan fa obtencicn de brenes publicos” (ESAP;

MOE; MININTERIOR, 2014)

Respecto a la seleccion de las comunidades para ser beneficiarias del proyecto es importante
tencr en cuenta:

Las responsabilidades de las partes en el convenio celebrado y los criterios de seleccion de fos
beneficiarios establecidos por la Gobernacion de La Guajira. Es asi como la Gobermnacion presento
en el proyecto treinta y ocho (38) comunidades preseleccionadas, las cuales fueron acogidas en
comité técnico de supervision, aclarando que se podian presentar modificaciones o cambios,
dependiendo de los criterios de seleccion y de los resultados de fos estudios geoeléclricos, siendo
responsabilidad de fa entidad territorial, la seleccién de las comunidades en el marco del convenio,
contemplando beneficios directos e indirectos a la comunidad damnificada, lo anterior, en ejecucion
del Plan de Accion Especifico.

Cabe aclarar que ef Departamental de La Guajira, dentro de su competencia en el marco de la Ley
1523 de 2012 en sus articulos 13 y 14, propone fas comunidades y municipios a beneficiar, por lo
tanto, la UNGRD/FNGRD/SNGRD realiza los apoyos de acuerdo a fos requerimientos establecidos
por el Consejo Departamental de Gestion def Riesgo de Desastres, en aplicacion de los principios
de coordinacion, subsidiariedad, concurrencia, complementariedad y sistémico.

Asf mismo, a los cambios presentados en la sefeccion de las comunidades, de acuerdo a iss
especificaciones técnicas, se realizé el seguimiento por parte del comité técnico desde la
disponibifidad de agua, en el cual se evidencit:
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. - PROFUNDIDAD
ITEM | MUNICIPIO COMUNIDAD PREDIO ACTIVIDAD REALIZADA  [{METRCS)
: Explora i Entu
. . ‘ Sondeo "
o toric bado
1 SAN JUAN DEL CESAR SANMATEQ {Ver Nota 1)
2 SAN JUAN DEL CESAR | LA JUNTA 1 {Ver Nota 1)
3 SAN JUAN DEL CESAR | LA MILENA {Ver Nota 1)
4 MOLINO LA FORTUNA {Ver Nota 1)
5 SAN JUAN DEL CESAR | LAJUNTA 2 {Ver Nota 1)
& SAN JUAN DEL CESAR | MATARRATON {Ver Nota 1)
7 SAN JUAN DEL CESAR | HORIZONTE CANAVERALES | (Ver Nota 2) 290 277 200
LAS (Ver Nota 2)
8 FONSECA MARGARITAS LOURDES 20 51 0
9 FONSECA LOS JAGUELLES | GUAYACANES | (Ver Nota 2) 20 50 50
10| BARRANCAS SAHING {Ver Nota 2) 100 26 0
COROYO 2 LOMA (Ver Nota 2)
11 ALBANIA FRESCA 150 150 150
12 MOLINQ LA FORTUNA Unidad Productiva Completa | 100 100 100
i3 SAN JUAN DEL CESAR | TARRIZAJE . Unidad Productiva Completa | 120 120 50
14 SAN JUAN DEL CESAR | ESPERANZA LY Il Unidad Productiva Complela | 100 100 100
i5 SAN JUAN DEL CESAR | SARASARITA Unidad Productiva Complefa | 150 150 i42
16 SAN JUAN DEL CESAR | LA GLORIA Unidad Productiva Complefa | 120 120 84
‘ LA VEGUITA .
17 DISTRACCION NUEVA VIDA' (PUENTE Unidad Productiva Complefa | 150 150 150
i GUANABANQ)
18 | RIOHACHA LA RESERVA gf“ggﬂm FOR! nidad Productiva Completa | 150 | 150 | 150
LA . .
19 RIOHACHA PROSPERIDAD Unidad Productiva Complela | 100 100 100
20 FONSECA EL DESAFIO Unidad Productiva Completa | 80 &0 72
21 FONSECA OPALMA PAUJIL Unidad Productiva Completa | 30 &1 60
22 | FONSECA VILLAVICENCIO }/éLoLr\'?E 10} Unidad Productiva Compieta | 50 70 70
123 FONSECA EL RECREQ EL IRIS Unidad Productiva Completa | 70 82 70
24 FONSECA MAYABANGLOMA Unidad Productiva Completa | 35 70 70
25 BARRANCAS St ME DEJAN Unidad Productiva Complefa | 80 100 80
. CAMBIO  POR|,, . .
26 BARRANCAS TINAJITA BARRANCON Unidad Productrya Complefa | 80 147 140
27 MOLINO LA FORTUNA Unidad Productiva Complefa | 80 100 100
28 BARRANCAS SAN FRANSCICC Unidad Productiva Completa | 80 100 100
29 BARRANCAS TRUPIO GACHO Unidad Productiva Completa | 100 120 120
30 ALBANIA COPOYOMANA Unidad Productiva Complefa | 150 i50 i50
31 ALBANIA UANACHON Unidad Productiva Completa | 120 150 i50
SANTO - ;
32 MAICAQ DOMINGO . M REPOSC Unidad Productiva Complefa | 150 150 150
33 | MAICAD MAPUAMANA ngs , A26 VIA| Unidad Productiva Completa | 150 | 150 | 150
34 RIOHACHA KALAIRA Unidad Productiva Completa | 150 154 154
35 ALBANIA KARIUSEN Unidad Productiva Complefa { 120 120 120
36 MAICAQ ASOCARRAIPIA Unidad Productiva Complefa | 120 120 i20
LOS : . .
37 MAICAQ CARDONALES Unidad Productiva Completa | 70 70 70

Nota 1. El Registro Eléctrico indico cantidad o calidad de agua insuficiente para el proyecto.
Nota 2: Caudal o Calidad Insuficiente-Se realizé Pozo Exploratorio,
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Respecto a la viabilidad técnica y sostenibilidad del proyecto es preciso mencionar;

Como va esta claro, la formulacion del proyecto se realizé por la Secretaria de Desarrolfo
Econdmico de la Gobernacién de la Guajira, desde la competencia de Desarrolio del Territorio.

Asi mismo, por parte del Instituto Colombiano de Desarroffo Rural -INCODER-, se dio viabilidad
técnica al proyecto estructurado por la Gobernacion de La Guajira, el cual comprendid cinco

elementas:

Agua: Perforacién de pozos, bombeo, sistema de riego, consumo humano, consumo animal.
Iristalacion de crias de bovinos. . ' :
Asistencia lécnica y capacitacion.

Banco mixto de forrajes.

Mejoramiento genélico.

Para lo cual se visitaron proyectos productivos similares al citado, confando con el
acompafiamiento de los delegados del Ministerio del Interior y Agriculfura, Plan Mundial de
Alimentos v del Deparfamenio de la Prosperidad Social, verificando su funcionamiento y los
beneficios que ha traido ef proyecto, dando la viabilidad técnica al proyecio.

Desde fa concepcién del convenio 9677-04-474-2014 y de la responsabilidad de los integrantes del
SNGRD de acuerdo a la Ley 1523 de 2012, para la sostenibilidad del proyecto, se relacionan jos
compromisos adquiridos. ‘

1). Responsabilidades de fa Gobernacién de la Guajira, para confar con la sostenibilidad del
proyecto:

| a secrelaria de desarrollo econémico garantizard el proceso de comercializacion de los ovinos y
caprinos para sacrificio, para effo se generaran los canales de comercializacion enire l0s
produciores, asociaciones y empresas privadas cuyo objeto sea la comercializacion de carme ovina
y caprina ubicados en el departamento de La Guajira. :

La Gobernacion de La Guajira se comprometerd con reafizar o contratar empresas que le realicen
mantenimientos preventivos a los pozos profundos y paneles solares de tal manera que no se
deterioren en poco liempo”. :

Asumir la operacién y mantenimiento de los pozos.

Involucrar a los municipios donde se ejecuten los proyectos productivos para su conservacion y
uso adecuado.

Hacer seguimiento y control a la irrigacién de los cullivos a través de mecanismos que permitan
conocer el estado de los cultivos, familias beneficiadas, caudal de los rieges erire otros e informar
a la UNGRD y al INCODER, sobre los resultados de este. ’ : :

2). Responsabilidades de fa comunidad beneficiada:
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Segiin acta de enfrega de la unidad. productiva, se adquirieron los siguientes compromisos,
entendiendo el efercicio de participacion frente a los procesos de la gestion del riesgo como
integrantes def SNGRD:

Velar por el buen uso, cuidado ¥ mantenimiento de los insumos, materiales, componentes y

equipos que hace parte de los sistemas productivos entregados por el proyecto Medios de Vida,

teniendo en cuenta las recomendaciones dadas por el contratista.

Realizar mantenimiento penédrco a! s:stema de riego por goteo (limpieza de filtro y drenado de
cintas de goteo).

Realizar limpieza periddica de !os ‘paneles solares.

Realizar mantenimiento &l poZo profundo cada dos afios y/o adelantar las gestiones pertinentes
para ello.

Velar por el cuidado y buena ahmentacrén do los padrotes entregados.

No dar un uso inadecuado o diferente a lo estipulado a la Unidad Productiva,

Compartir la produccién de agua con las comunidades.

Darle sostenimiento al proyecto. a través de la comercializacién de los productos.

Se adjuntan los documentos soportes donde la Gobernacién de la Guajira priorizd las comunidades
en las cuales se ejecutt el proyecto, y sobre las cuales el comité técnico debia apoyar Ia definicién
de los sitios de construccion. de pozos profundos y proyectos productivos de acuerdo a los
resulfades de la tomograffa, informacion sobre la cual se basé el comité técnico y la supervision de
los contratos para la efecucién.de los mismos.

Ahora bien, especificamente con los hallazgos de la Contraloria durante la visita es preciso
sefialar:

Comoe se establecio, la responsabilidad en realizar un buen manejo de las unidades productivas es
compartida entre fa comunidad beneficiada y la Gobernacion de la Guajira, que debe realizar el
seguimiento en fase de recuperacion de la emergencia, conforme al paragrafo segundo del articulo
61 de la ley 1523 de 2012, que establece; “Pardgrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan
estard a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion def Riesgo de Desastres cuando se derive de
una declaratoria de desasfre. Por las oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus
vaces, denfro del respectivo ente territorial _cuando se frale de declaratoria de calamidad pablica;
los resulfados de este seguimiento v .evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la
Gestion del! Riesqgo de Desastres. (Subrayado fuera de texio}

Respecto a que en la visita de campo se encontraron un nimero menor de familias beneficiadas
por las Unidades Productivas, es una situacion muy subjetiva, debido a fa movilidad de la poblacion
y el desplazamientc de la misma por motivos de la variabilidad climética y la situacion de
marginalidad de fa poblacion asentada en el territorio; el sistema de residencia de los Wayuu es
poliresidencial, que consiste .en la definicién de un esquema migratorio de por lo menos dos
trastados al afio, dependiendo de los cambios climaticos.

Ademas de lo anferior, e3 claro, que las unidades produclivas estan prestando un beneficio a la
comunidad de la zona de ubicacion de las unidades productivas de manera directa o indirecta
como lo contempla el proyecto, en cuanto la comunidad encargada o responsable de la Unidad
Productiva tiene el deber de entregar agua a las personas de comunidades vecinas que la
requieran, lo que conlleva a que se cumpla con el minimo de familias establecido en las
condiciones del proyecto
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se desvirtiia la observacion presentada por el érgano de
control, dehido a que la UNGRD-FNGRD, realizaron las acciones correspondientes con la debida
diligencia en la estructuracion, ejecucion y supervision del Convenio y contratacion derivada de
acuerdo a las competencias contenidas en la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 4147 de 2011, asi
como, el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el marco del convenio 9677-04-474-2014,
bajo los principios sistémico, concurrencia, subsidiaridad y coordinacion”.

Anexo: Soporles de la gjecucion conlractual yprecontractuél carpeta INCODER. CD 1

Analisis de Respuesta

La UNGRD, menciona en su respuesta el marco normativo relacionado con la
sostenibilidad del proyecto. Bajo este marco normativo, el equipo auditor evidencia
lo siguiente: '

Los ovinos a producir y formar parte de la cadena de comercializacion requeridos
por el proyecto y las empresas privadas, deben cumplir estandares genéticos de
conformidad con los producidos por las asociaciones y empresas del sector, para
lo cual fueron entregados a los beneficiarios 4 animales con caracteristicas
parentales Santa Inés y Katahdin (34), mediante los cuales se esperaba mejorar
las condiciones genéticas de los animales producidos por las comunidades
indigenas y campesinas. Sin embargo, una vez se verificd en campo, la existencia
y desempenio de los padrotes suministrados, se pudo establecer que en los casos,
citados no se observaron con vida los individuos suministrados, informandose que
dichos animales no sobrevivieron a las condiciones ambientales ni locativas de los
predios beneficiados.

Si bien se menciona el compromiso de la Gobernacion de la Guajira en suministrar
mantenimientos preventivos tanto a pozos profundos como a paneles solares,
dicho compromiso no fue especificado en las actas de entrega, en las cuales si se
evidencia delegada esta responsabilidad a los beneficiarios.

Por otra parte, y de acuerdo con las responsabilidades de los diferentes
convinientes, se establece que si bien es cierio que existen actas de comite
técnico en las cuales se evidencia el desarrollo de actividades del convenio, en el
cual las partes participan en la medida que les corresponde, también es cierto que
se incurre en faltas a estas responsabilidades en el sentido en que el comité debe
determinar el jugar de construccion de los pozos con base en la tomografia, pero a
su vez, el proyecto establece como criterio de seleccion el beneficiar a un nimero
minimo de 15 familias indigenas y/o campesinas, lo cual no se cumplié como fue
evidenciado en las visitas realizadas.
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La respuesta de la UNGRD.mencicna a los integrantes del Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres, y el papel que desempefia en conjunto con la
comunidad ‘en la atencidon de la emergencia, con el proposito de “prevenir
desastres y crisis, asi como de preverlos, amortiguarlos, tenerlos en cuenta o
recuperarse de ellos a liempo y de forma eficiente y sostenible, incluida la
proteccion, el restablecimiento y la mejora de los sistemas de vida frente a las
amenazas que afectan ala agncultura fa nutricién.” (“La seguridad alimentaria y la
inocuidad de los alimentos.” '

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo del proyecto fue incorporada la labor
comunitaria y promovida su participacion, desde los enfoques de resiliencia y
mejoramiento de la calidad de vida, prueba de ello son las comunidades visitadas
tanto indigenas como campesinas en las cuales se observd el desarrollo del
proyecto.

Con relacién a la seleccion de las comunidades para ser beneficiarias del
proyecto, 1a respuesta de la UNGRD describe las responsabilidades de las partes
en el convenio celebrado y los criterios de seleccién de los beneficiarios
establecidos por la Gobernacién de La Guajira. De acuerdo con lo anterior y
tomando en cuenta lo establecido en el hallazgo en mencion, en la respuesta de la
entidad, no se identifican las familias efectivamente beneficiadas por la unidad
productiva construida, es asi como solo se establece un namero de familias que
no fueron identificadas como beneficiarias en campo, dado que en los casos que
sustenta el presente hallazgo solo fue encontrada una familia beneficiaria de la
inversion realizada. Adicionalmente, aunque se describe la obligacion de
seguimiento y control por parte de la Gobernacion, no se evidencia su existencia,
para que la UNGRD conozca el estado de los cultivos, familias beneficiadas,
caudal de los riegos entre otros, evidencia no suministrada en la respuesta.

La respuesta de la UNGRD relaciona las Responsabilidades de la comunidad
beneficiada, adicionalmente se menciona el comportamiento de poliresidencialidad
de los Wayuu, sin embargo, el hecho tipificado en el cuerpo del hallazgo indica
gue én los casos en los cuales no se determiné el nimero de familias beneficiadas
fue en las Asociaciones Campesinas, tras establecer en campo que en los predios
visitados reside una unica familia cuyos miembros no alcanzan el criterio requerido
por el proyecto, situacion-que no és aclarada con la respuesta.

La respuesta informa el servicio que prestan las unidades productivas, tanto
directa o indirectamente como Io contempla el proyecto, ante lo cual la comision
auditora precisa que efectivamente las unidades se encuentran construidas y
prestan un servicio, sin embargo, el hecho que se discute no es este sino a quien

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cddigo Postal 111711, PBX 6477000
cgr@contralotia.gav.cowww.contraloria.gov.coBogotd D.C. - Colombia

49




GENERAL DE tA REFUBLICA

O CONTRALORIA

benefician estas unidades, pues la respuesta no relaciona el cumplimiento del
requerimiento planteado en cuanto no se aporta la identificacion de familias y
comunidades beneficiadas con el cumplimiento del compromiso de suministro de
agua, y de igual forma, el proyecto es integral en promover el desarrollo de una
Unidad Productiva, no solo de suministro de agua, por lo que la obra debe estar
dirigida en la misma medida a la poblacion identificada como beneficiaria. Con lo
anterior no se desvirtda lo encontrado por la comision auditora en cuanto no es
aportada la evidencia suficiente para demostrar la constitucion legal de las
Asociaciones Campesinas beneficiarias y poblacién indirecta beneficiada.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el hallazgo se mantiene en los
términos del presente informe para la UNGRD y Gobernacion de La Guajira.

Hallazgo No.4. Aportes de Convinientes — Legalizacion

La Ley 87 de 1993 Art, 2 literales Ay B, determina los objetivos del sistema de
control interno encaminados a la caracterizacién de ios principios en la
administracién publica.

De otra parte, el Art.83 de la Ley 1474 de 2011 estipula: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de ur superviser o uhn
interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.”

Dentro de este contexio, los Inc. 3 y 4 del Art. 80 Ley 1523 de 2012, senalan La
administracién de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cua!
se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas
Conlralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que para [a gjecucion de las fransferencias de
recursos, el control administrativo de su utilizacién y legalizacion de los mismos deban darse, de
conformidad con el reglamento que para fal fin expida el Ejecutive.” en consonancia los
Num.9 y 10 del Art.6 Decreto 2672 de 2013 establecen enire otras, las funciones

de la Secretaria general de la UNGRD, indicando: {...)

Adelantar en coordinacion con la Fiduciaria Administradora del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, lus procesos de conlratacion y elaboracion de convenios para la adguisicion
de bienes y servicios que sean requeridos por el Fondo y vigitar porque estos se lleven a cabo con
el cumplimiento de las normas fegales vigentes.
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Verificar y coordinar ef cumplimiento de los contratos y convenios en ejecucién y preparar los actos
administrativos por incumplimiento de las obligaciones de los contralistas, incluyendo ef tramite
previo para el cobro de los riesgos asegurados en la contratacion cuando hubiere fugar a ello y los
demas a que haya lugar. '

(-)"

En virtud de este marco, se evidenciaron deficiencias de articulacién entre la
UNGRD, el FNGRD y los Entes Territoriales para el seguimiento, supervision y
revision de legalizacion a los recursos transferidos al departamente de la Guajira y
el municipic de Uribia con el objeto de atender la calamidad publica decretada, de
acuerdo a los siguientes hechos:

Adicionalmente se evidencian pagos de convenios efectuados con carge a las
transferencias del’ FNGRD, por concepto de fortalecimiento institucional de
organismos de socorro de la seccional Guajira, mediante convenios
interadministrativos 001, 002 y 003 de 2014, suscritos con Defensa Civil, Cuerpo
de Bomberos y Cruz Roja y Convenio Municipal 002-2014 suscritoc con la empresa
AAA de Uribia, en donde por falta de soportes en el ente territorial no fue posible
establecer el seguimiento efectuado al cumplimiento contractual y materializacién
de los aportes gue debfan efectuar los convinientes Defensa Civil, Cuerpo de
Bomberos, Cruz Roja y empresa AAA de Uribia.

Se efectud legalizacion de gastos relacionados con el convenio 002 de 2014
celebrado con el Cuerpo de Bomberos de la Guajira, para la atencion de
incendios forestales en el Departamento de La Guajira, por valor de $49.5
millones. No obstante que.dichas actividades, de acuerdo al articulo 28 de la ley
1575 de 2012 (Ley General de Bomberos), se encuentran definidas como servicios
de emergencias, de otra. parte el articulo 29 ibidem, establece la gratuidad en la
atencion de los servicios de emergencia por parte del cuerpo de bomberos.

Asi las cosas, es dable establecer que las mencionadas deficiencias en el
cumplimiento de los principios de funcion administrativa y de implementacion de
acciones-de articulacién de vigilancia y control, genera incertidumbre en el proceso
de seguimiento y supervision del cumplimiento del aporte comprometido por [a
Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y empresa AAA de Uribia en los
mencionados convenios; asi como en los procesos de legalizacion de recursos de
transferencias directas en los convenios que ya se encuentran cubierios
misionalmente con presupuesto propio como fue el casc  del cuerpo de bomberos
de la Guajira. ' ' '

Situacién que a su vez refleja vulneracion al deber funcional de los servidores que
deben participar en el seguimiento, supervisién y revision de legalizacion a los
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recursos transferidos a los entes territoriales para la atencién de la declaratoria de
calamidad decretada en el departamento de la Guajira.

Respuesta de la UNGRD

“Sobre este punto, nos remitimos a la respuesta emilida med:ante comunicacion SG - RO — 614 —
2016, en los siguientss términos: -

Fl Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, amparado en el articulo 80 de la Ley 1523
de 2012, realiza transferencia de recursos a entidades fterriforiales y entidades pnvadas, en el
marco de la efecucion de la respuesta a emergencias declaradas como calamidad publica por ia
entidad terriforial competente, y se define asi:

“Transferencia de recursos. £l Fondo Nacional podrd transferir recursos de sus cuentas o
subcuentas a entidades piblicas, del orden nacional o terrtorial y entidades privadas cuyo objeto
social fenga relacion directa con las actividades que se requ.'eran ‘para” atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por estas, sin que para elfo se rﬂqu:era operacion presupuestal
alguna por parte de la enfidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacién de los
recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para ia atencion del desasire o
calamidad publica declarada, y estarén exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la
cual se le efectué la transferencia y estardn sujetos al control fiscal efercido por las respectivas
Confralorias.

(...)"

En virtud de lo aniterior, v una vez fransferidos los recursos a la Entidad solicitante, de acuerdo con
el inciso 3 del precitado articulo 80 de la Ley 1523 de 2012, ésta realiza la administracion y
ejecucion de los mismos de manera auténoma, bajo su exclusiva responsabilidad, y realiza el
trémite de legalizacién de los recursos ante la Fiduprevisora S.A., en su calidad de administradora
y representante legal del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

El FNGRD, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, es una cuenta especial de /2
Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadistica; administrado y
representado por Fiduciaria La Previsora S.A., y cuya ordenacion del gasto estd a cargo del
Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Rijesgo de Desastres, segin io
establecido en el articulo 48 de la citada Ley;

“Articulo 48. Administracion y representacion. £l Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres serd administrado y representado, en los términos previstos en el articulo 3° del Decreto
1547 de 1984, modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919 de 1989. Ademas se tendrd en
cuenta en el manejo del Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones de la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. La ordenacion del gasto del Fondo Nacional de gest:or del riesgo y sus subcuentas,
estard a cargo del Director de la Unidad Nacional para Ia Gest:on del Riesgo de Desastres, sin
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perjuicio de la ordenacion del gasfo que se encuentra dispuesta para fa efecucion de los recursos
destinados para la atencion de la emergencia ocasionada por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011,
de que trata el Decreto 4702 de 2010,

(.-

En este sentido, todos los documentos derivados de la ejecucion de los recursos por la entidad
territorial en relacion al contratoe 002 y convenios 001, 002 y 003 de 2014, son avalados y
autorizados por el representante legal de la respectiva entidad teritorial y reposan en el archivo de
gestion confractual de fa misma.

Conforme af inciso 3 del precifado articulo 80 de Ja Ley 1523 de 2012, no es dable al organismo
de control endilgar responsab:hdad afguna a fa UNGRD / FNGRD respecto a fa administracion y
efecucion de Ios recursos.

La UNGRD / Fiduprevisora S.A., conforme al cumplimiento de la norma, realiza seguimiento a la
legalizacion del recurso fransferido, mas no realiza control a la ejecucién, debido a que no cuenta
con funciones de fiscalizacién; funciones que por mandato legal del articulo 95 de la ley 1523 de
2012, corresponden a la Contraloria General de la Reptblica, organismo que conforme al articulo 8
ibidem, hace parte del Sistema Nacional de Gestién def Riesgo de Desastres.

Es asi como el Director General de la UNGRD, en desarrolfo de los principios superiores de
moralidad, eficacia, economia, celeridad y, con el fin de implementar un seguimiento y control
sohre los recursos transferidos, mediante Resolucion No 1391 de 2015, modificada mediante
Resolucion 0136 de 2016, conformd una mesa técnica de seguimiento a la legalizacién de
transferencias de recursos del FNGRD a entidades terriforiafes”.

Analisis de Respuesta

l.os argumentos iniciales expuestos por la UNGRD al equipo auditor, se encargan
de esbozar las responsabilidades que asumen los entes territoriales frente a los
recursos transferidos a 'los mismos para la atencion de las emergencias
declaradas, argumentos gque son acordes a lo establecido en la Ley 1523 de 2012,
teniendo en cuenta que.las labores relacionadas con la administracion de los
citados recursos insitu en pro de la mitigacion de los riesgos decretados en su
territorio es una labor asignada a los mencionados sujetos en el desarrollo de la
dinamica que implica hacer parte de uno de los niveles del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres- SNGRD.

Sin embargo, en virtud del mencionado sistema también es dable establecer que
el mismo debe estar enlazado en todos sus niveles para alcanzar su objetivo, en el
marco del cumplimiento de los principios de funcién administrativa, gestion fiscal y
lineamientos de la Ley anticorrupcion; labor que como muestra el antecedente
normativo debe estar acoplado para velar por la objetiva, oportuna, adecuada y
conveniente inversién de los recursos en convenios en pro de la atencion de
emergencias declaradas, csrcunstanma gue como se evidencia en las situaciones
detectadas, no contaron -con el seguimiento articulado entre los actores del
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SNGRD, encargados de la administracion -del recurso, al aporte de los
convinientes. TR

De otra parte, reafirma la falta al deber funcional al ¢onocer por parte def mismo
sujeto de control fiscal que: “(...) el Director General de la UNGRD, {...) con el fin
de implementar un seguimiento y control sobre los recursos transferidos, mediante
Resolucion No 1391 de 2015, modificada mediante Resolucion 0136 de 2016,
conformé una mesa técnica de seguimiento a la legalizacion de transferencias de
recursos del FNGRD a entidades terriforiales.”, lo cual aplicado a las deficiencias
de control interno evidenciadas en el hallazgo, no compaginan en la aplicacion de
medidas contundentes y suficientes en el tiempo dentro de un procedimiento
articulado de seguimiento, control administrativo de su utilizacion y legalizacion de
los recursos transferidos por parte de los actores del SNGRD, encargados de la
disposicion, custodia, administracién y ejecucién. del recurso para la atencion de
emergencias declaradas. n

Asi las cosas, el equipo auditor considera que los argumentos esgrimidos no
desvirtian las deficiencias en la gestion engranada de los mencionados actores
del SNGRD en el seguimiento, control administrativo de su utilizacion vy
legalizacion de los recursos transferidos en los citados convenios y de igual
manera tampoco desvirtia la connotacién del hallazgo.

Este hallazgo se mantiene para la UNGRD, FNGRD y Gobernacion de la Guajira.
Hallazgo No.5. Suministro de Combustibles (D)

El Articulo 209 de la Constituciéon Nacional en consonancia con el Art.3 de la Ley
489 de 1998, sefalan que la funcién administrativa se desarrolla conforme a varios
principios, entre los cuales se encuentran, la economia, eficiencia, eficacia y
transparencia; los literales A y B del Art. 2 de la Ley 87.de 1993 determinan ios
objetivos del sistema de control interno encaminados a la caracterizacion de los
citados principios en la administracion pablica.

Por su parte, el Art.8 de la Ley 42 de 1993 sefnala entre los principio aplicables a la
gestion fiscal: “La vigilancia de la gestién fiscal del Estado se fundamenta en la
eficiencia, fa economia, la eficacia, la equidad y fa valoracion de los costos
ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo determinado, que la asignacién de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resuftados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y quarden relacion con sus objetivos y metas.. .

()
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La vigilancia de la gestion-fiscal de los particulares se adelanta sobre el manejo de
fos recursos del Estado, para ‘venfrcar que esfos cumplan con los objelivos
previstos por la adm:mstrac;on

Segﬂn muestra se!ectiva de acuerdo con verificacion de los documentos soporte
del contrato No. 9677-PPAL001-589-2015 de fecha 23 de septiembre de 2015,
suscrito entre el FNGRD y la empresa 9677-PPALD01-589-2015 ESTACION DE
SERVICIO LOS JOSE S.A.S con Nit.825.001-598, y pruebas de auditoria en sitio
efectuadas los dias 11 y 12 del mes de octubre de 2016, a las comunidades de
Puerto Nuevo y Carddn del municipio de Uribia — Guajira, lugares donde se
ejecutd parte del contrato de suministro de combustible y lubricantes para la
operacion de plantas potabilizadoras, como parte de las acciones de respuesta y
recuperacion para la atencion de la situacion de calamidad publica, se evidencié lo
siguiente: -

El valor total del Contratd, segun clausula tercera fue de $1.068 millones, para un
plazo de cuatro (4) meses, asi:

Tabla 12
CONSUMO DE COMBUSTIBLE
Millones de $
INICIC DE CONTRATO EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2015
SEPTIEMBRE ‘ $143.7
| OCTUBRE $308.0
NOVIEMBRE ‘ $308.0
DICIEMBRE . $308.0
TOTAL ] . $1.068.7

El combustible a suministrar a las comunidades mencionadas es ACPM por galon
y lubricante Aceite 15w40, el cual debia entregarse en sitio, como se presenta a

continuacion:
o Tabla 13
‘SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE

- » “ACPM X WiES | LUBRICANTES X

POBLACION . "(GAl ONES) | MES GALONES
CARDON | . 1041.8 15
PUERTO NUEVO 894,1 13

Fuente. UNGRD, Célculos Comisidn Auditora,

Segin prueba de auditoria adelantada el dia 12 de octubre de 2016, en la
poblacién de Cardén — Comunidad Casispcho, y segln entrevista al operario de
la planta potabilizadora ubicada en dicha poblacion, mediante acta suscrita, se
informd que la misma no estuvo en funcionamiento durante la vigencia 2015, dado
que se encontraba en etapa de montaje de sus componentes, adicionalmente
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informa que entrd en operacion hasta el mes de febrero de 2016; indica ademas
que durante la vigencia 2015, el suministro de agua para esta poblacion fue
realizado por parte del Cerrején mediante el abastecimiento de 3.000 Lts.
quincenales de liquido vital para esta comunidad.

Segln prueba de auditoria adelantada el dia 11 de octubre de 2016, en la
poblacién de Puerto Nuevo — Comunidad Alijunau, y de acuerdo con entrevista
al operario de la planta potabilizadora ubicada en dicha poblacion, mediante acta
suscrita con el operario de la planta, se informé que la misma tan solo inicio su
operacion hasta el afo 2016, dado que de acuerdo con la version del operario,
esta estuvo fuera de operacion por un periodo de 7 afos, adicionalmente
manifestando que no fue recibido el suministro de combustible, ni fue puesta en
operacion durante la vigencia 2015, periodo en el cual fue ejecutado ef contrato.

Al momento de la visita la planta no se encontraba en operacion por falta de
suministro de combustible.

Mediante actas de visita de fecha 13 de octubre, se acordd la entrega por parte del
municipio de Uribia, de los informes de operacion de las plantas potabilizadoras
durante la vigencia 2015. De acuerdo con la respuesta de dicha entidad, informa lo

siguiente:

“INFORME CARDON: INSTALACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
POR TECNOLOGIA DE OSMOSIS INVERSA COMUNIDAD DE CARDON - RO 20.000 L/DIA.

Objetivo: Instalar planta de fralamiento de agua potable por tecnologia de osmosis inversa con
capacidad de 20.000 Lifros /dia. Esto con ol fin de abastecer las necesrdades de agua polable en
la comunidad de Cardén y zonas aledarias. :

ACTIVIDADES REALIZADAS,

SUMINISTRO E INSTALACION DE PLANTA ELECTRICA. Se toma la decision de suminisirar una
planta eléctrica de mayor potencia debido a la necesidad de consumo eléctrico de la planta de
osmosis inversa. Esta planta eléctrica fue instalada al lado de la planta que perfenece a la
comunidad.

ACOMETIDA ELECTRICA DE PLANTA GENERADORA DE ENERGIA A TABIL.ERO PRINCIPAL.
La planta eléctrica queda a una distancia de 50 metros del tablero principal, fue necesarno fa
excavacion para conducir el cableado desde la planta eléctrica hasta el tablero, este cable esta
protegido con tuberia conduit.

SUMINISTRO DE TABLERO PRINCIPAL. Para la distribucién de las cargas de energia se instalé
un lablero principal donde se controla el trabajo de la bomba def pozo, la bomba de baja presion y
la bomba de distribucion de agua potable. Asi mismo este tablero esta comunicado con el tablero
de ta RO para brindarle energra

“INFORME PUERTO NUEVO: OPTIMIZACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE POR TECNOLOGIA DE OSMOSIS INVERSA COMUNIDAD DE PUERTO NUEVO
40.000 L/DIA.
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Objetivo: Optimizacion y puesta en maroha de [a planta de fratamiento de agua pofable de la
comunidad de puerto nuevo. :

ACTIVIDADES REALIZADAS . ,

CAPTACION. Para fa captacion fue necesaria la mstalac;on de un tanque plastico en ef fondo def
mar, ef cual fue reflenado de p:ed._ras de diferentes didmetros con la funcionalidad de filtrar ef agua
normalmente turbia en la zona costera. Dentro de este fanque fue instalada la bomba marca
Grundfos, con un cable de alimentacién de energia que va desde ef tanque hasta la caseta donde
se encuentra la planfa eléctrica, esle cable esta protegido con {uberfa para evilar el contacto
directo de algas o cualquier ofro objefo que pueda causar dafios.

MANTENIMIENTO A PLANTA ELECTRICA. La planta eléctrica es propiedad del micro acueducto
de puerto nueveo, por su tiempo sin operacion fue necesario realizarle un manfenimiento general y
la compra de una baterla para poder ponetia en marcha.”

- De acuerdo con 10 anterior se evidencia que ias plantas potabilizadoras de agua a
las que se suministré combustible y lubricantes estaban en etapa de instalacion y

repotenciadas en la vigencia sefalada, tal como lo establece el informe “por su
tiempo sin operacion fue necesario realizarle un mantenimiento general y la compra de una bateria

para poder ponerla en marcha”. Situacion detectada en las plantas localizadas en las
poblaciones de (Cardén — Comunidad Casispcho) y (Puerto Nuevo — Comunidad
Alijunau). o '

Deficiencias en torno a ‘la planeacién de las necesidades a contratar, sin
determinar previamente el correcto funcionamiento de las piantas a las cuales se
les pretendia suministrar combustible para su operagcion.

Ef mencionado negocio juridico fue celebrado so pena que su concepcion adolece
de deficiencias en la aplicaciéon de principios de funcién administrativa y
evaluacion precontractual.

Genera posible incumplimiento en la obligacién de entrega y en el uso dado a los
bienes suministrados.

Asi las cosas, es posible plantear que las mencionadas deficiencias en el
cumplimiento de los citados principios de contratacion y funcion administrativa, en
sede del proceso de suministro- de combustible, ai no proveer un adecuado
procedimiento del estudio-de ia necesidad relacionado con el conocimiento de las
condiciones para operar. de las plantas, conslituye una vulneracion al deber
funcional de los servidores.que participaron en la elaboracion y en el proceso del
suministro de combustible objeto de la observacién, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Respuesta de la UNGRD

“t a Unidad Nacional para la Gestién del Riesgos de Desastres -UNGRD- desarrolla un lfrabajo
afticulado con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de
Desastres, para apoyar al Departamento de La Guajira debido a la temporada seca —Fenémeno El
Nifio 2015-2016, en el marco del plan de accién especifico liderado por el Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo de Desastres, por competencia establecida en la Ley 1523 de 2012,
conforme a la Declaratoria de Calamidad, Decreto No. 260 de 2015, realizada por sl gobernador
del Departamento de la Guajira, la cual fue prorrogada a través del decreto No. 03% de 2016,

En este sentido, la UNGRD bajo los principios de concurrencia, subsidiaridad, sistémico y de
coordinacion, esfablecié acciones para enfrentar la situacion de sequia partiendo de la
participacion de las entidades segun su naturaleza, competencia y responsabilidades en los
ambitos sectoriales y ferritoriales y partiende de las necesidades presentadas ¢ expuestas en
campo por parte de las autoridades Municipales y Departamentales’y respetando la autonomia de
las entidades territoriales propias del modelo de descentralizacion establecido por la Constitucicn
Politica, diferentes entidades del Estado asurmieron responsabilidades en la gfecycion de acciones
en las fases de respussia y recuperacion en el marco de la ley 1523 de 2012, foda vez que es
aplicando el principio sistémico que trae el numeral 11 del articulo 3 de dicha /ey como las
acciones de las entidades que conforman el SNGRD deben realizarse bajo el marco de sus
competencias y responsabilidades; "Principio sistémico: La politica de gestion del nesgo se hard
efectiva mediante un sisterna administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares.
El sistema operara en modos de integracion seclorial y territorial; garantizara la confinuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion comunes y
coordinacion de compeltencias. Como sistema abierfo, estruciurado y organizado, exhibira las
calidades de interconexién, diferenciacion, recursividad, control; sinergia y reiteracion.”

Para la atencion de la emergencia en la linea de agua y saneamiento basico, el Departamento de
La Guajira solicitd el apoyo a las entidades del Sistema- Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y en ese orden, el municipio de Uribia conforme a sus competencias en cuanto a la
prestacién de los servicios publicos de acuerdo con la Ley 142 de 1994, segun la cual “Es
competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los terminos
de la ley, vy de los reglamentos que con sufecidn a ella expidan los concejos: Asegurar que se
presten a Sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarics de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia piblica bésica conmutada, por empresas de
servicios piblicos de carac!er oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central
del respectivo municipio®, requiric el apoyo con el suministro de combustible para la operacién de
14 plantas potabilizadoras que son parte de los sistemas de abastecimiento de agua del Municipio.
administrados por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica S A .S ESP.
de Uribia, que presta sus servicios en la Alta Guajira del Municipio de Uribia. Y en este orden.
mediante solicitud presentada por parte del Secretario de Infraestructura municipal, de conformidad
con lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 de la Ley 1523 de 2012, el propic Municipio
determing, en funcién de las necssidades establecidas a partir del conocimiento del terreno y
demandas de su poblacién, los lugarss donde debian ser ubicadas las plantas de agua a abastecer
de combustible, a saber, comunidades de Cabo de la Vela, Puerfo Estrella, Siapana, Nazareth,
Cerro de la Teta, Municipio, Castillete, Cardon, Parijen, Poropo, Punta Espada, Puertc Nuevo,
Guayabal y Wolocherrain. :
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Para responder a la solicifud de apoyo, desde fa Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres de manera subsidiaria'y complementaria, en el marco de las medidas especiales de
contratacion, previstas en ef articulo 66 de la citada Ley 1523, se adelanto e/ proceso contractual —
relacionado al contrato N° 9677-PPAL(001-589-2015 cuyo ohjeto es “En virfud del presente
contrato ef contratista se obliga a suministro de combustible y lubricantes para operacién de
plantas potabilizadoras como parfe de las acciones de respuesta y recuperacion para la atencion
de la situacion de calamidad publica decretada en el departamento de La Guajira mediante decreto
260 del 2015~ sometido a los requisitos y formalidades exigidas para la contratacion entre
particulares, es decir aplicando la normativa contenida en el codigo civil y cédigo de comercio,
respetando los principios de la’ funcién administrativa consagrado en el articulo 209 de la
Constitucién Politica. Lo anterior, con fundamento en la solicifud del Municipio de Uribia, en lo
establecido en el PAE y el Plan Nacional de Contingencia frente a fa temporada seca y un posible
fenémeno de El Nifio. '

Asf mismo, se realizé la entrega respectiva de combustible en cada comunidad, suscribiéndose el
acta de recibido a satisfaccion del suministro por parte del Gerente de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y Energia Eféctrica S.A.S. E.S.P. de Uribia'" como operador de las plantas
potabilizadoras ubicadas en las comunidades beneficiadas, de acuerdo a la siguiente tabla:

‘Relacién  entrega i:qml;st_ib!e_'_ ¥ lubricantes para la operation de Plantas potabil
-Municipio de Uribia« La Guajira -~ . =" B R G

Periodo N°1_~_ - 23 de'septiernbre de 20153 22 de Octubre de 2015
Fechacorte ~ ' -30/09/2015

_CABO DE LA VELA 3,380 7
PUERTO ESTRELLA [ 3.380 , 7
SIAPANA 11,903 = 4

| nAZARETH 1.903 4
CERRO DE LA TETA 425 1
MUNICIPIO URIBIA 9.512 ' 19
CASTILLETE 952 2
CARDON 1.042 2
PARNEN 1.359 2
POROPO ' 1.359 2
PUNTA ESPADA 952 2
PUERTO NUEVO 595 2
GUAYAVAL 6 : | zs37 1
WOTOCHERRAIN o~ ' 1

o762

" Eg importante mencionar que el suministro de agua es responsabilidad de las administraciones municipales, quienes
deben de garantizar la prestacién de servicio agua en marco de la ley 142 de 1994 y luego comeo consecuencia la
Gobernacién, guienes presentan los proyectos al Viceministerio de Agua y Sansamiento Basico, mediante los mecanismos
que ha instaurado para presentarlos, como son los Planes Departamentales de Aguas.
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Teniendo en cuenta lo anterior y la observacion emitida por la Contraloria, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres al no tener informacion acerca de modificaciones a la solicitud
inicial de requerimiento de combustible, para las plantas ubicadas en las comunidades
beneficiadas, realizé solicitud de informacion y aclaracion a la empresa prestadora de servicios
publicos de Uribia, la cual manifesto lo siguiente: ,

“1.- Aclaramos que los operarios de las plantas mencionadas que dieron fa informacion, estan al
frente de las mismas a partir de febrero de 2016, por ende no pueden dar testimonio de si operaron
o no fas plantas respectivas, o si en su defecto les fue entregado el combustible para la puesta en
operacién de las plantas en el afio 2015.

2.- Si bien en el corregimiento de Puerfo Nuevo se realizé el montaje de un nuevo modulo de
tratamiento, este se llevé a cabo en el afio 2013, y durante el mes de noviembre de 2015 a enero
de 2016, lo que se surtié fue el cambio de las membranas reaclivando el Moédulo de tratamiento a
partir de Febrero de 2016, por tanto el combustible suministrado por la Estacion de Servicios Los
José a la Empresa Triple AAA de Uribia, encargada de operar los modulos de tratamiento y quien &
su vez lo hacia llegar a la comunidad y era recibido por la Autoridad fradicional, realizé el
almacenamienio y fue enfregado a partir del mes de febrerc de 2016 para su operacion.

3.- Con respecto al Corregimiento de Cardén aclaramos que las plantas prestaron sus servicios de
manera intermitente anfe darfios surfidos en algunos efementos def Mddulo de Desalinizacion, sin
embargo el combustible fue recibido por la Empresa Triple AAA, almacenado por la misma,
entregado a la autoridad en el momento en que entraba en funcionamiento la planta desalinizadora
y potabilizadora, alcanzando incluso para la operacion de los primeros meses del afio, come
consta en las actas de entrega y recibo def Combustible suscrita por fa Autoridad Tradicional
JUANA EPIAYU, quien puede dar fe de lo que se suscribe anterformente {Documento que se
adfunta)

Con fundamento en la respuesta anterior, se puede advertir que desde la Unidad Nacional para la
Gestién def Riesgo de Desastres, al amparo de la Ley 1523 de 2012, se ejecuts la entrega de
suministro de combustible de manera oportuna y de acuerdo a fas necesidades manifestadas por
parte del ente terriforial en el marco de la declaratoria de calamidad publica.

Asfi las cosas, y conforme a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos anteriormente. se
puede constatar que no existe deficiencias en el cumplimiento de los principios de fa funcion
administrativa y gestion fiscal, en la medida que la UNGRD confraté el combustible y lubricantes
bajo los precios del mercado y no existe reparo algunc . en la pertmencra de la aplicacion del
régimen especial de contralacion del articulo 66 de la ley 1523 de 2012 y el proced.rmfento infemo
de contratacion en emergencia para ia adquisicion de bienes y servicios en emergencia. Aunado a
lo anterior, el combustible fue entregado a la prestadora de servicios domiciliarios para la operacion
de las plantas conforme a los requerimientos expresados, de fos cuales se desprendia la justificada
necesidad de la adquisicién de combustibles y lubricanteés, en razén a las afectaciones
ocasionadas por la presencia del fendmenc de origen natural de sequia y el fenémeno de “El
Nifio”, como bien se encuentra evidenciado en el cuadro de comunidades beneficiadas, que son
catorce no solo las dos comunidades relacionadas que presentan presuntas iregularidades.

En efecto, el actuar de la UNGRD se encuentra plenamente justificado en las evidentes
necesidades de la poblfacién beneficiada, el actuar de la Entidad fue diligente y rniguroso para
cumplir con lo requerido de manera pronta y efectiva con el apoyo de las emntidades del SNGRD,
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propendiendo porque las comunidades reportadas lograran atenuar sus condiciones de
vulnerabilidad manifiesta.

Respecto a fa presunta no utilizacion del combustible en los corregimientos de Cardon —
Comunidad Casispcho y Puerto Nuevo — Comunidad Alfijunau, conforme a las explicaciones
emitidas por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energla Eléctrica S A.S. ES.P. de
Uribia, se establece que no exisfe defrimento patrimonial para el Estado y de ser necesario se
deberdn iniciar acciones que permitan desvirtuar lo mencionado por la empresa prestadora de
servicios publicos, en la cual indica que el combustible sf fue utilizado y el restante se encuentra
almacenado. : : '

Conforme a lo expuesto, no exisfe -té_'mpoco deficiencia en el proceso de planeacion de la
necesidad para la adquisicién de bienes y servicios por parte de la Entidad, ni en la utilizacién de
los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres destinados para la atencién
de la emergencia en la Guajira, toda vez que la adquisicion de estos bienes guardan relacion
directa con la afectacion presentada en la poblacién y las necesidades expresadas por el
departamento y municipios afectados por el evento de origen natural”.

Anexos: Documento en el que se relacionan las comunidades a beneficiar y el cuadro de
combustible y lubricantes solicitados por la entidad terriforial. Actas de recibo de combustible por
parte de las auforidades indfgenas de las comunidades Puerto Nuevo y Cardon. Respuesta emitida
por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energfa Eléctrica S.A.S. £.S.P. de Uribia con
fecha 17 de noviembre de 2016. CD 1.

Analisis de Respuesta

En la respuesta la UNGRD, describe el marco normativo relacionado con los
Decretos de Calamidad Publica de la Gobernacion de la Guajira No. 260 de 2015
y al No. 039 de 2016, por el cual es prorrogada la declaratoria. De igual forma
destaca el principio sistémico’?, acorde con la Ley 1523 de 2012, principio que rige
el accionar de las entidades gue conforman el SNGRD.

lgualmente menciona que es el municipio quien “determind, en funcién de las
necesidades establecidas a partir del conocimiento del terreno y demandas de su
poblacién, los lugares donde debian ser ubicadas las plantas de agua a abastecer
de combustible”, que como consecuencia origind que el FNGRD suscribiera el
contrato 9677-PPAL001-589-2015, relacionado con suministro de combustible.
Para lo anterior informa que aporta evidencia relacionada con la entrega a
satisfaccion del combustible.

12 Principio sistémico: la politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrativo de
coardinacion de actividades estatales y particulares. El sistema operard en modos de integracion sectorial y
territorial; garantizard la continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de accidn comunes y coordinacidn de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibird las calidades de interconexidn, diferenciacion, recursividad, contro!, sinergia y reiteracion.
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La respuesta de la entidad evidencia que desconoce situaciones relacionadas con
el contrato, y anexa respuesta de AAA de Uribia, dicha respuesta justifica
situaciones operativas que pueden afectar lo evidenciade por la CGR, en cuanto a
que el personal operativo no corresponde con el gque atendié a la comision, sin
embargo no aporta evidencia suficiente para establecer. que dichos miembros de
la comunidad y operarios de las plantas segun su- testimonio no fueran los que
desempefaron dicha labor durante el ano 2015, e indican haber adelantado
procesos de instalacion, repotenciacién y mantenimiento. de las plantas.

Confrontados los soportes suministrados por ia UNGRD en donde reportan la
entrega de combustible para el funcionamiento de las plantas ubicadas en las
comunidades de Cardén y Puerto Nuevo, se considera gue los mismos no aportan
evidencia suficiente para determinar que los recursos destinados a la contratacion
de suministro de combustible (contrato No. 9677-PPAL001-589-2015) fueron
empleados en la operacién de las plantas potabilizadoras, mas aun cuando en la
respuesta no se anexan las bitacoras de operacion que den cuenta de su
utilizacién, por lo que no es posible establecer que AAA de Uribia efectivamente
almacend el combustible y lo utilizo en la operacidn de 1as plantas potabilizadoras
que permitieran beneficiar con suministro de agua potable a las comunidades
mencionadas. :

De acuerdo con lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos del presente
informe.

Hallazgo No.6. Compra de Bus (IP)

La Ley 489 de 1998 en su Articulo 3, sefiala que la funcién administrativa se
desarrolla conforme a varios principios, entre los cuales se¢ encuentran, la
economia, eficiencia, eficacia y transparencia.

La Ley 87 de 1993 Art. 2, literales A y B, determina los objetivos del sistema de
control interno encaminados a la caracterizacidbn de los principios en la
administracién plblica, por su parte, el Art.8 de la Ley 42 de 1993 sefiala entre los
principio aplicables a la gestion fiscal: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, de tal manera que permila determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la
mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones
de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; gue sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objfelivos y metas.

(...
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La vigilancia de la gestion fiscal.de fos particulares se adelanta sobre el manejo de
los recursos del Estado para verificar que ésfos ‘cumplan con los objefivos
previstos por la admm:strac:on

Se evidencid que la UNGRD a través del FNGRD en virtud de la declaratoria de
calamidad publica en el departamento de la Guajira, establecida mediante decreto
260 de 13/07/2015, efectud la compra de un-bus (chasis, carroceria y demas
especificaciones de la oferta) previa comparacion de cotizaciones de contratistas
intermediaros, con contrato 9677-PPAL001-648-2015 del 06/10/15 suscrito con la
compafifa identificada mediante NIT.900.881.464-8 por un valor de $325 millones
de pesos, para apoyar la mencionada calamidad en el municipio de Maicao.

La constitucion de la empresa contratista se surte mediante documento privado de
fecha 04/08/2015 con registro en camara de comercio el 20/08/2015, situacion que
permite establecer la falta de concordancia de la informacion certificada por la
companfa INCONCAR S.A.S. con la cual se soporta la experiencia del proponente
como consideracion de la evaluacion precontractual.

Efectuado estudio de mercado de los costos del chasis, la carroceria y demés
especificaciones que integraron la oferta del contratista, se evidencia un sobre
costo de $74.1 millones.

Tabla 14
COSTO DE ADQUISICION DEL BUS
Millones de $
Concepto i ' Valor {en millones $)
Costo chasis Chevrolet FRR™? S $97
Carroceria INCONCAR'™ o $141.7
Pélizas de seguro, Transporte del Vehiculo para entrega en la Guajira, $11.8
Matricula Oficial, Radio, Logos UNGRD, Suministro de combustible’s

Fuente. Facturas Concesionario y Carrocero
Ajustado. Equipo auditor

El mencionado negocio juridico fue celebrado so pena que su concepci6n adolece
de deficiencias en la aplicacion de principios de funcién administrativa y
evaluacion precontractual respectivamente.

Asi las cosas, es posible plantear que las mencionadas deficiencias en el
cumplimiento de los citados principios de contratacion y funcidn administrativa, en

13 Factura de venta FBBY211 del 6 de octubre de 2015 - Centro Diesel.
4 Factura de venta BGO0-0074 del 6 de octubre de 2015 — INCONCAR S.A.S.
15 Valores del mercado de los costos adicionales relacionados en la Tabla 13.
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sede del proceso de adquisicién del bus, al no proveer un adecuado procedimiento
para establecer los precios de referencia y estudio de necesidad respectivamente;
lesionan directamente el patrimonio estatal al materializar una gestion
antieconémica que generd un dafo patrimonial en los términos del Art. 6 de 1a Ley
610 de 20016 en cuantia de $74.1 millones.

En ese tenor, la anterior falta de planeacion y seleccion objetiva, ligada a las
deficiencias en los estudios previos materializada en el estudio de mercado
adelantado, adicionalmente constituye una vulneracion al deber funcional de los
servidores que participaron en la elaboracion y en el proceso de adquisicion del
bus objeto de la observacion, de conformidad con io drspuesto en el numeral 1
articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Respuesta de la UNGRD

“Con la declaratoria de calamidad piblica No. 260 del 13 de julio de 2015 expedida por e!
Gobernador de la Guajira y la formulacién del Plan de Accién Especifico — PAE, en donde se tuvo
en consideracién las dificultades presentadas para la movilizacion segura de la pcblacion
vulnerable del Municipio de Maicao, como eran los nifics, nifias, adolescentes, adultas mayores y
discapacitados que se vieron afectados por las allas temperaturas, atentandac contra sus derechos
fundamentales a ia salud y a la vida, se incluyd la linea de intefvencion “Equipamientos, bienes y
servicios-adgquisicién de bienes, servicios, vehiculos, elementos y equipos para atender las
necesidades de fa Poblacion que resultd afectada poria emergencia de origen natural’.

En este contexto, el dia 15 de septiembre de 2015, en visita del_SeﬁOr Presidente de la Repdblica
al corregimiento de Paraguachén del municipio de Maicao, la Gobernacion de la Guajira junto con
el municipio de Maicao, le manifestaron la necesidad de adquirir un bus para el transportfe de ia
poblacitn afectada por la fuerte temporada seca y Fendmeno de El Nifio. Procediendo el Sefior
Presidente, en su calidad de conductor def Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres —
SNGRD, a ordenar a la Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres, como entidad
que coordina, asesora y dirige el SNGRD, que adelantara el proceso de adquisicion dei bus.

En virfud de lo anterior, dando apiicacion a los principios. de coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y sistémicc definidos en la Ley 1523.de 2012, y en ejecucidn del PAE, en [a linea de
adguisicion de bienes, servicics, vehiculos, elementos v equipos para atender las necesidades de
la Poblacion que resuité afectada por la emergencia de origen natural, la UNGRD en el marco de
las medidas especiales de contratacién previstas en el articulo 66 de la citada Ley, inicio la
estructuracion del proceso confractual sometido a los requisitos y formalidades exigidas para /a
contratacion entre particuiares, siempre garantizando la matenalizacion de los principios de la

15 E| A6 de la Ley 610 de 2000 senala: (...} Dafio palrimoniai al Estado. Para efecfos de esta ley se entiende por dafto
pafrimonial af Estado fa lesién del patrimonio piblico, representada en ef menescabo, disminucion, peruicio, detrimerto.
pérdida, uso indebido o deterioro de los bignes o recursos publicos, ¢ a fos intereges pafrimoniales def Esfado, preducida
por una gestién fiscal antiecondrnica, ineficaz (.. ).Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores
publicos o por fa persona natural o juridica de dereche privado, que en forma dolosa 0 culpasa produzcan directamente o
contribuyan af detrimento al patrimonio publico”,
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funcion administrativa consagrados en el artfculo 209 de la Constitucién Polftica a través del
estricto cumplimiento del procedimiento especial establecide en el capfiulo Vit de fa ley 1523 de
2012, de acuerdo con €l cual, la entidad, una vez establecida la necesidad, realiza un estudio de
mercado, una evaluacién de propuestas y una posterior seleccion def contratista.

En este sentido resulta in’ipon.‘ante advertir quie este instrumento de planificacion en emergencia no
es una lista taxativa de bienes o servicios a adquirir, si no que manefa lineas gruesas que permiten
atender la emergencia sin convertirse en un limitante para realizar una atencién pronta, efectiva y
eficaz, a la poblacion damnificada o afectada.

Conforme a lo mencionado, para la estructuracién def proceso contractual se tuvo en cuenta fa
necesidad presentada por la comunidad afectada, la cual se transcribe fextualmente del
documento de solicitud de presentacion de colizaciones a cinco firmas, asf:

“DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Como consecuencia de la temporada seca y el fenémeno de E! Nifio ef Departamento de La
Guajira se ha visto fuertemente afectado debido a las altas temperaturas que ocasionan entre
otros, desabastecimienfo de agua que generan desercion escolar y problemas de salud,
enfermedades (deshidratacion, desnutricion, efc.), baja productividad (siembras), disminucion de la
economia, trashumancia de semovienfes (caprinos y ovinos}), inferrupcion de los servicios ptiblicos
esenciales, afectando las condiciones normales de vida, dejando en situacién de vulnerabifidad a
sus comunidades. Esto generd la declaratoria de calamidad publica No. 260 del 13 de julio de 2015
expedida por el Gobemador de la Guajira por un perfodo de seis (6) meses.

Fsta situacién se convierte en una constante en el primer trimestre del afio proximo, siendo La
Guaijira el departamento con la sequia més grave. Esta va a agravar también la de por si grave
situacién que viven los nifios y las comunidades indigenas.

Por lo anterior, se deben adoptar medidas desde ya debido a la poca probabilidad de que esta
perspecliva cambie. Situacién que se evidencia en los reportes del Instituto de Hidrologia,
Meteorologla y Estudios Ambientales de Colombia publicado el 15 de septiembre de 2015 en su
pagina Web hitp:/www.ideam.gov.co/, en ef que reporta: "Los incendios de la cobertura vegetal,
presentados en las dltimas semanas, asf como fa fuerte sequia que experimentan algunas zonas
de las regiones Caribe y Andina, son claras consecuencias de la intensificacion del Fencmeno El
Nifio,

A los déficits de lluvias, que stpgran el 70% de los promedios histéricos de la época, se suman a
las altas temperaturas registradas, que en algunos casos, como en Ibagué, Tolima, han superado
los 5°C por encima de los promedios. Estas condiciones secas generan, junto con la presencia de
los vientos fuertes de la época, las condiciones propicias para la propagacion de incendios.

Los déﬁcité de precipitacion se acentuaron entre fos meses de julio y agosto, siendo mas notorios
en zonas de La Guajira, Aflantico, Magdalena, Norte del Cesar, Norte de Santander, Tolima, Huila,
Valle, Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio, Narifio, Occidente de Cundinamarca y Occidente de
Bayaca. ‘ '

(...

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cédigo Postal 111711. PBX 6477000
cqr@contraloria.gov.cowww.contraloria.gov.coBogota D.C. - Coiombia

65



GONTRALORIA

tos resultados de los diferentes modelos de prediccicn y anélisis def IDEAM, basados en la
informacién emitida por agencias intermnacionales del clima como fa NOAA y el Instituto
Internacional de Investigacion para el Clima y la Sociedad (IRI), de Esfados Unidos, advierten que
‘£l Nifio’ se enctientra en transicion hacia un fenémeno de intensidad fuerte.

A finales de noviembre v principios de diciembre, se estima que ‘El Nifio alcance su punto maximo;
por lo que existe una probabilidad del 95% de que se extienda hasta el primer trimestre de 2016.

De fa misma forma, se debe resaltar que fa segunda temporada de lluvias del aflo, fa cual estara
presente durante los meses de octubre y noviembre, presentard déficits entre el 40% y el 60% con
relacion a los promedios historicos, en especial en las regiones Caribe y Andina.

Por eso, se recomienda a la comunidad en general, al Sistema Nacional Ambiental, al Sislema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, a las auloridades nacionales, regicnales y locales. y
a los sectores productivos, no bajar fa guardia y continuar afenfos a los comunicados que
confinuamente esta emitiendo ef Instituto y a mantener activas las acciones preventivas.”

Ahora bien, la declaratoria de calamidad pablica es el resultade de la manifestacién de uno o varics
evenios naturales o anfropogénicos no intencionales, que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infracstructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o fos recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, matenales.
economicas o ambientales, generando una alteracion infensa, grave y exfendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al
Distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta y recuperacion entigndase rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas afectadas. ' '

En ef marco de ella y dentro de las acciones a adelantar para el cumplimiento del Plan de Accidn
Especifico para la Respuesta, se plantea la adquisicion de bienes, -servicios, vehicules, elementos
y equipos para atender las necesidades de la Poblacion que se¢ ve afecfada por la emergencia de
origen natural

En lo que va corrido de la emergencia, se ha evidenciado que existen debilidades en los medios de
movilidad sequra de la poblacion mas vulnerable del municipio de Maicao como lo son nifios.
nifias, adolecentes, adultos mayores y discapacifados que se ven afectados en mayor proporcion
debido a fas aftas temperaturas que se presenfan y que ponen en riesgo derechos fundamentales
como fa salud y la vida.

Es en este contexto, se requiere fortalecer la atencion de la emergencia que afronta el municipio de
Maicao en ef Departamento de fa Guajira, mediante la adquisicién de un medio de transporte (Bus).
que le permita a la poblacion mas vuinerable proteger la vida y la salud y sofucionar problemas de
movilidad y disminuir el riesgo al que se encuentran expuesios, debido a que no cuenta con los
medios de fransporte minimos que garanticen un nivel de impacto moderado al presenfarse un
fenomenc de origen natural y/o antropogénico no intencional, garantizandc las condiciones
normales de vida y continuar con el desarroflo de sus actividades y deberes habituales”.

De igual manera, la justificacion de la necesidad para la contratacién, se plasmoé en la soficitud de
elaboracién de minuta remitida a la Fiduprevisora, en el entendido que todos los documentos
estructurados por fa UNGRD para la adquisicion del bien hacen parte del contrato:
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Que como consecuencia de la Temporada de Seca, producto de las alteraciones y fenémenos
bioclimaticos en el planeta, como quiera que nos encontramos frente a una importante variacion
estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, se han presentado emergencias que
han generado Declaratorias de Calamidad Publica en varios municipios def pais, con el objefo de
dotarse de las herramientas necesarias dirigidas a afrontar los eventos adversos relacionados y
retornar a la normalidad. "

Que estos efectos climaticos, han conllevado a la Declaratoria de Calamidad Ptblica, en varios
departamentos, los cuales se ubican en su mayoria en zonas costeras, en donde la temporada
seca afecta gravemente a la poblacion; debido a las altas femperaturas que ocasionan entre ofros,
desabastecimiento de agua,” desercién estudiantil, enfermedades de la salud (deshidratacién,
desnutricion, enfermedades de la piel, elc.), bafa productividad (siembras), disminucién de la
economia, frashumancia de semovientes (caprinos y ovinos), inferrupcién de los servicios pablicos
esenciales, debido a que no se cuenta con fuenfes hidricas suficientes que permitan el
abastecimiento de agua potable a toda la poblacion necesitada.

Que para atender debidamente la situacion y mitigar los efectos de la intensa temporada seca que
se vive en algunas regiones del pais, se hace necesaria la realizacién de obras, adquisicion de
hienes, vehiculos, elemenfos y equipos para atender las necesidades de la Poblacion que se ve
afectada porfa emergencia de otigen natural.

Que el impacto por la temporada seca estd mas relacionado con la vulnerabilidad de los recursos
naturales y de las diferentes attividades y-regiones del pais, asf como de los secfores produclivos
nacionales y locales, es asi como los siguienfes seclores se ven afectados: - Sector abasfecimiento
de agua para consumo humano y animal por reduccidn de la oferta hidrica. - Sector Ambiental
incremento de los incendios forestales y afectacién en fauna silvestre. - Sector agropecuario por
déficit hidrico. - Sector salud’ porque se incrementan las enfermedades fropicales como las
infecciones respiratorias agudas, fa tuberculosis, la malatia, la fiebre amarilfa, el célera y el dengue.
- Sector hidroenergético porque los sistemas hidrogréficos de Colombia donde se encuentran fa
mayoria de los embalses del sistema ehergético se reducen. —~ Sector transporte porque disminuye
las condiciones normales de vida de la comunidad damnificada.

Que como consecuencia de la temporada seca, el Departamenio de la Guajira se ha visfo
fuertemente afectado y por lo tanto en sifuacion de vulnerabilidad sus comunidades, lo que causé
la declaratoria de Calamidad Publica, enfendiéndose esta, como el resultado que se desencadena
de la manifestacién de uno o varios evenios naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la presfacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafies o
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una afferacion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, ‘que exige al municipio, Distrito, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. . -

Dado lo anterior el Departamento de la Guajira Decrefo fa Siluacion de Calamidad Puablica
mediante Decreto 260 del 13 dejulio de 2015 con una vigencia inicial de seis (6) meses.

En lo que va corrido de la emergencia, se ha evidenciado gue existen debilidades en los medios de
movilidad segura de-la poblacién més vulnerable del municipio de Maicao como lo son nifios,
nifias, adolecentes, adultos mavores v discapacifados que se ven afectados en mayor proporcion
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debido a las altas temperaturas que se presentan y que ponen en riesgo derechos fundamentales
como la salud y la vida.

Es en este contexto, se requiere fortalecer la atencion de la emergencia que afronta el municipio de
Maicao en el Departamento de la Guajira, mediante la adquisicion de un medio de transporte (Bus),
que le permita a la poblacion mas vulnerable proteger la vida y la salud y solucionar problemas de
movilidad y disminuir el riesgo al que se encuentran expuestos,. debido a que no cuenta con los
medios de transporte minimos que garanticen un nivel de impaclo moderado al presentarse un
fenémeno de origen natural y/o antropogénico no infencional, "garantizando las condiciones
normales de vida y continuar con el desarrolio de sus actividades y deberes habituales. (...)"

Cormo ya se puso de presente, el proceso precontractual para la adquisicion del bien se adelantc
de conformidad con el procedimiento interno contractual con el que cuenta la entidad para la
adquisicién de bienes y servicios en emergencia y en ese orden, una vez definida la necesidad, un
técnico con profesién en ingenieria electromecanica elabord Ia ficha téenica del bus requerido para
la satisfaccion de dicha necesidad cuyo confenido es el gue a continuacion se muestra:

CARACTERISTCAS ' DESCRIPCION TECNICA CHASIS
MODELO No inferior a 2014 (Nuevo) .
COLOR Blanco

CAPACIDAD DE PASAJEROS Minimo 30 Pasajeros
POTENCIAMOTOR Minimo 150 HP

CONTROL DE EMISIONES DE GASES | Minimo Euro M

TRACCION 4x2

T1PO DE COMBUSTIBLE Diésel

SISTEMA DE ALIMENTACION Turbo alimentado de inyeccion electronica
SISTEMA DE ASPIRACION Turbo Cargador - Infercooler
CILINDRQS Minimo 4 en linea

CILINDRAJE Minimo 3.900 CC

Minimo & velocidades adelante y 1 de reversa, de accicnarrienc

CAJA DE VELOCIDADES . ;
mecanico, palanca al piso.
*Circuito dual de aire 100%. independiente.
FRENQS *Delantero y trasero. tambor, banda campana.
*De parqueo. accionamienio en las rﬂédas._
DIRECCION Hidrdulica o asistida hidraulicamente
Un tanque o dos de forma rectangular ¢ circular en acero 0 aluminio con
TANQUE DE COMBUSTIBLE capacidad de minimo 30 galones americanos, en conjunto con valvula de

drenaje y tapa con cefradura de llave
' Liantas segiin fabricante cumpliendo las Normas Técnicas Colombianas
LLANTAS numeros NTC - 1256 y NTC — 1364.

Repuesto: 1 llanta nueva tipo direccional,
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; Lado .izquierdo Eon minimo dos radios, con pito incorporado, con
TIMON : ., .
reguiacion de altura y profundidad
CONTROL DE VELOGIDAD Ei vehfcqio debera sstar progist'o de un sis;tema de alarma audible a 60
km/h y visual para confrol dei limite de velocidad.
Viga en acero de alfa resistencia reforzado y original de fabrica, no se
CHASIS aceptan modificacionss, ensambles o adaplaciones por parfe del
concesionario o distribuidor, exceplo las que requiera la UNGRD.
Chasis y carrocerfa debidamente homologada con  las  dlfimas
HOMOLOGACION d:qusrcrones -de reguiacién en {ransporfe especial de pasajeros y las
demas normas concordantes sobre el tema, emanadas por el ministerio de
' fransporte :
*Alarma de reversa audible
*Radio AM/FM, MP3, USB vy 6 parfantes distribuidos uniformements en el
interior del bus
*Toma corriente rapida de 12V
*Refrovisores faterales externos y de puntos ciegos y refrovisor infernc
*Minimo 1 claraboya con accionamiento para salida de emergencia.
*Parasol conductor, tapa mofor con aislamiento actistico, bodegas laterales
vy trasera con chapa de segtiridad extama.
*Cometas para pito de aire, Juego de sajpicaderas.
CARACTERISTCAS DESCRIPCION TECNICA CARROCERIA Y CABINA

Las especificaciones técnicas requeridas de la carroceria adaptada para pasajeros deben estar contenidas en la
ficha técnica del fabricante que se adjunta con /a cotizacion.

Ef bus Debe cumplir con la resolucién 7126 de 1995 expedida por el Ministerio de Transporte y con
construceion, seguridad y confort segtin fa norma NTC 5206,

Cusrpo en acerc tubular con trafamianto anticorrosivo por inmersion, puerta de acceso de acero

ESTRUCTURA (0 aluminio} y estructura dei maletero en aluminio (o acero), bodegas laterales. Acero calibre 12,
14 y 16. La carroceria debe soportar la carga con una deformacion vertical y horizontal.
FORRO Revestimiento interfor bajo ‘las ventanas y revestimiento interno del fecho debidamente
INTERIOR asegurado a la estructura.
Carroceria debidamenie impermeabilizada con pasamanos.
Capota en lamina o plastico reforzado en fibra de vidrio de calibre minimo 3 mm. Costados
FORRO EXTERIOR | forrados en lamina con una capa intermeadia de poliuretano o fibra anti flama. Laminas fratadas
con elemento impermeabiizantes.
AIRE El vehicuio debe tener- aire acondicionado con doble zona de conirol para la capacidad de
ACONDICIONADC | pasajeros. , :
Todos los vidrios del vehicuio deben ser de una o dos pigzas.
VIDRIOS vy Panoramico vidr{o _iam:‘nado y!@tera.‘es en yfdrr'o templado. . o
VENTANAS Dos ventanas minima con vidrio do expulsion o de fragmentacién con su respectivo dispositivo e

informacién de salida de emergencia y uso.
Ventana para sl conductfor,
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PISO Piso en madera cubferto con sintético lavable, antideslizante y retardante al fuego.

Con asienfos, espaldar reclinable y abullonado en espuma moldeada fapizada en pafo tipo
autormotriz de buena calidad con apoyabrazos abatibles al lado del corredor, plan de asientos
2x2 ylo 2x1.

La Silla individual del conductor debe ser tipo con'fbnjf refractil con apoyacabezas con comedera y

SILLETERIA ergonomica.

Todas las Silfas deben contar son el sisterna de cinfurdn de seguridad, segun normas para
transporte de pasajeros.

Los herrajes de la silleteria deben cumphr con los reqwsrfos astablecidos en la Norma Técriza
Colombiana NTC — 3638,

*Una puerta laleral izquierda salida del conductor de aperfura manual provista con chaga de
sequridad externa. (Opcional). : '

*Una o dos puerfas laferales (una delantera y.una trasera, para subida y bajada de pasajercs!.
tipo pantogréfica o de dos hojas, prevista con sislema de ‘emergencia, y con un dispositivo Je

PUERTAS
operacion interno y externo.

*Sistema boster con caja de mecanismo metélica para -abn'r y cerrar, provista de un sistema para
asegurarla en la parte inferna.

*Mecanismo de accionamignto puertas laleral derecha en caso de emergerncia.

Rejillas poria paquefes inferiores fapizadas, con Iuces pard pasaferos liz ambiente de techo toc
PALOMERAS fluorescente o tipo LED.

Puede tener disefic estructural como pasamanos.

Cinturén de seguridad refréactil para el conductor de fres puntos y en lodos los asientos te
CINTURONES  DE | pasajercs con cinturon de minimo dos punifos cumpliendo con la norma NTC — 1570 de 2003,
SEGURIDAD Debera poseer cinturones de seguridad de 3 punios en los puestos que no tengan af frente clros
asienios.

AVL ¢ GPS con transmision de dafcs por un afio, que genere localizacién y coordenadas en una
plataforma virfual.

El vehiculo debera contar con un tacografo que regisire los siguientes dafos:
a. Velocidad.

b. Tiempos de marcha y defencion.

SISTEMA DE | c. Distancia recorrida.

MONITOREC
El disco o documento registrader debera tener, a lo menos, una duracion de 24 horas, e indicerg

fodas las variaciones de velocidad que se produzcan entre 0 y 120 kilometros por fiora. Este
disco serd sustituido por uno nuevo cada vez que expire su duracion. Previo a colocar ef disco
en el tacografo, se anofaran en éf la fecha de su instalacién, la placa def vehiculo, y Ia lectura da
la cuenta kitbmelros. Las caracteristicas técnicas del tacOgrafo seran fales que permitan a las
auloridades el refiro en cualquier momenio def documento registrador.

El Proveedor debe entregar el vehiculo con las siguientes herramientas:

(1) Galo con capacidad para levantar el Vehiculo cargado.

HERRAMIENTAS (1) Crucela para pemos.

{1} Extintor de minimo cinco (20) libras, cerca.del conductor y sufelo a la esfructura medianfe

sistema de suelte rapido.
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(1) Liave de tuercas con tamaiios adaptables (10").

(1) Juego de destornilladores de seis (6) piezas de diferente medida con 3 de tipo estrella y 3 de
tipo pala. .

(1) Alicate de diez pulgadas (10").

{2) Conos de minimo 45 ¢m cada uno con cinta reflactive.

(1) Botiquin de primeros auxilics, segin norma de fransito.

(2) Tacos de madera para bioguear el vehiculo,

(1) Linterna de LED con baterias recargables.

(1} Juego de cables de ignicion minimo ciente (100} amperios.

(1) Maletin para portar las herramientas anteriormente mencionadas.

CARACTERISTCAS | DESCRIPCION TECNICA DE OTRAS EXIGENCIAS VARIAS
Manuales de operacién:
Manuales de servicio ¢ mantenimiento.
ggﬁé%ﬁ%% DELOS Catalogo de partes y componentes del equipo.
: Ficha técnica completa.
Lo anterior en medio magnético y/o fisico en idioma Espafiol.
REGISTRO DE | El vehiculo debe ser entregado con registro de matricula oficial a quien determine la UNGRD y
MATRICULA  DEL | libre de impuestos, mullas, embargos, pignoraciones y demas gravamenes y limitaciones de a
VEHICULO propiedad hasta la fecha de recibo de las mismas.
SEGURO DE TODO Péliza todo riesgo por un afto del equipo completo sin deducible a nombre de quien indique la
RIESGO DEL UNGRD. Documenio que debe ser entregado en la recepcion del vehicul itf
VEH[CULO 3 q g i (59 pCl‘OJ’J. e venicuio en siig.
Seguro extracontractual y coniractual por un afio del equipo completo, a nombre de quien
SEGUROS DEL | Indique la UNGRD, documento que debe ser enfregado en Ja recepcion del vehiculo en sitio.
VEHICULO SOAT: Con.vigencia de 12 meses a nombre de quien indique la UNGRD, contados a partir de
maximo 5 dias calendario después de la fecha de matricula,
Garantia minima por dos (2) afios o 100.000 km, o primero que ocurra, contado a pattir de la
GARANTIA DEL suscripcién del acta de recibo a saﬁsfacpr'én del bien, ere cqbn‘r todos sUS componentes fisicos
VEHICULO . accesorios,: de los motores, de los sistemas hidraulicos, sistemas eléclricos v en general de
) lodos los componentes y accesorios del equipo sin importar la marca que suministre o la
procedencia de los mismos.
Mantenimientos preventivos a nivel nacional en concesionarios autonizados, dentro de los cuales
se debe ubicar uno cercano al municipio de Maicao, por un (1) afio 0 50.000 km o primero que
.octrra, seglin cronograma recomendado por el fabricante.
(Ejemplo. cada 5.000 km).
SERVICIOS  POS | EI manienimiento preventivo debe incluir todos los insumos recomendados por ef fabricante,
VENTA DEL | originales y genuinos a todeo costo, como por ejemplo: cambios de aceite y fiftros, lubricantes,
VEHICULO alineacion, balanceo, revision del sistema eléctrico, revisidn partes del motor, lavado general,

calibracién, engrase de- parles, revision y recargas de aire acondicionado y demas partes
necesaria en cada mantenimiento.
En caso de Garantfa y que se necesite fraslado en gria, esta debe ser asumida por el proveedor

o lambién se acepla atencion en sitio, todo coordinado con el beneficiario del Vehiculo.
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Los bienes deben ser entregados con logos instifucionales pintados en poliuretano, segin
especificaciones y dimensiones de la UNGRD, laterales, parte posterior, para un total de maximo

6 logos.

OTRAS Las herramientas suministradas deben ser de dptima calidad v de reconiocida frayectoria en &/
mercado.

gONS!DERAC!ONE El tangue debe estar fleno de combustible para la enfrega oficial.
Se debe realizar capacitacion en el cuidado diario y operacion del vehiculo al conduclor {es) qua

el beneficiario disponga, segtn o acordado con el destinatario final def vehiculo.,
La entrega del vehiculo se debe realizar en el corregimiento de Paraguachdn (Municipio
de Maicao - La Guajira). :

Con la ficha técnica definida, se procedio a realizar un estudio.de mercado con el fin de deferminar
qué empresas oftecian el bien con las caracteristicas técnicas exigidas, garantias, servicios
postventas, polizas y que fuera entregado en el corregimienio de Paraguachon en un tiempo menor
de 15 dias. Durante este ejercicio, el 22 de septiembre de 2015 se recibio, via correo electronico,
una colizacion de la empresa Panda Motors, de la organizacion Casa Toro, quien entregaba ei
vehiculo de manera inmediata pero en la ciudad de Bogota D.C. y por un valor de $570.000.000
IVA incluido (Se anexa cotizacion). Iguaimenfe se realizaron visitas a Concesionarios y carroceras.

Seguido esto, el 26 de sepfiembre de 2015, se enviaron solicitudes de colizacion a cinco (5)
empresas:. BussCar de Colombia S.A., Car Hyundai S.A., Daimler Colombia S.A., MYR Maquinaria
S.A.S. y Navitrans $.A.S., en las que se les indicaba que 5e estaba adelantando un estudio de
mercado para la “ADQUISICION DE UN (1} BUS CON DESTINO AL MUNICIPIO DE MAICAO.
COMO PARTE DE LAS ACCIONES DE RESPUESTA EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD
PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA DECLARADA MEDIANTE DECRETO 260
DE 2015, CON EL FIN DE APOYAR EL RESTABLECIMIENTO DE [AS CONDICIONES
NORMALES DE VIDA DE LA COMUNIDAD AFECTADA”, para lo que se anexd la ficha técnica del
bus y se informaron las condiciones del contrato. El plazo de enirega de cotizaciones se definio
inicialmente para el dia 28 de septiembre de 2015 pero, por solicitud de Daimfer Colombia S.A., se
armplié hasta el 30 de septiembre a la 1:00 pm. Esta cotizacion debia ser entfregada en fa Av. Calle
26 # 92-32 edificio Gold 4 Piso 2 - UNGRD — Grupo de Gestion Confractual o al correo electronico
procesosdecontratacion@gestiondeltiesgo.gov.co. Vencido el plazo para la presentacion cde
cotizaciones, la UNGRD solo recibit cotizaciones de BussCar de Colombia S.A. v MYR Maguinaria
S.A.S. y la respuesta de Daimler Colombia S.A. manifestandc que no lograron obtener las pdlizas
en las condicicnes exigidas y que, por 1o tanto, no podian parficipar.

Siguiendo el procedimiento interno contractual para fa adquisicion de bienes y servicios en
emergencia, el técnico verificé las colizaciones allegadas y elaboré un informe de la valoracion
técnica en el cual establecic que la cotizacion mas favorable de acuerdo a fos criterios establecidos
en la solicitud de cotizacidn (ficha fécnica y obligaciones especificas y generales del corntralista)
era la presentada por MYR Maquinaria S.A.S. por un valor de $325.000.000. Esta valoracién,
segin lo establecido en dicho procedimmiento, comntemplo tiempos de entrega, precio y cumplimignto
def requerirniento técnico de conformidad con la necesidad a satisfacer.

Una vez realizado el informe de valoracién técnica, se procedié a evaluar financiera y juridicamente
a fa empresa MYR Maquinaria S.A.S., por ser la unica cotizacion que cumplio con todas las
exigencias, obteniendo como resuftade "Cumple”. Con este resuftado, el 3 de octubre de 2015 se le
inform6 a MYR Maquinaria S.A.S. que su cotizacién fue la méas favorable para la enfidad y se le
solicité que ratificara su infencién para confratar e informara sobre la aceptacién de las condiciones

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cadigo Postal 111711. PBX 6477000
car@contraloria. gov.cowww. contraloria.gov.coBogota D.C. - Colombia

72




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGCA

establecidas en la justificacién para contratar y las mencionadas en la invitacion. Ese mismo dia, la
empresa MYR Maquinaria S.A.S. respondid ratificando su intencion de contratar y aceptando las
condiciones establecidas fanto en la justificacién como en la invitacion a conftratar.

Este proceso precontractual finalizé con la suscripcion y perfeccionamiento del contrato de
compraventa No. 3677-PPALO01-648-2015 celebrado enfre el FNGRD/Fiduprevisora S.A. como
contratante y M&R Maquinaria S.A.S. ¢omo confratista, cuyo objeto fue la compraventa del
vehiculo descrito en el conlrato, el cual, posteriormente fue enfregado mediante acta de
transferencia en propiedad a la -entidad territorial, para su uso, administracion y disposicion
conforme a la mencionada acta. Lo anterior en el marco de la declaratoria de calamidad pblica y
el ctimplimiento de! plan de accidon, por un valor de $325.000.000.

En este valor de $325.000.000 esta inciuido no solamente el valor del chasis y la carroceria sino,
adernds, los costos de matricula, sistema de monitoreo, herramientas y accesorios, SOAT, podliza
todo riesgo sin deducibles, garantia de dos afios o 100.000 km, logos institucionales, tanque lleno
de combustible al momento de la entrega, costos de transporte hasta el corregimiento de
Paraguachon y servicios posivenia, que incluye mantenimientos preventivos a nivel nacional en
concesionarios autorizados por un aho o 50.000 km, asi como los insumos recomendados por el
fabrfcante genuinos y onglnales a fodo costo y, el servicio de griia en caso de ser necesario.

Incluye ademas, el valor correspondfente a los impuestos tipicos de este tipo de conirato, tales
como IVA (16%), rele IVA (15% del IVA), refencidn en la fuente (2,50%), Rete ICA (1,14%) e
impuesto a las fransacciones fmanc:eras {4x1000) y, por supuesto el porcentaje de utilidad del
coniratista.

Al respecto, el Consejo de Estado, medfante sentencia del 31 de agosto de 201177, con pohencia
de la Dra. Ruth Stelfa Correa Palacio,_ mahifesto:

“El objeto de los confralos que cefebran las entidades publicas, persigue el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficienie prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e infereses de los administrados que colaboran con effas en la consecucion de dichos
fines. Por consiguiente, la_causa del contrato es la satisfaccion de las necesidades colectivas
v de interés general a cuyo logro deben colaborar quienes contratan con la administracion,
no-obstante que pretendan -obtener con su ejecucion un beneficio economico inicialmente
calculado. De acuerdo con esta orientacion, los contratos estatales estan poderosamente influidos
por el fin que elfos involucrary, cual es el interés publico, lo que determina, por una parle, que no le
es permitido a la administracion desligarse de la forma como los particulares contratistas realizan la
labor encomendada a ftravés del conirafo; y de ofra, que el confratista ostente la posicién de
colaborador de la entidad. Es decir, con.el contrato se pretende Ila realizaciéon de un fin de
interés general, pues es un medio que utiliza [a administracion publica para la consecucion
de los objetivos Estatales, el desarrollo de sus funciones y la misidn que le ha sido
confiada, con la colaboracién o contribucion de los particulares contratistas, los cuales
concurren a su formacion persiquiendo un interés particular, que consiste en un provecho
economico o lucro que los mueve a confratar vy que_se traduce en un derecho a una
remuneracion previamente:estipulada, razonable, proporcional v justa, como retribucién por
el cumplimiento del objeto contractual. Es, entonces, la razonable coniraprestacién econdmica

7 Consejo de Estado,.Sala da.lo Contencmso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccién B. Consejera Ponente Ruth
Stella Corraa Palacio, niimero de radicacion 25000-23-26-000-1997-04380-01(18080}, 31 de agosio de 2011.
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la que permite que exista un adecuado balance entre ¢l interés publico que anima al Estado a
contratar y el interés individual que estimuia a los particulares colaboradores a obligarse a
suministrar 108 bienes y servicios objeto del contrato para contribuir con el cumplimiento de los
fines de fa contratacion, ef cual debe ser calcutado y previsto af tiempo de proponer y contraer el
vinculo contractual.” (Subraya y negrilla fuera de texto original)

Es decir que, siempre en los contratos que celebre el Estado, independiente de si se hace bajo el
régimen de Contratacion Publica o bajo un régimen excepcional, debe fenerse en cuenta ef
porcentaje de utilidad del particular que contribuye con fa administracion publica en la consecucion
de los fines y objetivos Estatales.

Ahora, con el propésito de desvirtuar el posible sobrecostoen la adquisicién del bus, el doctinante
Daévila Vinueza®® sefiala que el terma del sobreprecio debe ser analizado con detenimiento y tratario
en su justa dimension, pues no todo o que se imputa como sobreprecio {0 es, ni todo sobreprecio
es reprochable. Agrega, ademas, que existen una serie de criterios fundamentales para analizar si
existen o no sobreprecios, toda vez que ‘pueden existir precios por encima del mercado que
tengan plena justificacion en un momento deferminado, dadas las circunstancias de fiempo. moco
y lugar propias de cada confrato.” (Subraya fuera de texto original) -

Es asi como, sefiala el autor, que “el analisis del sobreprecio no debe limitarse tampoco a la
comparacién enire el valor comercial de las obras, bienes y seivicios contratados y el fijado en ef
contrato, para deducir responsabilidad cuando no coincidan, ya que el precio juslificado no
necesariamente se identifica con el vafor comercial, aunque el mismo deba ser el indicativo desde
donde debe partir todo analisis. Lo anterior, por cuanto en muchos casos el precio real en un
momento dado no coincide con_ef comercial. El precio comercial, enfendido este como el habitual
en un periodo de tiempo determinado, puede variar segtin el sitio, por fa ocurrencia de paros.
calastrofes. tomas guerrilleras_efc., por la forma de pago convenido, por los riesgos que la entidad
traslada a los contratistas e incluso por la historia de la entidad en ef cumplimiento de log pagos.”
(Subraya fuera de texto original)

Por dltimo, concluye el autor que, “el analisis del sobreprecio no debe simplemente limitarse a una
simple comparacion entre los precios del mercado vy el pactado sin entrar a valorar las condiciones
gue pudieron haber afectado el precio convenido, ya que ello constituye un grave error generader
de mayores costos para el erario cttando el afectado por una determinacion en esas condiciones
adoplada, demuestre judicialmente lag razones que motivaron un precio, si se quiere mayor al del
mercado v en cuyo evento, la justicia defe sin efectos el acto sancionatorio y condene al pago de
los perjuicios sufridos.” (Subraya fuera de texio originaf)

En el presente caso, como ya se ha demostrado, la adquisicion del bus se hizo en el marco de fa
atencion de la emergencia que originé la declaratoria de una calamidad pablica en el
Departamento de La Guajira, en donde era fundamental e indispensable la celeridad v prontitud en
la_atencion_a la poblacion damnificada o afectada, en cuanto estaban en juego los derechos
fundamentales de la poblacion, por ello se procurd realizar la adguisicion del bus en un fiempo
expedito de menos de 15 dias y realizando la enfrega en el Comrsgimiento de Paraguachon,
Municipio de Maicao, condiciones gue sin duda, incidian en el precio, sin que eslo implicara un
desconocimiento a fo contemplado en el articulo 209 de fa Constifucion Folitica.

# DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo, Régimen Juridico de la Contratacion Estatal, Segunda Fdicidn, Legis, 2003, Bogota,
Pags. 204 a 208 citado en |12 tesis de grado de maestria en Derecho Administrativo presentada por Julieth Paola Valdés.
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Asl las cosas, y conforme a los fundamentos de hecho y de derecho planteados en este escrito, no
se evidencia un sobre coslo en el contrato suscrifo con la firma MYR Maquinaria S.A.S. foda vez
que, si partimos de fos valores presentados por el Equipo Auditor, el chasis Chevrolet tiene un
costo FRR $97.300.000 y la Carroceria INCONCAR $141.700.000, para un total de $239.000.000,
valor af que se fe deben adicionar los costos directos e indirectos que fueron descritos
anteriormente y que no fueron tenidos en cuenta por ef Equipo Auditor, en cuanto para eslablecer
un detrimento pafrimonial del Estado como lo plfantea la CGR, se debe fener en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se adelanto el proceso de adquisicién def bien
por parte de la UNGRD.

Adicional a esto, debe fenerse en cuenta que el vehiculo bus se adquirid como un producto
homogeneo, indiferenciable por sus cualidades en su origen de fabricacion, por lo que las
cotizaciones solicitadas por fa Entidad solo se basaron en el valor del producto completo como bus
y no como chasis o carfoceria; esto toda vez que la adquisicion de equipos de productos
completos, se debe a que la garantfa del mismo se consolida con una empresa que responda por
todo el bien, sin correr el riesgo de adquiriflo por separado y que en el evenfo de un dafio del
vehiculo, tanto el carrocero como el fabricante del chasis, se eximan de responsabilidades por
haber intervenciones en el producto tanto mecénica como estructuralmente.

Tampoco existen deficiencias en el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, ni
del objeto del Plan de Accidn Especifico, pues se encuentra evidenciado en el actuar de la Entidad
la difigencia y tigor para cumplir con.el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, ef articulo 209 de la
constitucion politica y el proced;mrento interno contractual con el que cuenta fa entidad para ia
adquisicidn de bienes y servicios en emergencra

Adernds, no existe deficiencia en ef proceso de planeacién de la necesidad para la adquisicion def
bus, ni en la ulifizacién de los recursos del Fondo Nacional de Gestién def Riesgo de Desasfres
destinados para la atencion de la emergencia en la Guajira, foda vez que la adquisicién de dicho
bien guarda relacion directa con la afectacion presentada en la poblacion, de acuerdo con las
necesidades expresadas por el departamento de la Guafira y la misma poblacion,

Respecto a la observacion del Equipo Auditor acerca de fa ceriificacién aporfada por la firma MYR
Maquinaria S.A.S. suscrita por INCONCAR se destaca que esta no se contemp/d en fa ficha
fécnica como un requisifo evaluable o de habilitacion en el proceso contractual, solo se requeria
establecer la relacidn comercial entre éstas. Ademds, el conlrato se suscribié con una firma
fegalmente constityida bajo las normas legales para Colombia, contratista que cumplio a cabalidad
con lo estipulado en el contrato”.

Anexos: Documentos que soportan ef proceso precontractual y conlractual estructurado por la
UNGRD como entidad que asesora, dirige y coordina el SNGRD, incluyendo el acuerdo para la
prosperidad donde la comunidad manifiesta la necesidad de contar con un transporte adecuado y
el presidente de fa Reptblica adquiere el compromiso, el Plan Nacional de Contingencia frente a la
femporada seca y un posible fenémeno de El Nifio, cotizacién enviada por Panda Motors y el
procedimiento para contrafacion en emergencia. CD 1y CD 2.

Andlisis de Respuesta

La respuesta de la UNGRD, describe el proceso precontractual y contractual
relacionado con la adquisicion del vehiculo, asi mismo describe la necesidad del
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mismo para la atencién de la emergencia en el Departamento. Adicionalmente
sustenta el hecho de evidenciar que no existe un sobrecosto, dado que la
negociacion incluyo conceptos adicionales de costo.

La respuesta cita sentencias del Consejo de Estado relacionadas con procesos
de contratacién, adicionalmente menciona doctrinas referentes a sobreprecios,
con el propésito de desvirtuar ei hallazgo.

Si bien es cierto que en su respuesta la UNGRD manifiesta gue, “no se evidencia
un sobre costo en ef contrato suscrito con la firma MYR Maquinaria S.A.S. tcda
vez que, si partimos de los valores presentados por el Equipo Auditor, el chasis
Chevrolet tiene un costo FRR $97.3 millones y fa Carroceria INCONCAR §141.7
millones, para un total de $239.0 millones, valor al que se le deben adicionar [0s
costos directos e indirectos que fueron descrifos anteriormente y que no fueron
tenidos en cuenta por el Equipo Auditor, en cuanto para establecer un detrimento
patrimonial del Estado como lo plantea la CGR, se debe tener en cuenta las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se adelanté el proceso de
adquisicion del bien por parte de la UNGRD”, también es cierto que la UNGRD no
cuantifica los costos adicionales a que hace referencia en su respuesta, situacion
no desvirtia el hallazgo y amerita la apertura de una indagacion preliminar. Para la
CGR es claro que las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se
adelanté el proceso de adquisicion, el tema en discusion. es poder establecer el
costo real del bus adquirido, con sus correspondientes componentes'®, que para la
UNGRD determinaron un valer final de $325 millones, sin cuantificar
detalladamente los conceptos y valores adicionales pagados gue generan un
mayor valor del activo adquirido.

De acuerdo con lo anterior ef hallazgo se mantiene en los términos del presente
informe, para lo cual se efectuara una Indagacion Preliminar.

6.1.2. Fondo Nacional de Gestion del Riesgo-FNGRD

Hallazgo No.7. Seguimiento a Transferencia de Recursos al FMGRD de
Uribia:

La ley 87 de 1993, establece: Articulo 2°-  Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
diseto y el desarrollo del Sisterna de Confrol internc se . crieptara al logro de los siguientes
ohjetivos fundamentales:

% Costo chasis Chevrolet FRR $97.300.000; Costo Carroceria iNCONCAR $141.700.000; demas Especificaciones (Pdlizas
de seguro, Transporte del Vehicuto para entrega en !a guajira, matricula oficial, radio, logos UNGRD, tanqueo) $11.841.379
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e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de Ia informacion y de sus registros;

La Resolucidén 357 de 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion”, expedida por la Contaduria GENERAL DE LA
NACION; capitulo ASPECTOS INTRODUCTORIOS, determina: “Toda fa informacion

revelada en los estados contables - debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad (.. }7

El numeral 3.7 de la misma I’eSO|UCIOn establece:

"3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable
pablica deben estar respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. (...)

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las enlidades, se debera hacer un~anélisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como
la forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios
externos, con el proposito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente
flujo de documentos. -

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios que permnitan la recepcion oportuna
de los documentos que se generan en ofras entidades, los cuales son fundamentales para la
gfecucion del proceso contable. Atendiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, las entidades también deberan definir las politicas
para archivar los documentos soporfe de los registros contables, de conformidad con las normas
Jjurldicas que le sean aplicables..

3.8. Conciliaciones de mformac:én Deben realizarse conciliaciones pemmanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracién de un proceso especifico.(...).”

En el andlisis efectuado a comunicacion remitida por el FNGRD, en donde informa
sobre las Transferencias Efectuadas al Municipio de Uribia por $2.500 millones, se
pudo establecer que el suministro inicial de informacion no corresponde con la
realidad de los registros en la cuenta especial del Municipio de Uribia CMGRD-
FONDOS OFICIALES ESPECIALES, en donde se registran ingresos por $2.800
millones, valor superior en $300 millones al valor reportado.

Con lo anterior se evidencian deficiencias de control interno, relacionadas con la
administracion de la informacion relacionada con Traslado de recursos a la cuenta
CMGRD-FONDOS. OFICIALES ESPECIALES del municipio de Uribia.
Oficialmente en comunicacion FIDUPREVISORA-FNGRD 20160040884571, no
fue reportado dicho traslado de recursos al FMGRD de Uribia.

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cédigo Postal 111711. PBX 6477000
car@centraloria.qgov.cowww.contraleria,gov.coBogota D.C. - Colombia

77



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

Situacién que no asegura la confiabilidad de la informacion reportada oficialmente
por el FNGRD como transferencias con cargo a los recursos Transferidos al ente

territorial.
Respuesta del FNGRD

“La Fiduprevisora S.A., como Representante Legal y Administradora del FNGRD, remitié el oficio
con radicado No 20160041314001 suscrito por el Gerente de Negocios de fa Vicepresidencia de
Administracion Fiduciaria, la siguiente respuesta:

La transferencia que por un yerro de digitacion no se relaciond corresponde a la siguiente:

ENTE COMPROBA | ORDEN RECURSOS  2AcD0
TERRITOR! | FECHA NTE DE|DE CONCEPTO TRANSFERID LEGALIZA
AL EGRESO PAGO 0s R
Para cancelar i
transferencia de !
recursos, para apoyo [
logistico y operativo. de la i
JRIBIA 8/AGO/2014 | 14000885 14-0852 | calamidad no. 037 del 14 $300.000.000 'so
de febrero de 2014, :
expedido - por el
municipio  de  Uribia-
Guajira.

Tal como se anotd en el oficio 20160040884571, la legalizacidn de las transferencias relacionadas
con la declaraloria de calamidad publica No. 037 de 2014 se realizéd en conjunto., esto
considerando que los recurscs se fransfirieron para un objetive coman.

Por las razones expuestas, solicitamos de la manera respetuosa reconsiderar fa observacion. ya
que Fiduprevisora S.A. esta cumpliendo con las disposiciones relativas a fas fransferencias ce
recursos por parte del FNGRD, asi como a fa legalizacién de fas mismas conforme al marco

normativo vigente”.

Oficio FNGRD-02663, con radicado 20160041314011, con fecha 15 de noviembre
de 2016. :
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o G}Jservdcronl Segu;m:e;to a T;ransfereqcr'a de Recursoes af FMGRD de-Uribia:

En cuatito a la situadién detectada. "En.ef andlisis efectuado a comunicacidn rémitida por ef FNGRD, en
donde inforriio sobre lus Tronsferencits Efectuadas al Municipio de Uribie per $2.500.000.000, se pudo
establécer que dicho valor no corresponde con i reolidad de (os registros en la cuento especial del
Municipio de Uribioc CAMGRD-FONBOS DFICIALES ESPECIALES, en donde se registron ingresos por
$2.800.000.000, valor superior.en $300.000.000 of volar reportada.”, efectivamente el FNGRD realizd
transferencias de recurses al Municipio de Uribia por $2.800 melones: La transferencia que por un yereo
de digitacitn no se relaciond corresponde & I siguiente:

e " | comerasans | dimerioe RECURSOR saing v
TERRTIRAL - | FOHA T2 EGRESD PAGD OG\ICEFTCI VRANGFERIEQS LERALITAR

. . . . Pock errelat bonsfermncty §a 1ncyiean, pads 3povd Ibginkn ¢
LRA epAGO0LE FEL L4 2a08E3 operaiha.di b ealaridad 1o, 837 det 14 defabrars de 2004, 5200.004.200 50
v ixaadie por el murdciic de Uinb. Giinfirs.

Por otra parte, cabe precisar que -'si‘ bien no se relaciond la transferencia realizada sf se remitid la
‘documentacién que sopostd la legahz;cién da la misria, Ja cual estaba inclulds en fa carpeta ANEXO 1
correspond:ente alos soportes de! MUHICIpIO de Uribia,

De |guaf fofma, es pertinente sefalar c0mo 58 anetd en el oficia 20160040884571, gue 1a legalizacién de
las transferencias relacianadas con la declaratoria de calapiidad pablica N&, 037 de 2014 se realizd en
conjuiito, es decir, que si bien Ja UNGRD instruyd tres (3) transferencias de recursos sustentadas en dicha
decfaratoria de calamidad publica, se practicd una legalizacién én diclembre de 2014 por el saldo que
presentaba el municipio para esas transferentias con un objetivoen comin.

Por las razenes expuestas anteriormente, soficitdmos de la manera respetunsa reconsiderar la
observacion; ya que Fiduprevisora 54, estd rumplierido edn las disposiciones relativasa las transferentias
de-récursos porparte def FNGRD, -asi come a la Iegahzar::én de |as mismias conformie al marco normativo
vigente.

Analisis de Respuesta

De acuerdo con la respuesta del FNGRD se ratifica lo evidenciado por el equipo
auditor, en razén a Ia‘existeno'ia de las deficiencias de control interno en la
administracion de la informacion relacionada con transferencia de recursos. De
acuerdo con lo anterior el hallazgo se mantienen en los términos expuestos.

Hallazgo No.8. Reg_i.stro_'de Legalizaciones de Recursos Trasladados al
FDGRD de La Guajira

La Ley 1523 de 24 Abril de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones establece:

“Articulo 48. Administracién y representacién. £l Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de
Desastres serd administrado y representado, en los términos previstos en el articulo 3° del Decreto
1547 de 1984, modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919 de 1989. Ademds se tendra en
cuenta en el manejo del Fondo las directiices, lineamientos e instrucciones de la Junta Directiva
del Fondo Nacional de Geslién del Riesgo de Desastres”

“Articulo 80. Transferencia de recursos, £l Fondo Nacional podra transferir recursos de sus cuentas
o subcuentas a entidades ptiblicas, del orden nacional o territorial y enfidades privadas cuyo objeto
social tenga relacién directa con las aclividades que se requieran para atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por estas, sin que para e.’.’o se requiera operacion presupuestal
alguna por parte de la entidad receptora.
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En el docurnento que ordene fa transferencia se indicara de manera expresa la destinacion de los
recursos, los cuales se girardn a cuentas abierfas especiaimente para la atencion del desastre o
calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad & la
cual se le efectuc [a transferencia y estaran su,'etos al control fiscal ejercido por las respectivas
Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de
recursos, el control administrativo de su utilizacién y legalizacion de los mismos deban darse, de
conformidad con el reglamento que para {al fin expida el Ejecutivo™

E! Decreto 2649 de 1993 de Diciembre 29, por el cual se reglamenta la
Contabilidad en Genera!l y se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia, establece: “CAPITULO #f; OBJETIVOS Y
CUALIDADES DE LA INFORMACION CONTABLE; Arficulo 3° OBJETIVOS BASICOS. La
informacion contable debe servir fundamentaimente para: 1. Conocer y demosirar 108 recurscs
controfados por un ente econdmico, las obligaciones que tenga de transferir recursos a otros entes.
los cambios que hubieren experimentado tales recursos y el resultado obtenido en el periodo. (...)
6. Ejercer control sobre las operaciones del ente economico. (...}” _

La Resolucion 357 de 23 de Julio de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacion”, expedida por la Contaduria GENERAL DE LA
NACION; capitulo ASPECTOS INTRODUCTORIOQOS, determina: “Toda fa informacion
revelada en los estados confables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones
exhaustivas o aleaforias, internas o exfernas, que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad (.. )"

El numeral 3.7 de la misma resolucién establece:

“3.7. Soportes documentales. La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable
publica deben estar respaldadas en documentos idoneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. (...}

De conformidad con e desarroffo de la gestién contable por piccesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se deberd hacer un andlisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como
{a forma y eficiencia de su circulacion entre las dependencias, y entre la entidad y los usuanos
externos, con el propdsito de tomar las medidas que sean neCesarias para garanfizar un eficiente
flujo de documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios que perm.vfan la recepcion oportuna
de los documentos que se generan en ofras entidades, los cuales son fundamentales para la
gjecucion del proceso contable. Atendiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, las enfidades también deberdn definir las politicas
para archivar los documentos soporte de los registros contables, de conforrnidad con fas normas
juridicas que le sean aplicables.

3.8. Conciliaciones de informacion. Deben realizarse concrlrac.rones permanentes para contrastar, y
ajustar si a elio hubiere lugar, fa informacion registrada en la contabilidad de la enfidad contable
publica y los datos que lienen las diferentes dependencras respecto a su responsabilidad en la
administracién de un proceso especifico (...)."
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La ley-87 de 1993, establece: Articulo 2°-  Objetivos del sistema de Control Interno.
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién puablica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Evaluada selectivamente la informacion relacionada con la legalizaciéon de
recursos por parte del FNGRD, se encuentra lo siguiente: |

El ejercicio auditor evidenci6 la existencia de Comprobantes de legalizacion® de
Transferencias Efectuadas al Departamento de la Guajira que suman $5.440
millones y $3.750 millones, para un total de $9.190 millones, valor superior en
$2.239 millones, con relacién' al total reportado como legalizado de $6.951
millones. '

Adicionalmente comparado los soportes de legalizacion que suman $9.190
millones y los recursos transferidos al FDGRD de la Guajira por $7.000 millones,
se presenta una diferencia de $2.190 millones, valor superior al monto
desembolsado. ;

Efectuada Verificacion selectiva de los soportes de legalizacion remitidos por el
FNGRD, y segun verificacion efectuada en la SHM de Uribia Cuenta Especial del
Municipio de Uribia, en el mes de Julio de 2014 se evidencia legaiizacién de
gastos pagados con recursos propios del municipio que corresponden a la Orden
de pago 006 con NIT.8311890-6, por $13 millones, con un giro por $12 millones.

igualmente se evidencio la existencia de documento soporte del mes de octubre
de 2015, el cual no se encuentra refrendado, relacionado con soportes de
legalizacién de recursos transferidos por el FNGRD por $708 millones,
comunicacion remitida por el Director Consejo Departamental de Gestién de
Riesgo de Desastres (CDGRD) de La Guajira.

Existen inconsistencias en los montos que se registran como legalizados, por
cuanto no se remiten soportes de los mismos, principalmente evidenciado en:

Segun verificacion efectuada en la SHM de Uribia — Cuenta Especial Corriente
No.526-201939-73 de BANCOLOMBIA, denominada MUNICIPIO DE URIBIA-
CMGRD-FONDOS OFICIALES ESPECIALES, se registran pagos efectuados con

29 De acuerdo con reporte de legalizaciones del FNGRD por $5.951.758.429 y $1.000.000.000, para un total de
$6.951.758.429, se reporta un saldo por legalizar de $48.241.571.
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cargo a Transferencias efectuadas por el FNGRD, sobre los cuales no se
gvidencian soportes de legalizacion en el FNGRD, por $685 millones.

Segln verificacion efectuada en la SHD de La Guajira — en las cuentas: 1) Cuenta
Especial Corriente BBVA No0.477-0061883 y 2) Cuenta corriente Banco de Bogota
No. 530-44453-8 adscritas al Fondo de Gestién de Riesgo de Desastres del
Departamento de La Guajira, se registran pagos efectuados con cargo a
Transferencias efectuadas por el FNGRD, por $693 millones sobre los cuales no
se evidencian soportes de legalizacion en el FNGRD. '

Las anteriores situaciones se presentan por debilidagdes de control interno
relacionadas con el analisis, seguimiento, verificacion y registro de soportes de
Legalizacién de Recursos, hecho que genera incertidumbre en la informacion
relacionada con legalizacién de recursos trarisferidos por el FNGRD al
Departamento de la Guajira y al Municipio de Uribia.

CONVENIO 002 DE 2014

Evaluada selectivamente la informacién en el Municipio de Uribia, relacionada con
el convenio 002 DE 2014, suscrito entre el Municipio de Uribia y la Empresa AAA
de Uribia, se aprecio6 lo siguiente:

El valor total del convenio fue de $2.751 millones, de los cuales el municipio aportd
la suma de $1.436 millones, la UNGRD aporto-$1.200 millones, y la empresa AAA
de Uribia aportdé $115 millones. A continuacion se relacionan los -pagos
efectuados, segun informacién reportada por la Secretaria de Hacienda Municipal
de Uribia: -

Tabla 15
FUENTES DE PAGOS A CARGO DEL CONVENIO
Millones $ '
: T -~ T 7 T PAGOCON :
MES | PAGO  "|ACUMULADO |- APORTES | ,FAGOCOR
- R : UNGRD
mar-14 383.3 383.3 (3833 |
may-14 383.3 766.6 (383.3)
jun-14 3333 1.100.0 : (333.3)
jun-14 50.0 1.150.0 (500
jul-14 383.3 1.533.3 . . (383.3)
ago-14 383.3 1.916.6 . (383.3) ,
sep-14 383.3 2.300.0 ~ (383.3) -
oct-14 336.0 2.636.0 | {336.0)
TOTAL PAGOS 2.636.0 2.636.0 | (1.200.0) (1.436.0)

Fuente: Secretaria d6 Hacienda Municipal de Uribia - Informacion del Convenio 002
Elabord: Equipo Auditor ’ ’
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Evaluada la informacion reportada por el FNGRD, como soporte de legalizacion
de transferencias, se establece que en la misma se incluyen soportes de
legalizacion del convenio 002-2014, que suman $2,245 millones, como se
presenta a continuacion: -

. Tabla 16
SOPORTES LEGALIZACION DEL CONVENIO 002-2014
Millones $
# PERIODO VALOR Cantidad de OPS de
Transporte
1 |3 ABRAL 17 ABR 363.4 49
2 I3ABRAZ2MAY 370.8 50
3 13 MAY A2 JUN 375.9 51
4 |3JUNA2JUL 383.3 25
5 [3JULA2AGO 368.4 37
6 |3AGOA2SEP 383.3 8
TOTAL SOPORTES
LEGALIZACION 2.945.3

Fuente: FNGRD - Informacion del Convenio 002
Elahord: Equipo Auditor -

| FNGRD, presenta como soportes de legalizacion, gastos que no corresponden
a la ejecucion con recursos de Transferencias efectuada por el FMGRD de Uribia,
identificados en la tabla anterior con los nameros 1, 2 y 3, correspondientes a los
periodos de abril-mayo de 2014, que suman $1.110 millones.

Comparados los apories efectuados de la UNGRD por $1.200 millones,
ejecutados en la cuenta CMGRD-FONDOS OFICIALES ESPECIALES del
municipio de Uribia, con los Soportes de Legalizacion Reportados por el FNGRD
por $2.245 millones se establece que se genera una diferencia de $1.045
millones. :

Adicionalmente y comparados los gastos sopories de legalizacion, se aprecian
diferencias entre los montos pagados y las legalizaciones, como se presenta a
continuacion:

Tabhla 17 )
COMPARACION DE GASTOS DE LEGALIZACION
_ _ Mlllones $ _
# MES . " |PAGO | LEGALIZAGIONES " | DIFERENCIA
' MAR-14 3833 363.4 i9.9
2 MAY-14 383.3 370.8 12.4
3 JUN-14 333.3 375.9 {7.4)
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JUN-14 50.0 |

4
5 JUL-14 383.3 383.3 0 i
6 AGO-14 383.3 368.4 14.8 f
7 SEP-14 383.3 383.3 0
8 OCT-14 336.0 _

TOTAL

PAGOS 2.636.0 22453 39.8

Fuente: Sacretaria de Hacienda Municipal de Uribia - Informacién del Convenio 002
FNGRD - Infermacion del Gonvenio 002
Elabord: Equipo Auditor

Verificado el archivo que sustenta los documentos soporte de legalizacién de
gastos por $383 millones (#5), $368 millones (#6) y $383 millones (#7) se encontrd
gastos por $197.9 millones, $96 millones y $323 millones respectivamente, que no
cuentan con el correspondiente documento contractual (OPS de Transporte).

Adicionalmente se evidencia que en el mes de junio de 2014, la cuenta CMGRD-
FONDOS OFICIALES ESPECIALES del municipio de Uribia registra un pago por
$433 millones, valor que no corresponde con la legalizacion del mencionado mes
por $383 millones (#5). Igualmente para el mes de agosto de 2014 se legaliza un
pago por $368 millones que no es acorde con el gasto ejecutado en la cuenta
CMGRD-FONDOS OFICIALES ESPECIALES del municipio de Uribia por $383
millones.

Las anteriores Situaciones, se presentan por debilidades en la supervision y
revision de los soportes documentales, asi como en la efectividad de los
procedimientos de conciliacion para la legalizacion de recursos ejecutados por los
entes territoriales, asi como por la faita de articulacién y coordinacion
interinstitucional, que permita al FNGRD, refigjar las misma informacion que se
ejecuta en el ente territorial.

Asi mismo genera incertidumbre y posible sobreestimacion de recursos del
convenio 002-2014, legalizados por el FNGRD, y la existencia de informacion
incompleta y sin depurar que no permite garantizar procesos efectivos de
legalizacién de transferencias efectuadas por dicha entidad, incluso a nivel de
tercero. -

CONVENIO 072 DE 2015

Evaluada la informacion reportada por el FNGRD, como soporte de legalizacion
de transferencias, se establece que en la misma se incluyen soportes de
legalizacion de pagos del convenio 072 de 2015, que suman $1.004 millones,
como se presenta a continuacion: L
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Tabla 18
INFORMAGION REPORTADA POR EL FNGRD
Millones §
TOTAL MOVIMIENTO

LEGALIZACION:_(:)E NETO
PAGO AGUA ' 255.2
COMPROBANTES OE EGRESO PAGO ‘
CONTRATOS TRANSPORTE AGUA 730.8
GASTOS FINANCIEROS ° 3.7*
'GASTOS FINANCIEROS SIN INCLUIR EN
CONCILIACION BANCARIA 148.1*
OTROS-0OIAN 3.6*
OTROS-OIAN ~ SIN - INCLUIR EN
CONCILIACION BANCARIA 10.9*
TOTAL 1.004.5

* Partidas conciliatotias no legalizables
Fuente: ENGRD - Informacion del Convenio 072

Comparados los Gastos ejecutados en la Cuenta del Municipio de Uribia —
CMGRD-FONDOS OFICIALES ESPECIALES por $986 millones con los Soportes
de Legalizacion Reportados por el FNGRD por $1.004 millones, se genera una
diferencia de $18 millones que corresponden a partidas conciliatorias no
legaiizables que se encuentran incluidas en los soportes de legalizacién en el
FNGRD, relacionados con la cuenta Corriente de Bancolombia N0.63148912638 a
nombre del Convenio Interadmlmstrattvo 072-2015, administrado por AAA de
Uribia.

Con relacion a los pagos efectuados por concepto de transporte de agua por $730
millones, corresponden a 58 OPS de Transporte de Agua en Carro Tanques
Cisternas, en donde se apreCIa fo siguiente:

« Mayor valor de $12 millones en la legalizacién de Comprobantes de
Egresos asociados a la OPST 038 por $13 millones, que se legalizd con 4
Comprobantes de Egreso (CE}, como son: 13379, Cheque (CH) 918409;
13470 CH918438 13631 CH918487; 13643 CH918499, que suman $25
millones.

« Menor valor de $126 millones en la legalizacion de Comprobantes de
Egresos asociados a la OPST 009 y 0010 por $12,6 millones c¢/u, que se
legalizan en 2 CE, como son: 13380 CH918410 y 13614 CH918468, que
ascienden a $12.6 millones.

« Incertidumbre en la legalizacién de los CE13467 CH918435 y CE13640
CH918496, con el NIT 17845334 por cuanto al verificar la OPST No0.34, se
encuentra que la misma estd asociada a dicho NIT, sin embargo dicha
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orden pertenece a un tercero con diferente nombre, razon por la cual los
comprobantes no se sustentan en ninguna OPST.

Por otra parte, en la informacién de legalizaciones reportada por FNGRD, se
encuentra informacién repetida de documentos relacionados con Contratos,
Ordenes de Pago, Comprobantes de Egreso, en diferentes archivos que estan
soportando diversas legalizaciones.

Las anteriores situaciones, se presentan por debilidades en la supervision y
revision de los soportes documentales, asi como’ en la efectividad de los
procedimientos de conciliacién que sustentan la Legalizacion de Recursos
ejecutados por los entes territoriales, asi como por la falta de articulacion vy
coordinacién interinstitucional, que. permita al FNGRD, reflejar las misma
informacion que se ejecuta en el ente territorial.

Lo anterior genera posible sobreestimacion y/o subestimacion de recursos del
convenio 072-2015, legalizados por el FNGRD, asi mismo, la existencia de
informacion sin depurar, que no permite garantizar procesos efectivos de
legalizacion de transferencias efectuadas por dicha entidad, incluso a nivel de
tercero.

Respuesta del FNGRD

La Fiduprevisora S.A., como Representante Legal y Administradora del FNGRD, remitio el oficio
con radicado No 20160041314001 suscrito por el Gerenfe de Negocios de la Vicepresidencia de
Administracion Fiduciaria, la siguienie respuesta: Respecto de la legalizacion de fransferencias de
recursos por parte del FNGRD es importante sefalar que Fiduprevisora S.A., como vocera y
administradora del Fondo, se cifie a lo establecido en la Resolucidn 006 de 2006, de la Junta
Consultora del Fondo Nacional de Calaridades, hoy Junta Directiva del FNGRD. En este sentido,
las legalizaciones proceden una vez los entes territoriales allegan a la fiduciaria los documentos
relacionados en el articulo 2 de la resolucion en mencion.

Considerando que las legalizaciones de las transferencias de recursos objeto de esta Actuacion
Especial de Fiscalizacion — Control Excepcional involucran més de 2.000 folios, solicitarnos
respetuosamente la realizacion de una mesa de lrabajo para aclarar las inquietudes que tenga el
Equipo Auditor en relacién al procedimiento de legalizacion de las transferencias de recursos
realizadas al Departamento de La Guajfira y al Municipio de Uribia, y revisar con los soportes
documentales originales como se procedio con la legalizacion. Para el anterior fin, proponemos
Hlevar a cabo la mesa de frabajo el 18 de noviembre de 2016 en horas de la tarde en las
instalaciones de Fiduprevisora.

Oficio FNGRD-02663, con radicado 20160041314011, con fecha 15 de noviembre
de 2016.
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Observacicn 2. Registro de Legalizaciones de Retursos Trasladados of FOGRD de Lo Gudjira.

Respecto-a [a legelizacién de transferencias de recursos por parte del FNGRD es Tmpartante sefialar que
Fiduprevisora 5.A., coma vpcera y administradora del Fonde, se tifie a lo establecids en la Resolucidn 008
de  2006; de la-Junta Considtora del Fondo Nacional de Calamidades, hoy flrita Difectiva del FNGRD. En
este sentido, las legalizaciones proceden una: vez los entes territoriales allegan a la fiduciaria los
documentos refacionadps en el articuli 2 de fa resolucicn &n mencidi. '

Considerando que las fegalizaciones deé fas transferencias de recursas objeto de esta Actuacidn Especial
de Fiscalizacion - Coritrol Excepcional invelucran més de 2.008 folios; solicitamos respetuosamente Is
realizacion de una mesa de trabajo paraaciarar [as inquietudes que teriga el equipo zuditor en relacién al
procedimiento de legalizacién de las transferencias de recursos realizadas al Departamento de La Guzjird
y al. Municipio de Uribia, y revisar con los seportes documientaies originales cdmo se procedia con la
legalizacidnh. Para el afiterior fin, proponemos lievar a caho la mesa de trabajo el 18 de noviembre de 2016
‘en horas de'la tarde en a5 instalaciones de Fiduprevisora.

Analisis de Respuesta

La respuesta de la entidad se refiere al marco normativo sobre el cual ejecuta los
procesos de legalizacion; al igual que a informar que los soportes documentales
ascienden a mas de 2.000 folios, solicitado una mesa de trabajo para aclarar
inquietudes?!, sin establecer las medias implementadas por la administracion para
desvirtuar o aclarar cada uno de los items del hallazgo, raz6n por la cual las
causas y efectos identificados permanecen.

Basado en la evidencia documental suministrada por la entidad, y en la respuesta
remitida, se establece que el hallazgo se mantiene en los términos del presente
informe.

62, NIVELTERRITORIAL .

6.2.1. Departamento de la Guajira - Fondo Departamental de Gestion de
Riesgo de Desastres

Hallazgo No.9. Probgsoé Contractuales ejecutados con Recursos de
Transferencias del FNGRD

21 El equipo audifor efectud mesa de trabajo ef dia 18 de noviembre de 2016 en las insfalaciones de la Fiduprevisora, para
escuchar los planteamientos de dicha entidad. En esta reunién ef equipo audifor informé que la Comisidn de la CGR
efecula el proceso auditor soporfade en evidencias documentales suministradas por la entidad audifada (expedientes
flsicos, medios magnéticos, coffeos electrénicos y ofros), sobre los cuales efectiia sus pronunciarientos, adicionalmente
informé que la entrega incompleta, o fa no entrega de la misma, conduce a pronunciamientos errénecs por parte de la
comision, lo cual confleva a desgastes adminisirativos y desviacién del proceso. En la mesa de frabajo el FNGRD planted
que la observacidn deberfa estar dirigida para la fotalidad de niveles del sisterna, por cuanto a la fecha no se ha
reglamentado el control admim'straﬁvo_ para la utilizacién y legalizacién de recursos, acorde con lo esfablecido en el articulo
80 de Ja ley 1523 de 2012 )
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La Ley 15623 DE 24 Abril de 2012, Por la cual se adopfa la politica nacional de
gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones establece:

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generalss que orientar la gestion del riesgo son:

11. Principio sistémico: La politica de gestitn del riesgo se hard efectiva medianfe un sisterna administrativo de coordinacicn

de actividades estatales y particulzres. El sistema operard en modos de integracién sectorial y termlonial; garantizarsd la

continuidad de los procesos, Iz interaccién y enlazarmierto de las actividades medianfe bases de accidn comunes y

coordinacion de competencias. Como sistema ablerto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexisn.

diferericiacién, recursividad, control, sinergia y refferacién.

_ 12, Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de servicios tartto estatales como
privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar fa

armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos def Sistema Nacional de Geslidn del Riesgo de

Desasfres.

13. Principio de concurrencia. La concurrencia de competfencias entre entidades nacionales y temiloriales de los ambiios
pablico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando ‘a
eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre /as
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de fodas o de algunas de as
entidades. El efercicio concurrente de competencias exige el respefo de las alribuciones propias de las auteridaces
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y scbre los procesos y procedimientos para alcanzarias.

Ariiculo 29. Funcionamiento de los Censejos Territoriales. Los consejos lerriforiales fendran un coordinador designado por
el gobernador o alcalde, cuyo nivel jerdrquico deberd ser igual o superior a jefe de oficina asesora. £n lodo caso, ef
coordinador debers vigilar, promover y garantizar ! flujo efectivo de los procesos de ia gestién del riesgo.

La ley 87 de 1993, establece: Amcuo 2°-  Objetivos del sistema de Control Intemo. Atendiendo ios
principios constitucionales que debe caracterizar la administracidn plblica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Ceontred
Interno se orfentard al logro de los siguientes objetivos fundameniales:

e) Asegurar la oporiunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Segin muestra selectiva, se evidencian debilidades en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional que permitan verificar la informacion relacionada
con los procesos confractuales ejecutados por el Departamento con recursos de
las transferencias efectuadas por la UNGRD, para que los mismos sean de
conocimiento tanto de la UNGRD, como del FNGRD, como se describe a
continuacion:

De acuerdo con reunion efectuada el dia 14 de octubre de 2016, se establecio que
la coordinacion del FDGRD de La Guajira no cuenta con [0s soportes necesarios,
relacionados con las ayudas humanitarias entregadas, que permitan establecer los
beneficiarios de las mismas. '

Sobre la informacion disponible, se evidenciaron inconsistencias entre la
informacion del FNGRD, correspondiente a gastos ejecutados con recursos de
transferencias de la UNGRD, versus los registros de legalizacion suministrados
por el FDGRD de La Guajira por $693 miliones, donde se pudo establecer que
aungue existe informacion, la misma no se ve reflejada en el FNGRD.
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Situaciones presentadas por debllldades de control interno, relacionadas con la
implementacion de mecanismos que permitan garantizar eI flujo efectivo de los
procesos de gestion de riesgo, en especial relacionados con determinar los
beneficiarios y poblacion atendida en desarrollo de los contratos suscritos, mas
aun cuando dichos contratos benefician a su poblacion objeto, aduciendo que
dicha informacién solamente es de conocimiento de la UNGRD.

Deficiencias relacionadas con una efectiva vigilancia de los recursos econdémicos,
que permitan garantizar e! flujo efectivo de los procesos de la gestién de! riesgo,
en especial de los procesos - contractuales y de transacciones financieras
asociadas a los mismos, sobre los contratos suscritos con recursos de
transferencias del FNGRD

Esta situacién genera incertidumbre en el conocimiento de la totalidad de la
poblacién atendida por el Sistema, dificuftando la toma de decisiones en tormno a
planeacion y ejecucion de recursos.

No se articulan las actividades territoriales de conciliacién financiera, con los
procesos ejecutados en el FNGRD, hecho que dificulta a la UNGRD garantizar
una revelacion eficiente y oportuna de las operaciones.

No se recibié respuesta por parte del Departamento, por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No.10. Reporte de la COntratacién a entes de Control

La ley 80 de 1993, Ariculo 43° Establece:™- Del Control de la Confratacion de Urgencia.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y
el acto administrativo que la declaré, junfo con el expediente conlentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro
de los dos (2) meses srguienfes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal
declaracion.

Si fuere procedente, dicho functonano u organismo solicitarg al jefe inmediato del servidor publico
que celebrd los referidos contratos o a la autoridad compefente, segin el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del asunfo a los funcionarios
competenfes para el conocimiento de las ofras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala.conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de ofros mecanismos de control que sefiale
el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.

La ley 87 de 1993, establece: Articulo 2°- Objetivos del sistema de Control Intemo.
Atendiendo los principios coristitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orienfara al logro de fos siguientes
objetivos fundamentales:
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a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles

riesgos que fo afecten;
d) Garantizar que el Sistema de Conlrol Interno disponga de sus propios mecanismos de

verificacion y evaluacion,

Segln muestra selectiva, en la informacion soporte relacionada con contratacion
ejecutada por el FDGRD de la Guajira, se establece que los mismos no cuentan
con el soporte correspondiente que permita determinar el cumplimiento del
mandato legal establecido en el pardgrafo del articulo 66 de la ley 1523 de 2012,
en consonancia con el art 43 de la ley 80 de 1993 evidencia debilidades de control
interno, relacionadas con la supervision de contratos.

Lo anterior genera incertidumbre en el cumplimiento de los principios de gestion
administrativa asociada a la contratacién por- declaratoria de situacion de
calamidad pUblica suscrita con recursos destinados a la atencion de Emergencias.

No se recibié respuesta por parte del Departamento, por lo tanto el hallazgo se
mantiene.

6.2.2. Municipio de Uribia: cuenta especial CMGRD-Fondos Oficiales
Especiales

Hallazgo No.11. Mecanismos = de Coordinacion Interinstitucional
relacionadas con la Ejecucién de Contratos con Recursos
Transferidos por el FNGRD

La Ley 1523 DE 24 Abril de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones establece:

Articulo 3° Principios generales. Los principios generales que orientan la gestidn del riesgo son.

11. Principio sistémico: La polifica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un sistema administrative de coordinacion
de actividades estatales y parficulares. El sistema operard en modos de integracidn sectorial y temitorial; garantizara fa
confinuidad de fos procesos, fa interaccién y enlazamiento de las aclividades medianie bases de accion comurnes y
coordinacién de competencias. Coma sistema abierto, estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexidn,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion. ’ .

12. Principio de coordinacion: La coordinacidn de competencias es la actuacién integrada de servicios tanto estatales como
privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones fienen objetivos comunes para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones y ef logro de los fines o cometidos del Sisterna Nacional de Gestién def Riesgo de
Desasftres.

13. Principio de concurrencia: La concurfencia de compefencias enfre enlidades nacionales y territoriales de los ambitos
pliblico, privado y comunifario que constituyen el sistema nacional de gestidn del riesgo de desastres, fiene lugar cuando la
eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidn de esfuerzos y fa cofaboracion no jeréarguica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de fodas o de algunas de las
entidades. Ef egjercicio concurrente de competencias exige el respefo de las affibuciones propias de fas auloridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y pracedimientos para alcanzarias.

Carrera 69 No. 44-35 piso 9. Cédigo Postal 111711. PBX 6477000
cgr@contraloria.gov.cowww. contraloria.gov.coBogota D.C. - Colombia

20




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Artfcufo 29. Funcionamiento de fos Consejos Territoriales. Los consejos ferritoriales tendrén un coordinador designado por
el gobemador o alcalde, cuyo nivel jerérquico deberé ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debera vigifat, pmmover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestién del riesgo.

Artfculo 54, Fondos Territariales. Las admfmstracmnes departamentales, distiitales y municipales, enr un plazo no mayor a
noventa (90) dias posleriorss a fa fecha en que se sancione la presenle ley, constituirdn sus propios fondos de gestién del
riesgo bajo el esquema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autoriomia técnica y financiera, con el propdsiic
de invertir, destinar y efecutar sus recursos en la adopeidn de medidas de congcimiento y reduccién del riesgo de desastre,
preparacién, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Podré esfablecer mecanismos de financiacién dirigidos a las
entidades involucradas en fos procesos y a la poblacién afectada por la ccurrencia de desasitres o calamidad. E! Fondo
podré crear subcuentas para los diferentes procesos de Ja gestion del riesgo.

Parégrafo. Los recursos destinados a fos fondos de los que habla este articulo, serdn de cardcter acumulativo y no podran
en ningin caso ser retirados del mismo, por motivos diferentes a la gestién del riesgo. En todo caso el monfo de los
recursos deberd guardar coherencia con ias niveles de riesgo de desaslre que enfrenta ef departamento, distrito o
municipio.

La ley 87 de 1993, establece:

Arflculo 2°- Objetivos del sistema de Conirol Inferno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caraclterizar la administracion ptiblica, el disefio y el desarrolio del Sistema de Control
interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que fo afecten;

d) Garantizar que el Sistema de Control Intemo d:sponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacién

Segin muestra selectiva, se evidencian debilidades en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional que permitan garantizar oportunamente la
informacién relacionada con los procesos contractuales ejecutados por el
Municipioc con recursos de las transferencias efectuadas por el FNGRD, para que
los mismos sean de conacimiento tanto de la UNGRD, como del FNGRD, como se
presenia en el hallazge No.8?2 del presente informe.

Esta situacion obedece a debilidades de control interno, relacionadas con la
vigilancia de los recursos econdmicos, que permitan garantizar el flujo de los
procesos de la gestion del riesgo, en especial del proceso financiero.

Lo anterior no permite a la UNGRD, articular el componente financiero de los
hiveles nacional y municipal del sistema nacional, asi mismo no permite que
exista coherencia entre la ejecucién contractual del Ente territorial y sus registros
en el FNGRD, que permitan a la UNGRD, conocer desde el momento de su
suscripcién, los contratos ejecutados con los recursos transferidos, permitiéndole
identificar oportunamente el uso de los mismos.

22 gegun verificacion efectuada en la SHM de Uribia — Cuenta Especial Corrfenfe No.526-201939-73 de BANCOLOMBIA,
denominada MUNICIPIC DE URIBIA-CMGRD-FONDOS CFICIALES ESPECIALES, se registran pagos efectuados con
cargo a Transferencias efectuadas por el FNGRD, sobre los cuales no se evidencian soportes de legalizacién en el FNGRD,
por $685.7 milfones.
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Respuesta de la Entidad

Mediante oficio de la Alcaldia de Uribia con fecha 23 de noviembre de 2016,
radicado en la CGR con No. 2016ER0121148, da respuesta en los siguientes

términos: “El Municipio de Uribia, de acuerdo al Decreto 121 de 2016 en su Capitulo Tercero
"Mecanismo de Financiacion para la Gestion del Riesgos de Desastre” creo el fondo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastre. {Anexo 19 Folios)” '

Analisis de respuesta

Con la respuesta, la entidad hace referencia a la creacién del fondo municipal, sin
desvirtuar el hallazgo de la CGR, por tal razén el mismo se mantiene en los
términos del presente informe.

Hallazgo No.12. Entrega de Agua a Comunidades Beneficiadas. (FNGRD y
AAA)

La Ley 1523 de 2012, establece:

"Artfculo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes come jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacicnal en el Distiite y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarroflo local, es el responsable directc de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distritc o municipio, incluyendo el cenocimiento y fa reduccion del riesgo y e manegjo de
desasires en el area de su jurisdiccion.

Arieulo 27. Por medio del cual se crearon las instancias de coordinacion terriforial {(Consejos
departamentales, distritales y municipales de Geslion del Riesgo de Desasires) como instancias de
coordinacion, asesorfa, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad vy
articulacion de conocimienfo del riesgo, de reduccion del riesge y de manejo de desastres en la
enlidad terriforial correspondiente.

Arficulo 37. se establece como obligacion de las auforidades departamentales, distritales y
municipales, concertar con sus respeclivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion de!
riesgo de desasires y una esltrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva junsdiceion
debiendo en ellos contemplar acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la
gestion del riesgo de desaslres cuyos programas y proyectos deberan ser integrados en fos planes
de ordenamiento fterriforial, de manejo de cuencas y de desarrolfo departamental, distrital o
municipal y demos herramigntas de planificacion del desarrollo, segin el caso.”

El Decreto Exiraordinario 4147 de 2011 establece:

“Artictilo 4. Funciones de la Unidad para Atencion de Riesge de Desastre:
Numeraf 1.Dirfgir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
SNPAD, hacer seguirniento a su funcionamiento y efectuar de desastres, con el propdsito explicito
de contribuir a la seguridad, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (...)
Articulo 4, Pardgrafo del numeral 10. —"Entiéndase la gestion del riesge de desastres como el
proceso social orientado a fa formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrafegias, planes, programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el mangjo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible” {...).
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Ef convenio 072-2015 suscrito entre Municipio de Uribia y la Empresa de
Acueducto Aseo y Alcantarillado y Energia Eléctrica de Uribia SAS E.S.P,

establece: “Ciausula C1: OBLIGACIONES COMUNES DEL CONTRATO, literal J “Crear un
archivo tinico y exclusivo con toda la documentacion del proyecto, mantenerlo actualizado y
disponible para las visitas de seguimiento que realice el Municipio y los organismos de Controf”.

Evaluada selectivamente la informacioén relacionada con el convenio 072 de 2015,
Se encuentra lo siguiente:

El convenio 072 del 11 de septiembre de 2015, suscrito con la Empresa de
Acueducto Aseo y Alcantarillado y Energia Eléctrica de Uribia SAS E.S.P, AAA
por $986 millones, tenja como objetivo el suministro de agua potable a través de
vehiculos cisterna a las comunidades indigenas de la alta y media Guajira del
Municipio de Uribia.

Para su ejecucion la empresa debia implementar los mecanismos necesarios para
el cumplimiento del objeto contratado, su seguimiento y coordinacién con el
supervisor del contrato.

La supervision del contrato estuvo a cargo de la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de Uribia, con el apoyo del personal de planta que el jefe de la
dependencia designd-o en su defecto del personal de apoyo que se contrate para
tales fines en los términos de ley, con el propdsito de tener la sequridad de que se
cumpla el efectivo control y vigilancia sobre el objeto convencional dei vinculo
contractual.

Se debfan hacer 2 pagos por $493 miliones cada uno, mes vencido, previa
presentacion del informe parcial de actividades, del acta parcial correspondiente vy
la certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor, que demuestre el
cumplimiento de la actividad contratada para lo cual la empresa presentaria la
respectiva cuenta de cobro.

E! equipo auditor revisé los documentos entregados por el FNGRD, donde se pudo
constatar que estos no son suficientes para demostrar el cumplimiento de la
entrega del agua a las comunidades. Adicionalmente,-en visita efectuada al
Municipio de Uribia, con el fin de revisar los documentos originales del contrato
como: 1)Actas de recibo a satisfaccion, 2)Bitacoras de los recorridos realizados
por los vehiculos; 3)Actas de ejecucion y liquidacion de OPS de Transporte
gjecutadas, estableciendo que no existe evidencia documental que permita
determinar por cada OPS y vehiculo la entrega de agua a la comunidad.
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Lo anterior denota debilidades de supervision, seguimiento y control del convenio,
para que los soportes de entrega de agua sean consistentes con cada una de las
OPST suscritas, y su correspondiente pago y legalizacion, por cuanto existe
insuficiencia de soportes documentales, que permitan apreciar con trasparencia la
ejecucion del convenio.

Adicionalmente se evidencia desarticulacion entre los diferentes niveles del
Sistema, por cuanto, no existen evidencias en el nivel nacional, FNGRD, sobre la
entrega efectiva del servicio, que permitan a dicho nivel la construccion de
indicadores para ajustar o corregir las deficiencias o dificuitades presentadas en la
atencion de la calamidad pu blica relacionadas con ei sum:mstro de agua.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio de ila Alcaldia de Uribia con fecha 23 de noviembre de 2016,
radicado en la CGR con No. 2016ER0121148, da respuesta en los siguientes
téerminos:

“El Municipio de Uribia en aras a que la informacion fue suministrada por medio de correo
electronico de acuerdo al acta de fecha 10 de octubre de 20186, en el por complejidad del
escaneo de la informacion por la cantidad donde fueron mas de 8.000 fofios, mas sin
embargo el Municipio de Uribia realizo el esfuerzo administrativo, para poder cumplir con
lo requerido, donde se evidencia los soporfes de que se solicitaban.

De acuerdo a dicha observacion donde informa sobre los documentos allegados no son
stificientes para demostrar el cumplimiento de la entrega del agua a las comunidades se
le envia adjunto a este oficio las evidencia de entrega agua a fas comunidades, donde se
evidencia ef censo de fas comunidades beneficiadas, ef recibo a safisfaccion de las
comunidades, y el conductor que entrega ef agua para determinar que vehiculo fue el que
entrego el suministro de agua ef cual se adjunté en medio magnético en archivo PDF, en

608 folios™,

“En la referencia a los informes técnicos del convenio de fa empresa AAA de Uribia, estos
entregan las actas de entrega a las comunidades como soporte técnico de que ef agua se
fleva el cual determina la buena ejecucion del convenio.

“l a supervision ejercida por la Secretaria de Obras def Municipio de Uribia evidencio pory
constato por medio de las actas de entrega a las comunidades que el suministro de agua
se realiza satisfactoriamente lo cual o demuestra cada evidencia en el seguimiento que
se realiza, se tomaran algunas fotos como muestra de que se evidencio la entrega y como
fo anterior dicho las actas de entrega a satisfaccion a las comumdades beneficiarias, se
adjunta informe de supervision en un (01} folio”, .
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“Los vehiculos que reparten el agua a las comunidades de acuerdo a la emergencia
pueden se enviado a sitios diferente ya que la cantidad de solicitudes amerita cumplir en
ese momento con la emergencia por sequia”,

Analisis de la Respuesta:

Aunqgue el municipio remite informacion en medio magnético como sustento a la
entrega de agua a las comunidades, al analizar dicha informacion, se establece
que {a misma continla siendo insuficiente, dado que en varios de los documentos
se presenta lo siguiente:

* No se puede asociar el servicio prestado con la Orden de Prestacion de
Servicio suscrita, el correspondiente convenio, y el valor legalizado ante el
FNGRD..

» No se identifica la placa del vehiculo transportador asociada a la
correspondiente OPST,

» No se establece el nimero de beneficiarios en cada comunidad, al
momento de la entrega de agua.

* No existe reporte consolidado de entregas por orden de prestacion de
servicio.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene en los términos del presente informe.

Hallazgo No.13. Coordinacion interinstitucional entre El municipio de
Uribia, el FDGRD de La Guajira y la UNGRD, para la
identificacion y solucién de necesidades urgentes de agua
en Comunidades de Uribia

Ley 1523 de 2012, establece: *Articulo 4, Parégrafo del numeral 10. -Entiéndase la gestion
del riesgo de desastres como el proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes programas, regulaciones y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito
de contribuir a la seguridad, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrolfo local, es el responsable direcfo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo v el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccion.

Articulo 27. Por medio del cual se crearon las instancias de coordinacion territorial (Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo de Desastres) como instancias de
coordinacién, asesorlfa, planeacion v seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres en la
entidad territorial correspondiente.
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Articulo 37. se establece como obligacion de las autoridades departamentales, distritales y
municipales, concertar con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del
riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion
debiendo en ellos contemplar acciones especificas para garantizar el logro de los objetivos de la
gestion del riesgo de desastres cuyos programas y proyectos deberdn ser integrados en los planes
de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demos herramientas de planificacion del desarrolio, segun el caso.”

Efectuada visita a las poblaciones de: Vereda Puerto Nuevo —Comunidad Alijunau,
Corregimiento Cardén — Comunidad Gaspsho, se evidencié que el problema de
agua en dichas poblaciones, persiste, fundado en que los tanques de 5000 y
10000 litros suministrados mediante el contrato 9677-PPAL001-549-2015 suscrito
con Colempaques SAS, no estan siendo surtidos con agua potable,
encontrandose en algunos casos vacios, y en otros que fueron retirados de la
poblacién, como es el caso de la comunidad Alijunau.

Asi mismo, Segin inspeccién en las comunidades de Parrusain, Juyasirain,
Amasiraru del municipio de Uribia, se evidencié inoperancia de equipos de
desalinizacién instalados en las comunidades mencionadas, lo cual denota que las
acciones adelantadas para la emergencia no estan siendo sostenibles en el
tiempo, teniendo en cuenta que la necesidad de agua potable persiste.

Deficiencias en la identificacion y priorizacién de necesidades urgentes para la
comunidad, que permita solucionar problemas de suministro de agua con recursos
destinados a la atencion de emergencias.

Deficiencias en la articulacion y ejecucién de los planes relacionados con
abastecimiento de agua a dichas poblaciones.

Situaciones que no permiten observar Intervenciones correctivas, en el sentido de
disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Respuesta de la Entidad

Mediante oficio de la Alcaldia de Uribia con fecha 23 de noviembre de 2016,
radicado en la CGR con No. 2016ER0121148, da respuesta en los siguientes

términos:

De acuerdo a la observacién realizada por visita hechas a distintas comunidades se le informa que
en el transcurso del convenio que nos acusa se le suministro el agua por via de carrotanques tipo
cisterna el cual se evidencia en los recibo a satisfaccién de las comunidades que se indica en la
observacion 03 de este pliego, ef cual en la respuesta le mostramos que se anexa en 608 folios.
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En la referencia a la inoperancia de equipos de desalinizacion instalados en las comunidades
mencionadas lo cual denota que las adelantadas para la emergencia no estan siendo sostenibles
en el tiempo, teniendo en cuenta que la necesidad de agua potable persiste, se le informa que el
municipio de Uribia esta realizando esfuerzos para poder atender a mas de 3.500 comunidades
indigenas para el sostenimiento en el tiempo para el servicio de agua potable, y ademas una serie
de mantenimientos prevent:vos y correclivos para poder subsanar dichas mejoras a las planias
desalinizadora instaladas en el territorio Uribiero, estos mantenimientos se llevaran a cabo pero
antes se inspeccionara y se determinara los dafios para poder realizar la optimizacion, mientras se
fe suministrard el agua por via de carrotanques tipo cisterna hasta subsanar dicha obra.

En cuanto a que el equipo auditor llego a las comunidades donde realizé las muesiras de reparto y
en tiempo presente encontréd algunas comunidades que tenian los tanques de almacenamiento
vacios, estos reparto de agua.se realizan periddicamente donde las comunidades tienen el
conocimiento que el agua se no se le lleva todos los dias y por la complejidad del caso de Uribia la
guajira que son mas de ocho mif metros cuadrados en exfensién de tierra y mas de 3.500
comunidades con diffcil acceso en el transporte més sin embargo se les cumple con lfevar el agua
semanalmente.

En cuanto a la desaparicion de un tanque de almacenamiento de agua que fue entregado por la
Alcaldia a dicha comunidad y esta no cuida fo entregado y se o hurfan, esto es un caso forluito,
ademas no esta la administracién notificado por alguna denuncia o queja de dicha comunidad.

Analisis de la Respuesta

Con la respuesta de la entidad, se ratifica lo evidenciado por el equipo auditor
dado qgue la situacién planteadas en el hallazgo relacionada con el funcionamiento
de las plantas desalinizadoras ain permanece, informando que se adelantaran
las acciones correctivas correspondientes, realizando diagnésticos para
posteriormente efectuar los mantenimientos preventivos y correctivos que se
requieran. Igualmente no se desvitda lo relacionado con el tanque de la
comunidad Alijunau, por cuanto la respuesta se refiere a una situacion diferente a
la planteada en el hallazgo, mostrando que el tanque fue sustraido, y no retirado
por la UNGRD. : -~

De acuerdo con Io anterlor el hallazgo se mantiene en los términos del presente
informe.
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