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CIRCULAR No. = ‘)1
(18 JuN 2006 )

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Coordinadores Departamentales, Distritales vy
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, Directores de
Corporaciones Auténomas Regionales, Entidades Operativas, Entidades
Sectoriales, Organizaciones de Cooperacion Internacional en Colombia,
Organizaciones de la Sociedad Civil, Comunidades y demas integrantes del
Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres de la Regién
Caribe Continental e Insular.

DE: JAVIER PAVA SANCHEZ
Director General (E)
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

ASUNTO: Lineamientos para la preparacion y alistamiento ante la temporada de menos
lluvias de mitad de 2026, particularmente en departamentos andinos y de
region Caribe bajo la incidencia del inicio de un probable Fendmeno El Nifo.

Respetados integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD,
reciban un cordial saludo.

En el marco de las funciones de coordinacion del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD), la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (UNGRD) expide la presente circular ante el inicio de la temporada de menos
lluvias de mitad de afio en algunas zonas del pais. Este ciclo estacional se consolida
habitualmente a partir de mediados de junio, intensificandose durante los meses de julio y
agosto especialmente en la region Andina, amplias zonas del centro y norte de la region
Caribe, el occidente de la Orinoquia y el sur de la Amazonia, areas que transitan de manera
simultanea hacia su periodo con menores precipitaciones anuales.

Por otra parte, dada la marcada heterogeneidad climatica del territorio nacional, mientras
el escenario anterior se desarrolla, extensas areas de las regiones de la Orinoquia y la
Amazonia suelen registrar historicamente volumenes considerables de lluvia durante esta
misma época. Asimismo, la region Pacifica mantiene su tendencia habitual de altas
precipitaciones, experimentando apenas ligeras disminuciones en sectores especificos.
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En este sentido, la presente circular tiene como propdésito informar sobre las condiciones
hidroclimaticas previstas y establecer los lineamientos generales de preparacién y
alistamiento para el SNGRD. Estas directrices deben ser adoptadas y adaptadas por los
diferentes sectores, territorios y comunidades, con el fin de implementar de manera
oportuna las acciones preventivas y de reduccién del riesgo que correspondan.

Es fundamental precisar que la disminucion en la intensidad y frecuencia de las
precipitaciones en las zonas mencionadas no implica la ausencia absoluta de lluvias. Por
ello, este periodo, comprendido entre mediados de junio y mediados de septiembre, se
define como la temporada de menos lluvias de mitad de afo. Durante esta época, se
configuran escenarios altamente propicios para la ocurrencia de incendios forestales,
especialmente en las regiones Andina y Caribe; de manera simultanea, las demas regiones
del pais deben mantener activos sus planes de contingencia, toda vez que la persistencia
de las lluvias en esos territorios continuara detonando eventos de origen
hidrometeorolégico asociado a condiciones lluviosas tales como inundaciones,
movimientos en masa, crecientes subitas vendavales y avenidas torrenciales, entre otros.

Respecto al comportamiento de las precipitaciones, es importante sefalar que durante
mayo de 2026 se registraron volumenes de lluvia deficitarios en diversas regiones del
territorio nacional. Esta disminucién provocé que los niveles de los rios iniciaran una
tendencia al descenso, una condicién decreciente que actualmente esta plenamente
confirmada en las estaciones de monitoreo del IDEAM.

En relacion con el monitoreo del fendmeno ElI Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS), la
informacion mas reciente (11 de junio de 2026) emitida por la Administracién Nacional del
Océano y de la Atmésfera de los Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés), indica
de manera categérica que “Las condiciones de El Nifio estan presentes y se espera que se
fortalezca hasta el invierno del hemisferio norte 2026-27". Asociado a ello, el IDEAM emitio
el Comunicado Especial No. 064 del mismo 11 de junio, reafirmando que las condiciones
tipo El Nifio ya se encuentran presentes.

El panorama actual y las perspectivas en el corto y mediano plazo, nos pone en un
escenario de urgencia manifiesta, pues los primeros efectos podrian empezar a
manifestarse durante la temporada de menos lluvias en amplios sectores de las regiones
Andina y Caribe, lo que implicaria un aumento notorio en la propension a incendios
forestales y primeras sefales de posibles sequias.

Las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD)
deberan activar sus planes de contingencia sectoriales y territoriales de manera preventiva,
sin supeditar las acciones de mitigacion a los tiempos de oficializacion formal del fendmeno.
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Se insta a los entes territoriales a articular estas medidas con las directrices impartidas en
la Circular 028 del 16 de abril de 2026, referente a los lineamientos de preparacion
institucional.

Lo anterior, implica reiterar el llamado a los gobernadores, alcaldes y coordinadores de los
Consejos Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD y
CMGRD), a mantener un seguimiento riguroso de las condiciones hidrometeorolégicas. El
objetivo es fortalecer las acciones de preparacion y mitigacion en sus jurisdicciones,
anticipandose a escenarios de riesgo derivados de las condiciones de amenaza y
vulnerabilidad local.

Con base en lo expuesto, la UNGRD emite las siguientes orientaciones de preparacion y
alistamiento:

1) Articular el Plan de Desarrollo Territorial con la Estrategia Departamental y Municipal
de Respuesta a Emergencias (EDRE/EMRE) y al Plan Municipal /Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD/PMGRD), procurando que su marco
estratégico y componente programatico estén articulados con el plan anual de
inversiones, para que se prioricen e impulsen las acciones concretas a través de la
inversion de recursos, tendientes a gestionar el riesgo en los territorios.

2) Incorporar escenarios de cambio climatico en el analisis de riesgo territorial,
considerando el aumento progresivo de la temperatura, duracién de las sequias y la
creciente variabilidad en los patrones de lluvia. Esta incorporaciéon debe hacerse con
enfoque sectorial, comunitario y privado, evaluando los posibles impactos directos,
fallos en cascada e impactos sistémicos que podrian comprometer infraestructuras,
medios de vida y servicios esenciales. A partir de este analisis, se deben priorizar
acciones correctivas o prospectivas para reducir las condiciones existentes de
riesgo y evitar la generacién de nuevas condiciones de vulnerabilidad.

3)  Analizar los contenidos de los PDGRD/PMGRD, identificando areas susceptibles,
elementos expuestos, posibles vulnerabilidades, asi como las medidas de
intervencidn necesarias para comprender y mitigar los riesgos, como parte de la
preparacion y el fortalecimiento para la respuesta a emergencias.

4) Incorporar la Gestién del Riesgo de Desastres (GRD), en los instrumentos de
ordenamiento territorial y planificacion ambiental, en los planes de entidades
publicas y privados, asi como en los planes comunitarios, con el fin de gestionar de
manera integral los riesgos de desastres. Esta incorporacion debe permitir identificar
condiciones de riesgo existentes y potenciales, definir zonas no aptas para ciertos
usos, y priorizar medidas de intervencién estructurales y no estructurales, orientadas
a reducir la exposicion, mitigar la vulnerabilidad y evitar la generacion de nuevos
riesgos.
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Verificar el grado de incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Adaptaciéon al Cambio Climatico en los instrumentos de ordenamiento territorial
vigentes (POT, PBOT, EOT) y en los Planes de Ordenamiento Departamental (POD),
prestando especial atencibn a la condicion de amenaza por sequia,
desabastecimiento hidrico e incendios forestales, a la delimitacion de suelos de
proteccién por riesgo y a los condicionamientos de uso del suelo en areas
susceptibles.

Adelantar un ejercicio de autodiagnostico territorial que permita a la entidad
identificar sus propias brechas en la incorporacion de la GRD en la planificacion y
en la calidad de sus estudios de riesgo, como insumo para priorizar las medidas de
reduccion correctivas y prospectivas que correspondan a su nivel de exposicion
durante la temporada. Para ello, los territorios podran apoyarse en los instrumentos
metodolégicos disponibles en la UNGRD para la evaluacién de los PMGRD y de la
incorporacién de la GRD en los instrumentos de planificacion.

Considerar en el analisis de escenarios de riesgo, lo asociado a riesgo tecnoldgico
y de tipo NaTech y accidente mayor, dado que las condiciones de déficit hidrico y
altas temperaturas pueden estresar la operacion de infraestructura industrial, de
hidrocarburos y de servicios publicos. Se recomienda articular este analisis con los
Planes de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
(Decreto 2157 de 2017).

Identificar los puntos criticos por escenario de riesgo y realizar el monitoreo y
seguimiento en zonas urbanas y rurales y de interfaz urbano-forestal, tomando las
acciones necesarias para la proteccion de la vida y seguridad de los habitantes; de
igual forma, para la proteccidon y seguridad de animales de compafiia, animales de
produccién y/o fauna silvestre que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo.
Promover la formulacion de planes preventivos para la evaluacion de obras de
reduccion del riesgo ya ejecutadas, mediante revisiones técnicas periddicas que
permitan verificar su estado de funcionalidad, identificar necesidades de
mantenimiento. Estas acciones deben integrarse en los instrumentos de
planificacion territorial y ejecutarse con enfoque preventivo para garantizar la
sostenibilidad y efectividad de las intervenciones a lo largo del tiempo.

Verificar la incorporacion de los lineamientos de la EMRE en los planes de gestion
del riesgo de entidades publicas y privadas, como también, los institucionales,
comunitarios y familiares, para garantizar su adecuada articulacién para la
respuesta a emergencias.

Fortalecer las instancias de coordinacion, asesoria, planeaciéon y seguimiento a
traves de los Consejos Departamentales / Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres - COGRD/CMGRD, destinadas a garantizar la efectividad y articulaciéon
de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el territorio.
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Promover la participacion de las distintas secretarias, dependencias o entidades del
gobierno territorial en la planificacion y en la asignacion de responsabilidades en las
acciones tendientes a gestionar el riesgo de desastres, desde la oOrbita de su
misionalidad, con lo que se busca fortalecer la Gestion del Riesgo de Desastres
como un componente indispensable en la gobernanza del territorio.

Fortalecer el trabajo interinstitucional en la respuesta a emergencias, a través de
buenas practicas en preparacion, tales como la actualizacién del inventario de
capacidades del territorio, la coordinacién con entidades operativas, y de medios de
comunicacion del riesgo, la vinculacion de personal y adquisicion de equipos e
insumos para la respuesta (kit de maquinaria amarilla, ayuda humanitaria de
emergencia, entre otros).

Desarrollar en la medida de lo posible un Sistema de Informacién fisico y/o
electronico (mapoteca, datos poblacionales, infraestructura expuesta, entre otros)
que permita a las autoridades el manejo de la informacién disponible para la toma
de decisiones acorde con las necesidades del territorio.

Realizar y ejecutar un plan de comunicaciones con lenguaje inclusivo externo para
la comunidad garantizando que sea accesible para las personas con discapacidad
y que pueda ser comprendido por las comunidades étnicas, haciendo énfasis en
campanas preventivas y de conocimiento de los niveles de alerta, asi como el
desarrollo de un plan interno para los miembros del Consejos Municipales para la
Gestiéon del Riesgo de Desastres (Cadena de llamado y estado de las redes de
telecomunicaciones).

Disefar campanas pedagogicas diferenciadas y accesibles, adaptadas a las
condiciones demograficas, sociales y culturales del territorio, orientadas a promover
practicas rurales y urbanas seguras. Estas campanas deben incluir mensajes y
estrategias sobre alternativas al uso del fuego en actividades agricolas, manejo
adecuado de fuentes hidricas, proteccion de coberturas vegetales, construccion
resiliente con materiales apropiados, y otras practicas que contribuyan a la
reduccion del riesgo y la sostenibilidad ambiental. Se recomienda utilizar lenguajes
y formatos apropiados para comunidades campesinas, en condicion de
discapacidad, indigenas, afrodescendientes y poblacion con baja escolaridad,
garantizando asi su comprensién y apropiaciéon

Socializar con las comunidades los protocolos por eventos asociados con
fenémenos asociados a la temporada de menos lluvias para la formulacién y/o
actualizacion de los planes familiares, comunales y comunitarios de emergencia, en
donde se determinen rutas de evacuacion, puntos de encuentro, teléfonos de
emergencia y demas acciones de respuesta ante la materializacion de una
emergencia.
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Incluir indicadores de resiliencia comunitaria en la planificacién, Definir metas dentro
del PMGRD que midan capacidades instaladas en las comunidades (cobertura de
SAT comunitarios, numero de planes comunitarios, etc.).

Fortalecer el monitoreo y control comunitario del territorio, promoviendo la
organizacion y formacién de comunidades para que participen activamente en la
identificacion, reporte y gestion de condiciones de riesgo. Se deben desarrollar
capacidades locales para reconocer factores que inciden en la ocurrencia de un
escenario de riesgo, como incendios forestales, cambios anémalos en caudales,
fallas estructurales y factores de riesgo inminente, asi como fortalecer su capacidad
de autogestion del riesgo a través de mecanismos de comunicacion, organizacion
vecinal y articulacién con los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres

Identificar los recursos disponibles en los Fondos Territoriales de Gestion de Riesgo
de Desastres (FTGRD), y si éstos corresponden al nivel de riesgo a los cuales esta
expuesto el territorio por la temporada. Adicionalmente, convocar a |a junta directiva
del Fondo Territorial de Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de asegurar las
asignaciones y apropiaciones de recursos que sean indispensables para la
respuesta a emergencias.

Fortalecer los FTGRD, como mecanismos de financiacién de acciones tendientes a
gestionar los riesgos. Estos deben estar constituidos, con el propésito de invertir,
destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de conocimiento y
reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion. Es imperativo que |a secretaria de hacienda territorial o quien haga
sus veces, conozca acerca de ese mecanismo de financiacion y su funcionamiento.
Revisar el estado de aseguramiento de los bienes publicos y fiscales a cargo de
alcaldes y tomadores de decision. Conforme a la Ley 42 de 1993, los servidores
publicos que administran bienes, recursos o fondos del Estado tienen la obligacion
de asegurarlos adecuadamente, y su omision es causal de responsabilidad fiscal
(art. 107). En ese marco, se recomienda realizar el inventario de los instrumentos
de transferencia del riesgo, tanto publicos, fiscales y privados que presten servicios
publicos basicos, con los que cuente el territorio, incluyendo seguros sobre bienes
publicos (calles, plazas, puentes, caminos, edificios oficiales, cuarteles, vias, entre
otros), infraestructura para la prestacion de servicios publicos, servicios educativos
y de salud, y demas infraestructura vital e indispensable. El propésito es identificar
estos instrumentos y activarlos oportunamente cuando los bienes resulten
afectados, evitando duplicidad en el financiamiento de la recuperacion vy
reconstruccién, y previniendo pérdidas econdmicas no recuperadas que el territorio
terminaria absorbiendo sin un respaldo financiero estructurado.

Solicitar a los prestadores de servicios publicos de electricidad, movilidad,
alcantarillado, acueducto, aseo, entre otros, la remisiéon de los Planes de Gestidon

Pagina | 6

Conmutador: (+57) 601 552 9696
Linea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200




































































































































