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CIRCULAR ¡¡b.

( 07l,lAY2025 )

PARA: SECRETARIO GENERAL, SUBDIRECTOR GENERAL, SUBDIRECTOR
OE MANEJO DE DESASTRES, SUBDIRECTOR DE CONOCIMIENTO DEL
RIESGO, SUBDIRECTOR OE REDUCCIÓN DEL RIESGO, JEFES OE
OFICINA Y COORDINADORES DE GRUPOS DE TRABAJO

DE: CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
OIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO
DE OESASTRES.

ASUNTO:

Respetados colaboradores:

En mi condición de Director General y ordenador del gasto de la Unidad Nacional para la
Gestión del R¡esgo de Desastres -UNGRD, y en ejercicio de las facultades conferidas por
el artículo 1 I, numerales 3 y 17 del Decreto Ley 4147 de 201 1 , atentamente me diri¡o a los
Subdirectores, Secretario General, Jefes de Oficina y Coordinadores de Equipos, con el
propósito de ¡mpartir los lineamientos para la correcta ejecución de los recursos aprop¡ados
en el marco de la emergencia económica, social y ecológica declarada por el Gobierno
Nacional, puntualmente al respecto de la implementación de la unidad de caja.

La ¡mplementación de la unidad de caia en el manejo de los recursos que son transfer¡dos
al Fondo Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres -FNGRD- tiene asidero jurídico,
princ¡palmente en el Decreto 1477 de 2025 por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nación para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos, específicamente en su artículo 20 donde establece cuando los órganos
que conforman el Presupuesto General de la Nación, operen a través de fiducias, encargos
flduciarios, patrimonios autónomos, etc., y que utilicen la creación de subcuentas,
subprogramas, subproyectos, o cualquier otra modalidad de clasificación, deberán
¡mplementar la unidad de caja, para buscar eficiencia en el manejo de los recursos que les
sitúa la Nación1.

I Artículo 20. Los órganos d6 que tralá 6lartículo 3'delpresenle Oecreto podrán pactarelpago de ant¡crpos y la recepción cl6 brones
y sérvicios, únicamento cuando cuenten con Prograrña Anual Mensualizado de Caja (PAC) dé la vigencia. aprobado por el CONFIS,
lo cual debe ser cons¡slenlé con lo eslablecido en él articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y los docretos reglamentarios que regulan !a

maleria.

Los órganos que hacen part6 dél Prosupueslo General de la Nación solo podrán solicitar el giro de los recursos aprobados en el
Programa Anualde Caja a la Drreccrón Gonsráld6 Crédilo Público y Tesoro Nacionáldel Ministe o de Hacieñda y Crédrto Público,
cuanclo hayan recibido los bienes y/o seruicros o se tengan cump¡idos los .équisitos quo hagan exrgible su pago. En ningún caso las
enlidades podrán solicitar la transleréncia de recursos a llduc¡as o encargos fiduciarios o palrimonios aulónomos, o a las entidades
con las quo celebre conveñios o contratos rnteradminiskat¡vos, sin que se haya cumpl¡do el obislo del gaslo- Cuando las fiducias, los
encargos f¡duciarios, los patnmonios aulónomos cons¡tuidos médiánlo coñtralos fiduciarios o los convenios o conlr¿los
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De otra parte, el Programa Anual de Caja -PAC-, en línea con los l¡neamientos del Ministerio
de Hacienda y Créd¡to Público, establece que las ent¡dades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nación deben agotar la liquidez de los recursos prev¡amente
comprometidos -rezago 

presupuestal- antes de autorizar nuevos giros o registros
contables de la vigencia en curso. Esta regla, conocida como principio de unidad de caja,
busca garant¡zar una gestión financiera ordenada, evitar solicitudes de liquidez ant¡c¡padas
y asegurar la correcta imputación de las obligaciones a las apropiaciones correspond¡entes.
El FNGRD, al ser una cuenta esstpecial con reservas financieras estratég¡cas constituidas
por subcuentas temáticas se encuentra sujeto a este principio de un¡dad de caja.

De otra parte, y de conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 4147 de 201 1, artículo
1 12, numerales 3 y 17 , el D¡rector General de la UNGRD tiene la competencia para ejercer
la ordenación del gasto de la UNGRD y a su vez del FNGRD, además de vigilar la ejecución
del presupuesto correspondiente a la Unidad y al Fondo Nacional de Calamidades o el que
haga sus veces. En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-
101 de 1996 ha precisado que: "E/ concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecución del presupuesto. Ejecutar e/ gasto, significa que, a paflir del
programa de gastos aprobado -limitado 

por los recursos aprobados en la ley de
presupuestc-, se decide la opoñunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atañen al ordenador del gasto". En consecuencia, y en ejercicio de
dichas facultades, se imparten los presentes lineamientos con el fin de garantizar que la
ejecución de los recursos, asignados dentro de la Declaratoria de Emergencia decretada
mediante Decreto 150 de 2026 por el Gobierno Nacional, se ajuste estrictamente a los
propósitos establecrdos en las normas que han regulado el asunto.

Como es de públ¡co conocimiento el 11 de febrero de 2026, se declaró el Estado de
Emergencia Económica, Soc¡al y Ecológica en parte del territorio nacional, en los
departamentos de Córdoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolívar, Cesar, Magdalena y
Chocó por el término de tre¡nta (30) dÍas ca¡endario. El Decreto '150 de 2026, en su parte
considerativa precisó que los recursos del Presupuesto General de la Nación-PGN no eran
suf¡cientes para atender la emergenc¡a presentada y en consecuencia se requerÍa apropiar

interadmiñ¡skativos utilcon la cr€ación d€ subcuontas, subprcgramas, subproyectos. o cualquier otra modalidad de clasilicacón.
deberán ¡mpleménlar la unidad da caja. para buscar ellci€ncia en ol maneio de los recursos que les sitúa la Nación.

Parágr.fo. Los saldos de recursos de portalolios adminislrados por la Dirección Generalde Crédilo Público y fesoro Nac¡onal que

no sé encuenlren comprometidos para alonder gastos o pago de obligaciones, foínan parte dé la unidad de caia de la Nacióñ y se
podrán ulilizar para cumplir las obligaciongs pará las cuaf€s fuéron creados. Sobr6 estas operac¡onos do fesorería dichá D¡recc¡ón
llevará el registro coñlable corespondrenle.

2 Artículo 11. Funciones de la D¡reccrón Genéral. Soñ funciones de la Orr€ccrón General, las srguienles

(.)
3- Eiercer lá ordenación d6lgasto de la entidad y ejercer la ordenaci¡5n del gáslo del Fondo Nacionalde Calamidades o dglque haga
sus veces, de conformidad con lo previsto en el arliculo 5" del oecreto 2378 de 1997, sin pe.juicio de la ordenación delgasto que se
encuentra dispuesta para la eiecucón d€ los recursos destinados para la alénción d6 la emergencia ocasionada por €l Fenómeno de
la N¡ña 2010-2011.

(..)

'!7. Vigilar la ejecución del presupuosto conespondient6 a la Unidad y al Fondo Nacional de Calamidados o €l que haga sus vecos
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recursos ad¡cionales para apoya( las acciones desplegadas por las entidades territoriales
con el propósito de atender las necesidades derivadas de las afectaciones causadas por la
cris¡s, y además, que todas las medidas adoptadas mediante decretos legislativos se
destinarían exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extens¡ón de sus efectos,
incluyendo las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

En el mismo sentido, el Decreto 0241 del 12 de marzo de 2026, por el cual se adiciona el
PGN de la vigenc¡a fiscal de 2026, en el marco de la declaratoria de la citada emergencia,
y en consecuencia se asignó a la UNGRD la suma de SEIS BILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS DIEZ
MrL SETECTENTOS TRETNTA Y SrETE PESOS MONEDA LEGAL ($6.348.950.610.737),
con el propósito expreso de atender la etapa de recuperación temprana, acciones de
rehabilitación y las competencias sector¡ales en situación de desastre del área de
emergencia priorizada, conforme a la Ley 1523 de 2012. El mismo decreto señaló que se
hace necesario adoptar medidas excepcionales en materia presupuestal; sin las cuales no
podría cumplirse cabalmenle con la adopción de medidas de recuperación para la garantía

De conformidad con lo expuesto, es claro que la subcuenta denominada "Frente Frío"
creada para la atención de la emergencia declarada mediante el Decreto 0150 de 2026,
tiene una dest¡nac¡ón específica, exclusiva y d¡ferenciada respecto de las demás
subcuentas del FNGRD, y que no obstante ingresa a la estructura general del FNGRD,
desde las competencias y en cumplimiento de los deberes legales que me corresponden
como ordenador del gasto de la UNGRD y a su vez del FNGRD, imparto las sigu¡entes
instrucciones de obligatorio cumplimiento para todos los Subdirectores, Secretario(a)
General, Jefes de Oficina y Coordinadores de Equipos involucrados en la ejecuc¡ón de los
recursos asignados a la UNGRD y transferidos al FNGRD con ocasión de la Declaratoria
de Emergencia Económica, Social y Ecológica mediante el Decreto Legislativo 0150 de
2026:

Destinac¡ón exclusiva de recursos: Los recursos apropiados en la subcuenta
"Frente Frío" del FNGRD, ¡ncorporados mediante el Decreto 0241 de 2026 y
liquidados por el Decreto 0366 de 2026, únicamente podrán ser util¡zados para
financiar actividades, líneas de acc¡ón, contratos y operac¡ones presupuestales
directamente vinculadas a la atención, rehabilitación y recuperación temprana de la
emergencia económica, social y ecológica declarada mediante el Decreto 0150 de
2026 en los departamentos de Córdoba, Antioquia, La Gua¡¡ra, Sucre, Bolívar,
Cesar, Magdalena y Chocó, y demás normas o actos administrativos que lo
complementen o desarrollen.

2. Principio de unidad de caja: No se implementará el mecan¡smo del principio de
unidad de caja respecto de la liquidez disponible que repose en los instrumentos
financieros de la subcuenta "Frente FrÍo" del FNGRD, incorporados mediante el
Decreto 0241 de 2026 y liquidados porel Decreto 0366 de 2026, de forma tal que
los recursos de la subcuenta "Frente FrÍo" no sean utilizados para amparar
flnancieramente actividades, compromisos, contratos o negocios juríd¡cos propios
de otras subcuentas del FNGRD, ¡ndependientemente de su naturaleza o urgencia.
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3. Coordinación ¡nst¡tuc¡onal y reporte: Los Subdirectores, Secretario General,
Jefes de Oficina y Coordinadores de Equipos que participen en la ejecución de
recursos de la subcuenta "Frente Frío" deberán reportar periódicamente los avances
en la ejecución presupuestal según las herramientas deflnido para ello, garantizando
la trazab¡lidad de cada recurso asignado a la emergencia.

Finalmente manifiesto que sigo contando con el compromiso de cada uno de ustedes en la
ejecución transparente, eficiente y conforme a derecho de los recursos destinados a la
atención de la emergencia, con el f¡n de garantizar los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas.

Cord¡almente,

ARENAS
Director do I Unl para la Gestión del Riesgo de Desastres
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