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Seguimiento al Plan de Participación Ciudadana UNGRD 

 

I Trimestre 2026 — Corte enero, febrero y marzo 

 

El presente documento corresponde al primer seguimiento al cumplimiento del Plan 

de Participación Ciudadana 2026 de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 

de Desastres – UNGRD. 

Este ejercicio se desarrolla en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, la cual adopta 

la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (PNGRD) y establece al 

Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD), destacando la 

participación ciudadana como principio fundamental. 

 

Este informe incluye únicamente actividades ejecutadas, iniciadas o gestionadas 

entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2026.  

 

Dado que varias de estas actividades corresponden a desagregaciones territoriales 

u operativas de un mismo proceso institucional, se consolidan como 

macroactividades para efectos del análisis ejecutivo, manteniendo la trazabilidad 

detallada en los anexos y matrices internas. 

Con corte al I trimestre de 2026, el Plan de Participación Ciudadana presenta un 

avance global de ejecución del 14,7%, correspondiente a 5 macroactividades 

ejecutadas frente al universo depurado de 34 macroactividades presentes en la V1 

del Plan de Participación Ciudadana (PPC) 2026.  
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Resumen 

 

Durante el I trimestre de 2026, la UNGRD avanzó en la implementación del Plan de 

Participación Ciudadana mediante actividades orientadas a la planeación 

participativa, el fortalecimiento de capacidades, la apropiación social del 

conocimiento del riesgo, el enfoque diferencial, la articulación institucional y el 

alistamiento de espacios de control social. 

Con base en los reportes recibidos, se consolidaron 27 macroactividades con algún 

nivel de avance, gestión o seguimiento durante el periodo. De estas, 5 se reportan 

como ejecutadas, 10 se encuentran en ejecución con avances verificables o gestión 

territorial en curso, 9 se encuentran en fase de alistamiento, estructuración o 

ejecución administrativa, y 3 no iniciaron durante el trimestre.   

El mayor volumen de avance verificable se concentra en la Subdirección para el 

Conocimiento del Riesgo (SCR), especialmente en procesos territoriales, 

comunitarios y diferenciales. Esta dependencia reportó un avance promedio del 

48,33% en sus actividades y una participación aproximada de 2.700 personas 

durante el periodo.  

La Oficina Asesora de Planeación e Información (OAPI) reportó avances relevantes 

en la validación del eje de participación social del Marco Estratégico para la Gestión 

del Riesgo de Desastres (MEGIR) y en la consulta ciudadana del Plan de Acción 

2026.  

El Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano (GRC) avanzó en actividades 

estructurales para la gobernanza interna de la política de participación ciudadana, 

principalmente mediante la ejecución del diagnóstico institucional, el ciclo de 

webinars y la coordinación de mesas de enlaces. 

Por su parte, la Subdirección para el Manejo de Desastres (SMD) y el Grupo de 

Apoyo Administrativo (GAA) reportaron principalmente actividades en fase de 

alistamiento, estructuración técnica o preparación institucional, las cuales 

constituyen avances necesarios para la ejecución de espacios participativos en 

trimestres posteriores. 

 

 

 

 



 

 

 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Dirección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia 
Conmutador: (+57) 601 552 9696 
Línea gratuita nacional: (+57) 01 8000 113200 

4 

2. Balance general de avance 

 

Estado de avance 
Número de 

actividades 
Análisis 

Ejecutadas 5 
Actividades desarrolladas conforme a lo 

reportado para el periodo. 

En ejecución 10 
Actividades iniciadas con avance parcial, metas 

intermedias o productos verificables. 

En alistamiento/ 

estructuración 
9 

Actividades con gestión preparatoria, técnica o 

administrativa, sin ejecución participativa 

cerrada en el trimestre. 

No iniciadas 3 

Actividades programadas para trimestres 

posteriores o sin avance durante el periodo 

(reportadas). 

Total 27 
Actividades con registro de seguimiento para el I 

trimestre. 

 

3. Consolidado ejecutivo de actividades 

 

Dependencia Actividad 
Estado I 

trimestre 

Avance 

reportado 

GRC 
Diagnóstico Institucional de 

Participación Ciudadana 
Ejecutada 100% 

GRC 
Ciclo de webinars para fortalecimiento 

de capacidades 
En ejecución 10% 

GRC 
Coordinación de mesas de enlaces de 

participación ciudadana 
En ejecución 30% 

GRC 
Encuentro de Participación Ciudadana 

II 
No iniciada 0% 

GRC Semana de la Participación Ciudadana No iniciada 0% 
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Dependencia Actividad 
Estado I 

trimestre 

Avance 

reportado 

GRC 
Audiencia Pública de Rendición de 

Cuentas Nacional 
No iniciada 0% 

OAPI 
Prueba Piloto Eje de Participación 

Social en Cali 
Ejecutada 100% 

OAPI Construcción Plan de Acción 2026 Ejecutada 100% 

SCR 
Estrategias de comunicación y 

participación 
Ejecutada 100% 

SCR 
Mapas Comunitarios para la Gestión 

del Riesgo 
En ejecución 50% 

SCR 
Sistemas de Alerta Temprana 

Comunitarios — Cruz Roja 
En ejecución 33% 

SCR MAGMA Museo Interactivo del Riesgo En ejecución 33% 

SCR 
Modelo Intercultural para la Gestión 

del Riesgo en la Amazonía 
En ejecución 27% técnico 

SCR 
NARP 142 — Caracterización con 

enfoque diferencial 
En ejecución 47% 

SCR 

NARP 144 — Lineamientos para 

monitoreo de amenazas 

hidrometeorológicas 

Ejecutada 100% 

GAA 
Caja de preguntas y Reel: “La 
ciudadanía pregunta” En alistamiento 0% cuantificable 

SMD Obras por Impuesto 
En 

estructuración 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SMD Obras de Emergencia 
En 

estructuración 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 
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Dependencia Actividad 
Estado I 

trimestre 

Avance 

reportado 

SMD Banco de Maquinaria 
En 

estructuración 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SMD Puentes Metálicos Modulares 
En 

estructuración 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SMD Protección Animal En alistamiento 0% cuantificable 

SMD 
Equipo COL1 — Principios 

Humanitarios 
En alistamiento 0% cuantificable 

SDG 

Gestión participativa de procesos de 

reasentamiento en territorios 

priorizados 

En ejecución 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SDG 
Caracterización social y comunitaria 

en Boraudo, Lloró — Chocó 
En ejecución 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SDG 
Campaña publicitaria para postulación 

de predios en página web 

Inicio / 

alistamiento 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SDG 

Reapertura de ollas comunitarias y 

apertura de comedores populares de 

emergencia 

En ejecución 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 

SDG 

Elaboración del acto administrativo y 

actualización de guía técnica para 

reapertura del programa 

En ejecución 

administrativa 

Sin avance 

participativo 

cuantificable 
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4. Principales avances por dependencia 

 

4.1. Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano — GRC 

 

Durante el I trimestre, el GRC desarrolló actividades orientadas a fortalecer la 

implementación interna de la política de participación ciudadana en la UNGRD. Se 

destaca la ejecución del Diagnóstico Institucional de Participación Ciudadana, 

reportado con cumplimiento del 100%, como insumo para identificar brechas, 

oportunidades de mejora y líneas de fortalecimiento del Plan de Participación 

Ciudadana 2026. 

Adicionalmente, se avanzó en el ciclo de webinars para el fortalecimiento de 

capacidades, con 1 actividad desarrollada frente a una meta anual de 10 espacios, 

lo que representa un avance del 10% para el corte del I trimestre. También se 

realizaron 3 mesas de enlaces de participación ciudadana frente a una meta 

aproximada de 10 mesas anuales, equivalente al 30% de avance. 

Las actividades correspondientes al Encuentro de Participación Ciudadana II, la 

Semana de la Participación Ciudadana y la Audiencia Pública de Rendición de 

Cuentas Nacional no registraron ejecución durante el I trimestre, dado que se 

encuentran programadas para momentos posteriores de la vigencia. 

 

4.2. Oficina Asesora de Planeación e Información — OAPI 

 

La OAPI reportó dos actividades ejecutadas durante el I trimestre. 

La primera corresponde a la Prueba Piloto Eje de Participación Social en Cali, 

realizada el 26 de febrero de 2026. Esta actividad tuvo como propósito revisar, 

ajustar y validar el instrumento metodológico del eje de participación social del 

MEGIR, orientado a medir capacidades mínimas en gestión del riesgo de desastres 

de organizaciones sociales. El reporte registra participación de ciudadanía, 

organizaciones sociales y comunitarias, entidades territoriales y entidades del 

SNGRD, con cumplimiento del 100%. 

La segunda actividad corresponde a la Construcción del Plan de Acción 2026, 

ejecutada mediante publicación del documento en el portal web de la UNGRD, 

habilitación de espacio de aportes ciudadanos, consolidación de observaciones y 

respuesta a los participantes. Esta actividad fue reportada como cumplida al 100%. 
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4.3. Subdirección para el Conocimiento del Riesgo — SCR 

 

La SCR presentó el mayor volumen de actividades con avance durante el I trimestre, 

con énfasis en procesos territoriales, comunitarios, diferenciales y de apropiación 

social del conocimiento. 

Entre los principales avances se encuentra la aprobación de las Estrategias de 

comunicación y participación, presentadas ante el Comité Nacional para el 

Conocimiento del Riesgo el 19 de marzo de 2026, con cumplimiento reportado del 

100%. 

En Mapas Comunitarios para la Gestión del Riesgo, se reportaron avances en 

cartografía participativa, grupos focales, reconocimiento de capacidades 

comunitarias e identificación de escenarios de riesgo. Para efectos de este 

seguimiento, la actividad se registra como en ejecución, con avance del 50%, 

conforme al consolidado remitido por la SCR. 

En Sistemas de Alerta Temprana Comunitarios — Cruz Roja, se realizó un taller 

comunitario en Cumbal, Nariño, con 28 participantes, frente a una meta de 3 talleres 

comunitarios. La actividad registra un avance del 33% y continúa en ejecución. 

El proyecto MAGMA Museo Interactivo del Riesgo desarrolló 6 talleres de co-

creación en Bogotá, Inírida, Tibú, Tumaco, Pueblo Viejo y Cartagena, con 

participación total de 111 personas. La actividad registra avance del 33% frente a la 

meta de 18 talleres participativos. 

El Modelo Intercultural para la Gestión del Riesgo en la Amazonía, desarrollado con 

OPIAC, reportó 6 de 9 encuentros territoriales, con avance técnico del 27% y 

participación de autoridades, líderes indígenas, mujeres, sabedores, sabedoras y 

jóvenes del territorio. 

El Acuerdo NARP 142 presentó un avance del 47%, con intervención en 16 de 34 

territorios priorizados y aproximadamente 430 participantes. Esta actividad se 

orienta a la caracterización con enfoque diferencial étnico de asentamientos de 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

Finalmente, el Acuerdo NARP 144 reportó la realización de 34 encuentros 

territoriales, con 1.700 participantes, orientados a recolectar insumos para la 

construcción de lineamientos de monitoreo de amenazas hidrometeorológicas con 

enfoque diferencial. Esta actividad se reporta como ejecutada al 100%. 
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4.4. Subdirección para el Manejo de Desastres — SMD 

 

La SMD reportó actividades asociadas a obras de emergencia, obras por impuesto, 

banco de maquinaria, puentes metálicos modulares, protección animal y 

capacitación del Equipo COL1. 

Durante el I trimestre, estas actividades se concentraron principalmente en fases de 

estructuración técnica, priorización, alistamiento o preparación institucional. En 

consecuencia, se registran como avances de gestión preparatoria, sin ejecución 

participativa cuantificable durante el periodo. 

En Obras por Impuesto, se reportaron avances en estructuración técnica y 

administrativa de proyectos, previo al desarrollo de mesas de articulación, 

socialización y retroalimentación con comunidades beneficiarias. 

En Obras de Emergencia, las intervenciones se encuentran en fase de 

identificación, priorización técnica y estructuración, etapa previa al desarrollo de 

espacios de socialización con comunidades y autoridades territoriales. 

En Banco de Maquinaria y Puentes Metálicos Modulares, los reportes indican que 

las jornadas participativas dependen de la definición, activación o inicio efectivo de 

intervenciones territoriales durante la vigencia. 

Las actividades de Protección Animal y el Equipo de Búsqueda y Rescate COL1 se 

encuentran programadas para octubre de 2026 y registran acciones de alistamiento 

metodológico, técnico, y logístico. 

 

4.6. Subdirección General – SDG 

 

Durante el I trimestre, la Subdirección General reportó avances asociados a 

procesos comunitarios, sociales, prediales y de atención humanitaria que fueron 

incorporados al seguimiento de Plan de Participación Ciudadana como 

macroactividades, dada su naturaleza operativa y territorial.  

 

En materia de reasentamientos, se reportaron acciones de articulación social, 

caracterización, revisión de información, socialización con líderes comunitarios y 

coordinación interinstitucional en distintos territorios priorizados. El proceso registró 

más de 400 participantes aproximados, identificándose ciudadanía, organizaciones 

sociales, entidades territoriales y aliados del Sistema Nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres (SNGRD). Entre los resultados destacan caracterizaciones en 
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Villarrica, Pereira y Dosquebradas, así como jornadas de socialización y articulación 

territorial. 

El Subgrupo de Gestores Comunitarios reportó la caracterización social de familias 

beneficiarias del proyecto de reasentamiento en Boraudo, Lloró — Chocó, 

desarrollada entre el 15 y el 22 de marzo de 2026. La actividad permitió levantar 

información socioeconómica, validar bases de datos, georreferenciar viviendas, 

articular acciones con ONU Mujeres e identificar problemáticas sociales relevantes 

para la continuidad del proceso. 

 

El Grupo de Gestión Predial presentó una actividad orientada a la difusión de 

información pública para la postulación de predios en la página web de la UNGRD. 

Para el periodo reportado, la actividad se encuentra en fase inicial de diseño y 

concertación de protocolos de comunicación virtual, sin participación ciudadana 

efectiva aún. 

 

El Subgrupo de Comedores Populares de Emergencia y Ollas Comunitarias reportó 

la reapertura de ollas comunitarias y la apertura de comedores populares de 

emergencia en territorios priorizados, con una participación aproximada de 1.521 

personas. Esta actividad se encuentra en ejecución y vincula a ciudadanía, 

comunidades, organizaciones sociales, entidades territoriales, equipos técnicos de 

la UNGRD y grupos de control social asociados a Juntas de Acción Comunal. 

Finalmente, el Subgrupo de Canastas Populares reportó avances administrativos 

asociados a la elaboración del acto administrativo y actualización de la guía técnica 

para la reapertura del programa. La actividad se encuentra en ejecución 

administrativa, con proyección de avances más sólidos durante el primer semestre 

de 2026. 

 

4.6. Grupo de Apoyo Administrativo — GAA  

 

El GAA reportó la actividad Caja de preguntas y Reel: “La ciudadanía pregunta”, 
asociada al Plan Anual de Adquisiciones 2026. La actividad se encuentra 

programada para julio de 2026 y busca generar un mecanismo de diálogo con la 

ciudadanía mediante redes sociales, especialmente Instagram. 

Durante el I trimestre se reportaron acciones de coordinación institucional con la 

Oficina Asesora de Comunicaciones y el GRC. Sin embargo, el mecanismo y sus 
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productos siguen pendientes de iniciar su ejecución, por tanto, la actividad se 

clasifica como en alistamiento, con avance cuantificable del 0%. 

 

5. Participación de grupos de interés 

 

Con base en los reportes que incluyen información cuantitativa, se identifica una 

participación mínima verificable de 2.787 + 72 (webinar 01) personas durante el I 

trimestre. 

Fuente de información Participación reportada 

SCR — Consolidado de actividades del I 

trimestre 
2.700 personas 

OAPI — Prueba Piloto Eje de Participación 

Social en Cali 
87 

GRC — Webinars  72 

GAA Sin participación ejecutada en el trimestre 

SMD 
Sin espacios participativos ejecutados 

durante el trimestre 

SDG Total 2244 

Total mínimo verificable 5.103 participaciones aproximadas 

 

Entre tanto, en los reportes que incluyen información cuantitativa, se identifica una 

participación reportada de 5.103 participaciones aproximadas durante el I trimestre. 

Esta cifra integra los procesos reportados por SCR, OAPI, GRC y las nuevas 

macroactividades de la Subdirección General. Para efectos de trazabilidad, la cifra 

se presenta como participaciones reportadas y no como personas únicas, dado que 

algunos procesos pueden involucrar actores recurrentes en distintos espacios. 
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6. Cierre ejecutivo 

 

Con corte al I trimestre de 2026, el Plan de Participación Ciudadana registra un 

avance global del 14,7%, calculado sobre 34 macroactividades institucionales 

depuradas. 

Durante el periodo, el avance se concentró en actividades de planeación 

participativa, conocimiento del riesgo, enfoque diferencial, fortalecimiento 

institucional y procesos sociales asociados a la gestión territorial del riesgo.  

El Plan inició la vigencia con avances significativos que reflejan una base de 

inicialización operativa consolidada, así como una proyección ejecutiva que se 

reflejará en los posteriores seguimientos. 

 

 
Elaboró: Jose Efrain Guerrero Riaño – Contratista GRC  


