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INTRODUCCIÓN 

Estimados miembros del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
(SNGRD), funcionarios, colaboradores y ciudadanos comprometidos con la gestión 
del riesgo a nivel nacional. 

Presentamos los logros de cada una de las áreas, para el informe de gestión año 
2024 de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres. Este 
documento destaca las principales acciones y logros alcanzados en este segundo 
año de Gobierno, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
"Colombia potencia mundial de la vida". 

El documento contempla aspectos relevantes de la gestión administrativa y 
financiera para la coordinación de la Gestión del Riesgo de Desastres en Colombia, 
en el fortalecimiento de las capacidades de las entidades públicas, privadas, 
comunitarias y de la sociedad en general, con el propósito explícito de contribuir al 
mejoramiento de la calidad de vida de las personas y en el desarrollo sostenible, a 
través del conocimiento del riesgo, su reducción y el manejo de los desastres 
asociados con fenómenos de origen natural, socio natural, tecnológico y humano no 
intencional. 

Dentro de nuestras competencias, hemos desarrollado procesos de gestión del 
riesgo de desastres, acción social y gestión ambiental, contribuyendo a la seguridad 
humana en el territorio nacional y respondiendo a compromisos de orden 
internacional. 

Nuestra gestión institucional se ha alineado con las estrategias políticas del Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026, centradas en el ordenamiento del territorio, la 
seguridad humana, el derecho humano a la alimentación y la acción climática, con 
el objetivo principal de fortalecer la democracia basada en el crecimiento 
económico, la seguridad, la paz y la igualdad. 
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GESTIÓN FINANCIERA Y 
TRANSPARENCIA 

La cruzada contra la corrupción 
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OFICINA ASESORA JURÍDICA 

Logros 

● La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, logró frenar los 
giros por más de $550 mil millones de pesos asignados, en tiempo récord por 
la pasada administración, a Corantioquia, Corpourabá y a los municipios de 
Girón en Santander y Uribia en La Guajira, a través de 5 procesos judiciales 
interpuestos por la Oficina Asesora Jurídica. 

● 654 fallos favorables que representan un ahorro de $2.832.902.320.959 
● 1.529 respuestas a entes de control con un equipo: 
● Pasamos de 615 requerimientos vencidos en enero a 91 en octubre. 
● Liberación de recursos por más de $2 mil millones de pesos. 
● Mediaciones con distintas entidades ante ANDJE en aras de evitar posibles 

pleitos jurídicos. 
● Concepto, viabilidad y recomendación de entrega del CEGIR en Pasto, 

Nariño. 
● Solución jurídica para la terminación de contratos de prestación de servicios 

por ausencia de voluntad. 
● Lineamientos jurídicos frente a OPS en la estructuración adecuada bajo el 

régimen legal correcto. 
● Inclusión de cláusulas - posibilidad de declarar de manera unilateral el 

incumplimiento mediante acto jurídico contractual. 
● Seguimiento en tiempo real de todas las actividades jurídicas y actuaciones 

judiciales. 
● Fortalecimiento de la defensa judicial de la entidad a través de las mesas de 

estudios jurídicos. 
● Capacitaciones en defensa judicial. 
● Fortalecimiento de la Política de Prevención del Daño Antijurídico. 
● Apoyo en la estructuración y elaboración de las respuestas a entes de control 

con profesionales del equipo jurídico. 

¿Por qué somos menos vulnerables jurídicamente? 

Actualmente, la oficina asesora jurídica cuenta con un grupo calificado de abogados 
con los más altos estándares en conocimientos jurídicos en las diferentes áreas del 
derecho, con un elevado perfil académico, donde se destacan por su capacidad 
argumentativa, habilidades de negociación, capacidad de persuasión y organización 
del tiempo, capacidad de persistencia y paciencia; cualidades que le han posibilitado 
a la entidad ejercer una excelente defensa judicial y extrajudicial que busca 
minimizar las condenas evitando el pago de cuantiosas sumas de dinero que 
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hubieran impactado las finanzas públicas en más de dos billones y medio de pesos 
($2.5 billones) desde el 01 de enero de 2024 hasta el 28 de octubre de 2024. 

Por lo tanto, podemos manifestar que somos menos vulnerables jurídicamente, 
como lo demuestran los siguientes resultados del informe consolidado. 

Asesoría y conceptos 

Desde el 01 de enero de 2024 hasta el 28 de octubre de 2024, la Oficina Asesora 
Jurídica de la UNGRD, ha recibido y gestionado un total de 48 conceptos jurídicos 
en los cuales se profundiza la aplicabilidad en temas de la Ley 1523 de 2012, son 
documentos que ilustraron y dilucidaron las implicaciones y repercusiones del marco 
jurídico de la Gestión del Riesgo de Desastres y que fueron el sustento del 
desarrollo normativo en esta materia por parte de los entes nacionales y territoriales 
objeto de consulta. 

Proyectos de ley y actos administrativos 

La oficina asesora jurídica apoyó y asesoró la elaboración del siguiente proyecto de 
norma: 

Tabla 1. Proyecto de norma 
TIPO FECHA TEMA 

Decreto No. 0978 02/08/2024 

Por medio del cual se adopta la segunda 
actualización del Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres, y se dictan otras 
disposiciones. 

Fuente: Elaboración propia 

Actos Administrativos 

Se apoyó en la revisión y elaboración de 22 actos administrativos, así como, hacer 
control de legalidad a los actos administrativos que devienen de las áreas técnicas. 

Adicionalmente, se ha realizado la relatoría de los actos administrativos de carácter 
general con el fin de ser publicados para su consulta. 

En los siguientes links se encuentran publicadas, para su consulta, las resoluciones 
y circulares expedidas por la UNGRD durante el año 2024. 

https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Resoluciones.aspx 
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Circulares.aspx 
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Defensa Judicial y Extrajudicial 

En el marco de la defensa judicial y extrajudicial de la UNGRD se destacan las 
siguientes cifras: 

✔ 643 procesos judiciales activos. 
✔ 5 procesos judiciales interpuestos por la UNGRD. 
✔ 6 denuncias penales instauradas. 
✔ 190 conciliaciones extrajudiciales. 
✔ 439 audiencias asistidas. 
✔ 653 acciones de tutela atendidas. 
✔ 4 acciones de tutela instauradas por la UNGRD. 
✔ 210 cumplimientos de fallo atendidos. 
✔ Seguimiento al cumplimiento de 70 sentencias/medidas cautelares a cargo 

de la UNGRD. 
✔ 26 sesiones del Comité de Conciliación en donde se estudiaron 281 fichas 

judiciales/prejudiciales y 15 asuntos debatidos. 

En la Gestión Jurídica de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres, desde el 01 de enero de 2024 hasta el 28 de octubre de 2024, se 
recibieron 654 fallos favorables logrando un ahorro de $2.832.902.320.959 (impacto 
fiscal), representados así: 

Tabla 2. Fallos 
ACCIÓN JUDICIAL CANTIDAD IMPACTO FISCAL 

Acciones de tutela 556 $515.048.526.328 
Procesos Judiciales 71 $2.317.684.770.031 
Desacatos 27 $169.024.600 

TOTAL 654 $2.832.902.320.959 
Fuente: Elaboración propia 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
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NACIONAL DE GESTIÓN DEL 
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OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN E INFORMACIÓN 

Logros 
Sistema Integrado de Planeación y Gestión SIPLAG 

 Se reactivó la Estrategia de Articulación Institucional, cuyo objetivo es facilitar 
la planificación, gestión, seguimiento y control en la UNGRD de manera 
articulada, con el propósito de dar cumplimiento a los objetivos estratégicos 
de la entidad e impactar positivamente a los grupos de valor. 
Para esto, se consolidó el equipo de 18 líderes estratégicos de todas las 
dependencias. 

 En cumplimiento a la función de articulación y orientación de la operación del 
Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG, se han llevado a cabo 2 
comités institucionales de gestión y desempeño, en el marco de los cuales 
se orientó e hizo seguimiento a la implementación del MIPG. El plan de MIPG 
en lo corrido del año se acerca a un avance del 70%. 

 Se ha trabajado en el 2024 en la estrategia de mejora de documentos de 
operación de los procesos, por la que se han realizado al menos 126 mesas 
de trabajo con los 17 procesos del sistema y se han actualizado cerca de 33 
procedimientos entre otros. 

 En el 2024 se adoptó la Resolución 796 de 2024 "Adopción y uso de firma 
digital", lo cual ha permitido firmar digitalmente documentos evitando su 
impresión. 

 El consumo de papel se ha reducido un 41.3%. La meta para el año 2025 es 
tener una entidad totalmente cero papeles al interior de sus procesos. 

Formulación Proyectos de Inversión en 2024 

De acuerdo a las funciones establecidas para la Oficina Asesora de Planeación e 
Información, durante la vigencia 2024 se realizó el proceso de acompañamiento y 
asesoría en la formulación de 3 proyectos de inversión, los cuales fueron aprobados 
y viabilizados de acuerdo a los criterios establecidos por el Departamento 
Administrativo de Presidencia, cabeza de sector y el Departamento Nacional de 
Planeación: 

● Fortalecimiento de la gestión del riesgo de desastres en la zona de amenaza 
volcánica alta-zava del volcán Galeras, Pasto, Nariño, La Florida BPIN 
2018011001058. 

● Fortalecimiento de la política nacional de gestión del riesgo de desastres 
mediante la valoración del impacto de la implementación del PNGRD. 
Nacional BPIN 202300000000276 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Dirección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia 

Conmutador: (+57) 601 552 9696 
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● Fortalecimiento de los procesos sociales de participación ciudadana, gestión 
de conocimientos y saberes y divulgación en el marco del Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastre. 202300000000278 

De acuerdo a la asignación presupuestal y distribución de recursos para la vigencia 
2024, los dos primeros proyectos fueron priorizados y cuentan con recursos para su 
ejecución. 

De acuerdo a la expedición de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, "Por el cual se 
expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022- 2026”, durante la vigencia 2024, 
la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres se trazó tres metas 
frente a las cuales contó con el siguiente resultado: 

Tabla 3. Metas 

INDICADOR META 
CUATRIENIO 

RESULTADO 
AVANCE 

PORCENTAJE 
DE AVANCE 

1. Familias que por la 
magnitud de los 
eventos y afectación 
en sus viviendas 
fueron reasentadas 
temporal o 
definitivamente. 

20.000 9.055 45,27% 

2. Municipios con planes 
territoriales del riesgo y 
estrategia municipales 
de repuesta 
actualizado a partir de 
mapas comunitarios 

200 30 15,00% 

3. Sistema de alertas 
tempranas 
institucional, 
comunitarios y 
operando. 

21 7 33,33% 

Fuente: Elaboración propia 

Implementación de planes 

Durante la vigencia 2024, la entidad como coordinadora del Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres, dirigió el proceso de inserción del componente de 
gestión del riesgo de desastres en el Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia, 
potencia mundial de la vida 2022 - 2026’, con el objetivo de privilegiar la vida a través 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
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de un enfoque prospectivo, participativo, territorial y diferencial, donde se articulan 
acciones que tienen como fin la reducción de nuevas condiciones de riesgo. 
Dentro de las iniciativas se encuentran: 

● Estudios básicos de riesgo 
● Fortalecimiento del SNGRD 
● Enfoque y participación comunitaria 
● Banco de proyectos 
● Reasentamiento 
● Soluciones basadas en la naturaleza 
● Sistemas de alerta temprana comunitarios 

Plan estratégico institucional (PEI) 

Desde la Dirección de la entidad se dieron los lineamientos para realizar la 
actualización de las estrategias y líneas de acción prestando especial atención en 
la Soberanía Alimentaria, toda vez que El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 
define el derecho humano a la alimentación, donde permite a la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres como coordinadora del Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres- SNGRD, dando origen a la segunda versión 
del Plan Estratégico Institucional. El resultado de los indicadores para 2024: 

Tabla 4. Indicadores Plan Estratégico Institucional 

Objetivo Indicador Formula de 
calculo 

Meta 
cuatrienio 

Meta 
2023 

Avance 
2023 

1. Gestionar la 
información e 
investigación 
para el 
conocimiento 
del riesgo de 
desastres. 

1.1 Municipios con 
planes territoriales de 
gestión del riesgo y 
estrategias 
municipales de 
respuesta 
actualizados a partir 
de mapas 
comunitarios 

( # de municipios 
con estudios 
básicos / # de 
municipios 
priorizados)*100 
% 
(100/167)*100% 

200 25 30 

1.2 Estudios básicos 
para municipios de 
categoría de 5 y 6 
priorizados por 
multiamenaza 

# de municipios 
con estudios de 
riesgo básico 

20 0 0 

2. Fortalecer la 
Reducción del 
riesgo de 
desastres y las 
medidas de 

2.1 Familias que por la 
magnitud de los 
eventos y afectación 
en sus viviendas 
fueron reasentadas 

# de familias 
reasentadas 20.000 3.000 5.542* 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Dirección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia 
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adaptación al 
cambio 
climático. 

temporal o 
definitivamente 

3. Garantizar 
un oportuno y 
eficaz manejo 
de desastres. 

3.1 Sistemas de 
alerta temprana 
institucional y 
comunitarios operando 

# Sistema de 
alerta 
implementados 

21 7 7 

4. Fortalecer la 
educación y 
comunicación 
social en la 
gestión del 
riesgo con 
enfoque 
diferencial, de 
género y 
diversidad 
cultural. 

4.1 Estrategias para el 
fortalecimiento de la 
educación y 
comunicación en 
gestión del riesgo. 

# de estrategias 
de educación y 
comunicación 
elaboradas 

4 0 0 

5. Gobernanza 
para la 
generación de 
valor público 

5.1 Índice de 
desempeño 
institucional de la 
evaluación que realiza 
el DAFP en 15 puntos 
respecto a la línea 
base 

Aumentar 5 
puntos en cada 
año el índice 

Línea base 2022: 
61,4 

76,40 0 0 

5.2 Entrega de 
raciones diarias 
permanente durante 
tres meses a través de 
ollas comunitarias. 

# de raciones 
entregadas 1.080 600 600** 

*Para el indicador No. 2, el resultado obtenido en la vigencia está relacionado frente a familias 
relocalizadas temporalmente. 
**Para el indicador No. 5, el resultado obtenido frente a ollas comunitarias, está de acuerdo con los 
recursos asignados en la subcuenta Colombia vital para la implementación de ollas comunitarias. 

Fuente: Elaboración propia 
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Para la vigencia 2024 se ha cumplido con las metas programadas en los cuatro 
indicadores que tenían programación para el primer año; los tres restantes (1.2, 
4.1 y 5,1), no tienen meta programada para la vigencia. 

Fortalecimiento de la Política Pública de GRD 

La UNGRD actualizó el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres hasta 
2030, una herramienta clave para reducir el riesgo de desastres, mejorar la 
capacidad de respuesta, enfrentar los desafíos del cambio climático y fortalecer la 
resiliencia del país. La actualización contó con la participación de actores del 
SNGRD y se estima una inversión de $18 billones. Fue adoptado mediante el 
Decreto Presidencial 0978 del 02 de agosto de 2024. 

La implementación del instrumento contará con la participación de los 25 sectores 
del Gobierno Nacional, 32 departamentos y sus respectivos municipios. 

Informe de seguimiento del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

Se publicó el XV informe de seguimiento al Plan Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres que contó con la participación de 4 sectores 31 departamentos y 380 
municipios. Desde el año 2016 se han reportado 29,35 billones de pesos en la 
implementación de este instrumento. 

Se realizó asistencia técnica a 29 Consejos Departamental de Gestión del Riesgo 
de Desastres y a sus respectivos Consejos Municipales de Gestión del Riesgo de 
Desastres para el seguimiento a proyectos del Plan Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres. En estas jornadas participaron 80 organizaciones sociales. 
Marco Estratégico de Capacidades para la GRD 

Publicación de 21 diagnósticos departamentales y 332 municipales a partir de los 
reportes recibidos para 2023, que permitió evaluar sus capacidades territoriales 
para planificar, organizar, ejecutar y evaluar acciones de gestión de riesgos de 
desastres y adaptación al cambio climático. 

Avances 
Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias 

Los Comités Nacionales de Gestión del Riesgo de Desastres avalaron la Estrategia 
Nacional para la Respuesta a Emergencias (ENRE) que propone una respuesta 
coordinada y eficiente ante desastres en Colombia. 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
Dirección: Av. Calle 26 # 92 - 32, edificio Gold 4, piso 2 | Bogotá, Colombia 

Conmutador: (+57) 601 552 9696 
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Este instrumento establece niveles de emergencia y actores involucrados en los tres 
niveles de gobierno: municipal, departamental y nacional, además del sector privado 
y las comunidades. 

Esta articulación garantiza una atención integral durante todas las fases de 
emergencia. Asimismo, es una guía para las entidades territoriales en la 
construcción e implementación de sus estrategias departamentales y municipales 
(EDRE y EMRE). Se proyecta que, mediante decreto presidencial, la ENRE sea 
adoptaba formalmente en la próxima sesión del Consejo Nacional de Gestión del 
Riesgo (CNGR). 

Marco Sendai 

Colombia se destacó al ser parte del 8% de los países que reportaron sus 
indicadores asociados a las metas de Sendai para 2023. Esto resalta el compromiso 
del país en visibilizar sus acciones en gestión del riesgo de desastres a nivel 
internacional. 

Valorar el impacto de la implementación del Plan Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres 

Se identificaron 33 municipios donde asistirán técnicamente la ejecución en la 
evaluación de impacto en el marco del componente programático del Plan Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Retos para el año 2025 

● El Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres implemente de 
manera efectiva los proyectos de la segunda actualización del Plan Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres. 

● Aplicar la metodología existente para medir el impacto del Plan Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres a nivel territorial. 

● Lograr que el 100% de los departamentos reporten los avances en los 
proyectos territoriales del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

● Incorporar en el Sistema de Información del Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (SIPNGRD) el formulario municipal y departamental, 
incluyendo nuevas preguntas que reflejen un enfoque diferencial e 
interseccional. 

Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
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SUBDIRECCIÓN PARA EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO 

Balance General de la Gestión 

Ilustración 1. Balance General 

Fuente: Elaboración Propia 

Gobernanza 

Ilustración 2. Gobernanza - Sesiones Comité y Comisiones Técnicas 

Fuente: Elaboración Propia 
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Identificación de Escenarios de Riesgo 

Realizamos setenta y un (71) Asistencias Técnicas en 23 departamentos y 67 
municipios, entre el 01 de enero al 30 de agosto de 2024. 

▪ Departamentos más visitados: Bolívar (8), Antioquia (6) y Tolima (6) 
▪ Municipios más visitados: Pasto (5) y Cartagena (5) 

Ilustración 3. Visor de seguimiento AT-2024 

Fuente: Elaboración propia 

Caracterizaciones de informes de temporada de lluvia y seca. 

▪ Informe de Segunda Temporada de lluvias 2023 
▪ Informe de Primera Temporada seca 2024 
▪ Informe de Primera Temporada de lluvias 2024 

Ilustración 4. Informes de temporadas 

Fuente: Elaboración propia 
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Análisis y Evaluación del Riesgo 
Estudios Básicos de Riesgo: 

Durante el primer semestre de 2024, se remitió el estudio básico de riesgo por 
avenida torrencial escala 1:25.000 del Municipio de Abrego, como exigía la UNGRD 
según el Decreto 1807 de 2014 y Decreto 1077 de 2015. En la reunión PMU del 
15/02/2024, se presentó el progreso de la modelación de la Unidad Nacional para 
la Gestión del Riesgo de Desastres al Municipio de Abrego, con el objetivo de 
contribuir a la actualización del Plan de Ordenamiento Territorial de Ábrego y Villa 
Caro. 

Esta modelación cumple con los requisitos de la Ley 1523 de 2012 y los decretos 
mencionados anteriormente. 

Ilustración 5. Estudio básico de riesgo - Abrego 

Fuente: Elaboración propia 
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Se estructuró un convenio con el SGC y el FNGRD, el cual fortalecerá al Sistema 

Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) de conocimiento del 

riesgo y adaptación al cambio climático, propendiendo por mejorar la toma de 

decisiones para el ordenamiento del territorio alrededor del agua y democratización 

de la información a nivel regional y nacional 

 Aportes FNGRD: $ 5.796.000.000 millones 

Monitoreo y Seguimiento del Riesgo 

Convenio 9677-PPAL001-369-2023 entre el FNGRD y el IDEAM. 

 Logros Contratación derivada:  $ 18.012.000.000 millones 

Tabla 5.Logros radares 
RADARES 

ID DESCRIPCIÓN 

1 
Se realizaron cuatro (4) mantenimientos preventivos enfocados a la puesta en 

marcha y funcionamiento de los radares meteorológicos en los departamentos de 

Cauca, Meta, Guaviare y Santander. 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 6. Derivado - radares 

Fuente: Elaboración propia 
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Tabla 6. Logro tics 
TIC S 

ID DESCRIPCIÓN 

1 Se elaboró la propuesta de mecanismos de divulgación empleando redes 
sociales. 

2 Se elaboró el protocolo de intercambio de información entre entidades del 
SNGRD. 

3 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con la 
adquisición del licenciamiento y servicios para la aplicación AQTS 

4 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con la 
adquisición de infraestructura hiperconvergente HCI 

5 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con el 
mantenimiento evolutivo para el sistema de información DHIM 

6 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con la 
suscripción de servicios de nube pública para el Data Lake del IDEAM 

7 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con la 
adquisición de computación de alto desempeño HPC y Switching 

8 Se realizó la estructuración de contratación derivada relacionada con la 
suscripción de servicios en nube base de datos ORACLE 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 7. Derivado tics 

Fuente: Elaboración propia 
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Tabla 7. Logro transmisión de datos 
Transmisión de Datos 

ID DESCRIPCIÓN 

1 

Se hizo gestión a través de la casa matriz INMARSAT dueña del satélite de donde 
se transmite los datos que entregan las SimCard de cada una de las estaciones 
hidrometeorológicas, para que formen parte integral del proceso para ser 
reutilizadas en campo, con esto se garantiza la eficacia, prontitud y disminución 
de costos para el proyecto. 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 8. Derivado transmisión de datos 

Fuente: Elaboración propia 

Se detalla el convenio 9677-PPAL001-1520-2021 entre la gobernación de 
Putumayo y el sistema de alerta para Puerto Asís por medidas cautelares de la 
CIDH. 

Aportes FNGRD $ 2.200 millones 

La gobernación ejecuta el convenio, avanzando en la adquisición de elementos de 
telecomunicaciones. 

Se ha suscrito el convenio 9677-PPAL001-1482-2023 con la Cruz Roja 
Colombiana con fecha de inicio del 12 de marzo de 2024, en el cual se ha incluido 
una línea de SAT comunitarios.  

Aportes FNGRD: $ 7.150.000.000 millones 
Aportes CRC: $ 973.533.340 millones 

Se estructuró un convenio con la DIMAR y el FNGRD, el cual fortalecerá al Sistema 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) en materia de 
monitoreo del riesgo y alertas tempranas en el pacífico colombiano. 

Aportes FNGRD: $ 5.000.000.000 millones 
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Ilustración 9. Convenio DIMAR 

Fuente: Elaboración propia 

Se está estructurando un convenio con INVEMAR y el FNGRD, el cual fortalecerá 
al Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres (SNGRD) frente al 
fenómeno de erosión costera. 

Aportes FNGRD: $ 2.000.000.000 millones 

Ilustración 10. Erosión costera 

Fuente: https://tecnoceano.com/en/erosion-de-costa/ 
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Se está estructurando un convenio con el IGAC y el FNGRD, el cual fortalecerá al 

Sistema Nacional para la Gestión en materia de gestión del riesgo de desastres a 

partir de la actualización cartográfica del país propendiendo por mejorar la toma de 

decisiones para el ordenamiento del territorio alrededor del agua y democratización 

de la información a nivel regional y nacional. 

Aportes FNGRD: $ 700.000.000 millones 

Comunicación del Riesgo 

Durante el año, se han producido diversos contenidos audiovisuales para las redes 
sociales de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo, como mecanismo para 
la divulgación y sensibilización frente a la gestión del riesgo de desastres, en 
coordinación con la Oficina Asesora de Comunicaciones. 

Desarrollo de contenidos para difundir mensajes orientados a la compresión del 
riesgo relacionados a: 

● Vacaciones bajo control 
● Fenómeno El Niño 
● Primera Temporada de Lluvias 
● Semana Santa sin Riesgos 
● Ahorro del agua 
● Preparación por segunda temporada de menos lluvias y más lluvias con 

posible incidencia del Fenómeno La Niña 

En el marco de la temporada de ciclones tropicales que inició el 01 de junio, en un 
trabajo conjunto entre la Subdirección para el Conocimiento del Riesgo y la Oficina 
Asesora de Comunicaciones, se ha adelantado una campaña de divulgación para 
actores del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Esta campaña incluye contenidos informativos de fácil acceso en redes sociales 
bajo la etiqueta #Temporada de huracanes, con mensajes que explican qué son los 
ciclones tropicales, cómo se clasifican, qué hacer durante un huracán y medidas de 
preparación para mitigar los efectos de este fenómeno natural. 

El planeta pide la palabra 
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Programas transmitidos: 

Tabla 8. Programas transmitidos 
Tema Objetivo Audiencia YouTube Enlace de transmisión 

Variabilidad 
Climática 1.0

Reconocer el comportamiento
de la variabilidad climática en
el país y los efectos que se
presenta por El Niño-
Oscilación del Sur (ENOS) en
el territorio, especialmente por
el Fenómeno El Niño.

2433 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

a_Oao2tpdbk&t=80s 

Comunidades 
resilientes 
para la vida 

Visibilizar las acciones
comunitarias, desde sus
perspectivas, retos y
aprendizajes, para enfrentar el
Fenómeno El Niño en sus
territorios.

1029 Visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

t8Om9dr9kRI&t=19s 

Los volcanes
de mi tierra 

Promover la divulgación del
conocimiento técnico y
científico sobre la actividad
volcánica en Colombia,
comprendiendo la formación
de los volcanes, sus distintos
tipos, los fenómenos
asociados, la presencia de
volcanes en nuestro territorio y
su relación con la comunidad
local y su entorno. Esto se
logrará mediante la interacción
entre la academia y entidades
técnicas.

1208 Visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

mWY2slQrn48&t=53s 

Mujeres 
lideresas que
protegen la
vida 

Visibilizar las acciones de las
mujeres en los territorios del
país en la Gestión de Riesgos
de Desastres, como líderes
que protegen la vida.

409 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

5IkXE_LsAF0&t=26s 
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Mujeres 
conquistando 
espacios 
USAR 

Avances y logros de la mujer
en los grupos acreditados de
búsqueda y rescate USAR, de
las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional
para la Gestión del Riesgo de
Desastres de Colombia.

657 Visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

269LAAG2_30&t=11s 

Del 
deslizamiento 
a la avenida
torrencial 

Conoce los estudios de caso
sobre movimientos en masa
que detonan en avenidas
torrenciales en el territorio
nacional.

1704 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

KNDUx7UIDuY&t=3977s 

Prepararse 
para la
temporada de
huracanes es
cuestión de
responsabilida
d 

Socializar los estados de alerta
por ciclones tropicales y, en
consecuencia, las acciones
preparatorias recomendadas al
Sistema Nacional de Gestión
del Riesgo de Desastres
(SNGRD) y a los territorios
para hacer frente a la
temporada de huracanes.

1292 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

djGvR5E8TD0 

¿Qué significa
ser Tsunami
Ready?

Intercambiar experiencias en el
proceso de implementación del
Programa Tsunami Ready en
Puerto Rico y Costa Rica,
desde la articulación de las
acciones institucionales y
comunitarias, a través de sus
aprendizajes y retos para
fomentar la resiliencia de las
comunidades ante evento de
Tsunami

551 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

k6uWBPPhSek 

Orgullo 
resiliente 
LGTBIQ+: 
Vulnerabilidad 
por 
comprender  

Explorar las barreras que
enfrentan las personas
LGBTQ+ antes, durante y
después de eventos de
desastre. Se destacará el
papel crucial de las
organizaciones de la sociedad
civil en la integración de
narrativas LGBTQ+ en la
gestión de desastres y se
discutirán estrategias para
mejorar la respuesta y
resiliencia de estas
comunidades vulnerables.

257 visualizaciones 
https://www.youtube.com/watch?v=

p8JUtKXM11Q 

Total reproducciones en YouTube: 7.836

Fuente: Elaboración propia 

El Planeta Pide La Palabra en 10 Minutos 

En la estrategia y plan de comunicación e información pública del Plan de 
preparación, respuesta y recuperación de la segunda temporada seca y segunda 
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temporada de lluvias con influencia del fenómeno La Niña 2024, se realizaron 9 
cápsulas del Planeta Pide La Palabra en 10 minutos, en donde se abordó temas 
como: 

Tabla 9. EPPLP - en 10 minutos, programas transmitidos 
Tema Audiencia Facebook Audiencia YouTube Enlaces de transmisión 

Las lluvias en
el país y el
riesgo de
desastres 

794 reproducciones 224 visualizaciones 

https://www.youtube.com/watch

?v=_JkOC3NdGjE 

https://www.facebook.com/1000

64389501516/videos/24347611802

28357 
Amenazas de
origen 
hidrometeorol
ógico en las
regiones 
Andina y 

1300 reproducciones 277 visualizaciones 

https://www.youtube.com/watch

?v=Ixlre2PzbXI&t=325s 

https://www.facebook.com/1000

64389501516/videos/46648729950

7371 
Amenazas de
origen 
hidrometeorol
ógico en la
región 
Pacífica

688 reproducciones 166 visualizaciones 

https://www.facebook.com/1000

64389501516/videos/34556927515

7590 

https://www.youtube.com/watch

?v=q37UKzLwex0&t=2s 
Los efectos
de la variación
en las lluvias
en las
regiones 
Orinoquía y 

1300 reproducciones 1500 visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

461381773464068 

https://www.youtube.com/watch

?v=_G0Y1D-vzZ0&t=24s 
Los 
vendavales, un 
fenómeno 
recurrente de
difícil 
pronóstico

1600 reproducciones 207 visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1995288220890404 

https://www.youtube.com/watch

?v=oocfscPqd0I&t=2s 

Avenidas 
Torrenciales 
con o sin el
Fenómeno La
Niña

1200 reproducciones 144 Visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

793307859622696 

https://www.youtube.com/watch

?v=B8SIfI0_XGE&t=1s 
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Movimientos 
en Masa y la
influencia del
fenómeno de
La Niña

776 reproducciones 165 visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1211523559991318 

https://www.youtube.com/watch

?v=GUsq-QHOT1I&t=21s 

Alertas para
proteger la
vida

616 reproducciones 101 visualizaciones

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1649165018959566 

https://www.youtube.com/watch

?v=xJsaJQ0Ac5Y&t=25s 

Plan Familiar
de 
Emergencias

796 reproducciones 861 visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

761561502653541 

https://www.youtube.com/watch

?v=NQNoi_HAX_A&t=59s

Total reproducciones en YouTube: 3.645Total reproducciones en Facebook: 9.070

Fuente: Elaboración propia 

El Planeta Pide La Palabra en 10 Minutos Simulacro 

Espacio en el que abordamos temas de conocimiento y preparación para la 
respuesta a emergencias, para el simulacro Nacional de Respuesta a 
Emergencias realizado el 1 de octubre de 2024 

Tabla 10. EPPLP - en 10 minutos, programas transmitidos sobre simulacro 
Tema Audiencia Facebook Audiencia YouTube Enlaces de transmisión 

Generalidades 
del simulacro 

1200 reproducciones 574 visualizaciones 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

425999297171785

https://www.youtube.com/watch

?v=pzGRXTCeUtE

Importancia 
de los
escenarios de
riesgo en el
simulacro

1300 reproducciones 478 visualizaciones

https://www.youtube.com/watch

?v=9oz2j1IekVQ 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1038716161126110 
¿Cómo 
pueden 
participar y
prepararse las
familias y
comunidades 
para el
Simulacro?

1000 reproducciones 550 visualizaciones

https://www.youtube.com/watch

?v=Bg-npAsOq58 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

2656554344505391 
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Rol y
liderazgo 
clave de las
entidades 
públicas y
privadas para
el Simulacro
Nacional

482 reproducciones 311 visualizaciones 

https://www.youtube.com/watch

?v=jJKmA2v6-Cc

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1617988502111677  

Articulación y
coordinación, 
acciones 
clave entre los
diferentes 
niveles de
gobierno y
comunidades

519 reproducciones 132  visualizaciones

https://www.youtube.com/watch

?v=dOZ1gzQWGx8 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

1070922981332593 

Construyendo 
resiliencia 
para el futuro:
Simulacro en
Instituciones 
Educativas

824 reproducciones 241 visualizaciones

https://www.youtube.com/watch

?v=2CISnQpIqbY 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

827066079592827 

Simulacro 
Nacional de
Respuesta a
Emergencias 
2024 ¿Qué
hacer en caso
de una
emergencia?

932 reproducciones 1034  visualizaciones

https://www.youtube.com/@ges

tiondelriesgo-ungrd/streams 

https://www.facebook.com/watc

h/live/?ref=watch_permalink&v=

847911810805529 

Total reproducciones en YouTube: 3.320Total reproducciones en Facebook: 6.257

Fuente: Elaboración propia 

Educación 

La UNGRD en articulación con el Ministerio de Educación Nacional, avanzan en la 
actualización de las orientaciones para abordar los Planes Territoriales de Gestión 
del Riesgo Escolar y los Planes Escolares de Gestión Integral de Riesgo Escolar. 
Esta actividad se encuentra en un 30% de avance. 

En el marco de la ejecución del Plan Nacional de Capacitación y Formación en 
Gestión del Riesgo Desastres, se lanza PNCFGRD, en donde se han realizado 
varias acciones relacionadas con la educación en gestión del riesgo de desastres: 

● Convocatoria de IES para Propuestas de Capítulos 
● Elaboración de fichas para educación básica y media 
● Cátedra para IES 
● Documento base de educación comunitaria 
● Propuesta metodológica para estrategias de aprendizaje 
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● Lineamientos para voluntariado en básica y media 
● Ruta de aprendizaje para coordinadores de GRD. 

Museo Interactivo del Riesgo Magma 

4.154 personas han sido sensibilizadas en gestión del riesgo de desastres a través 
de recorridos educativos del Museo y de las actividades de la línea de 
territorialización que ofrece Magma Museo Interactivo del Riesgo. 

A través de 2812 personas entre recorridos virtuales y presenciales, impactando 
principalmente a instituciones educativas e instituciones de educación superior de 
la ciudad de Bogotá D.C. y los municipios aledaños. 

Ilustración 11. Evento museo Magma 

Fuente: Elaboración propia 

En cuanto a los eventos itinerantes que buscan contribuir a la línea de 
territorialización de Magma, se ha participado en 3 eventos en diferentes ciudades 
del país, como el Día Internacional de la Seguridad, Salud en el Trabajo y Gestión 
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del Riesgo el cual se llevó a cabo en la ciudad de Bogotá D.C. invitados por la 
Universidad Militar. 

El segundo evento fue el “IDRiM 2024 - Comunidades Resilientes a los Desastres 
Por la Vida”, el cual se desarrolló en la ciudad de Cartagena participando gracias al 
comité organizador del evento. 

Finalmente, el tercer evento fue la conmemoración de los 45 años del programa de 
pregrado Ingeniería Geológica de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de 
Colombia UPTC en la ciudad de Sogamoso. De acuerdo a los eventos mencionados 
anteriormente, se tiene un total de 1342 personas impactadas. 

Ilustración 12. Evento itinerante 

Fuente: Elaboración propia 

Territorialización 

Avance en el diseño y producción de salas permanentes en territorios priorizados, 
requerimiento de desembolso y ejecución bajo convenio N°9677-PPAL001-1482-
2023 con la Cruz Roja Colombiana. 

● Comunicación y divulgación: Proyecto de producción de contenidos 
audiovisuales y sonoros, tarea en curso para la creación de podcast en 2024. 
Meta de 5000 visitantes al 31 de agosto con un avance del 64.82%. Incremento 
en seguidores en redes sociales: 807 seguidores totales, 53.8% de la meta de 
1500. 

● Educación y mediación: Desarrollo de 3 maletas didácticas y 2 talleres 
implementados en el espacio maker. Acciones bajo el convenio con la Cruz 
Roja Colombiana. 
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● Fortalecimiento institucional: Inicio del diseño de indicadores del museo 
para su seguimiento y evaluación. 

Estrategias de Comunicación y Participación 

se destaca lo siguiente: 

● Avance en el documento base, así como, estado del arte. 
● Se abordó parrilla de comunicación para Ciclones Tropicales, Fenómeno La 

Niña, Tsunami. 
● Se cuenta con documento inicial de trabajo, así como, propuesta de 

instrumentos de consulta para comunidades indígenas, negras, 
afrocolombianas, raizales, palenqueras y con condición de discapacidad. 

Estrategia CTeI 

Se destaca lo siguiente: 

Se realizaron actividades en tres de las cuatro líneas de la estrategia. 

● En la LE1 se divulgaron las líneas de investigación marino costeras, y se apoyó 
la postulación de dos proyectos a la convocatoria GRANTS. 

● En la LE2 se apoyó la construcción de la agenda de IDRiM 14 en Cartagena 
que incluyó 147 charlas cortas, 8 charlas magistrales, 4 paneles de discusión, 
35 posters, y 17 sesiones especiales con participantes de 21 países. Se tiene 
una versión 1 del libro de investigaciones 2024-2025 de 11 capítulos. 

● En la LE3 se promocionó la convocatoria Forest. 
● Realización de la conferencia IDRIM 2024 “Comunidades resilientes para la 

vida” en la ciudad de Cartagena de Indias entre los días 28, 29 y 30 de agosto 
de 2024. 

Aportes FNGRD: $ 2.545.000.000 millones 

Organizado por la UNGRD/SCR y la Sociedad IDRiM. 

● 1032 participantes presenciales (69 extranjeros): récord de asistencia 
● Participantes de 21 países 
● 8 sesiones plenarias 
● 4 paneles 
● 24 sesiones temáticas con 141 charlas: 110 presenciales, 37 virtuales 
● 17 sesiones especiales 
● 32 stands 
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● 35 posters 
● Primer taller de Jóvenes Científicos 
● Primer encuentro de Coordinadores de Gestión del Riesgo de Desastres 

Tabla 11. Visualizaciones de sesiones transmitidas por YouTube 
Nombre de la sesión Visualizaciones Enlace

Ceremonia de apertura

Charla Magistral 1: Cambio climático y

adaptación al cambio climático

Panel de discusión I: Ordenamiento del

territorio alrededor del agua

1200 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=haExfzycLdE

Charla Magistral 2:: Alertas tempranas

para todos

Panel de discusión II: Sistemas de

alerta temprana: Un camino para la

participación comunitaria en la gestión

del riesgo de desastres

331 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=qFK-kcBG57M

Charla Magistral 3: Comunidades

resilientes ante desastres para la vida:

¿Por qué necesitamos un análisis

económico de los desastres?

Charla Magistral 4. Recuperación

resiliente y reducción del riesgo de

desastres: reflexiones y desafíos

Charla Magistral 5: Esforzándonos por

lograr aumentos transformadores en la

resiliencia

Panel de discusión III: Invertir en la

gestión del riesgo de desastres

358 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=tRfozrW6Sns

Charla Magistral 6 y 7 379 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=AjNJ2feZcFo

Charla Magistral 8: Hacía regímenes de

incendios sostenibles Panel de

discusión IV

632 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=DDkttsBOOCU

Ceremonia de premiación y Clausura 312 visualizaciones
https://www.youtube.com/ 

watch?v=EtTv1vtIRPM
Fuente: Elaboración propia 
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Ilustración 13. Visualizaciones IDRIM 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Proyecto de Inversión (BPIN 202300000000278) 
Equipo de Mapas Comunitarios: 

● Acompañamiento a comunidades y Concejos Municipales, a través de un 
equipo especializado de técnicos y sociales con experiencia en GRD 
contratados por la subdirección para llevar a cabo actividades en territorio. 

Implementación: 

● Entre la semana del 21 al 25 de octubre de 2024, abordamos 263 personas 
en el departamento de Cundinamarca y 30 en el departamento de 
Amazonas pertenecientes a las comunidades Tikuna, Cocama, Yagua y 
Witoto. 
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Ilustración 14. Participantes por municipio 

Fuente: Elaboración propia 

Municipios Acompañados: 

● Desarrollo y ajuste de metodologías para el abordaje diferencial en las 
comunidades. 

● Elaboración de 20 mapas comunitarios para la gestión del riesgo con el fin 
de incidir en los Planes Municipales de Gestión del Riesgo de Desastres -
PMGRD y en la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias -
EMRE. 

Ilustración 15. Ejercicio de mapa comunitaria 

Fuente: Elaboración propia 
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SUBDIRECCIÓN GENERAL 

Logros 

Grupo Articulador Social y Comunitario 
Ayudas económicas a jefas y jefes de hogar 

La ayuda económica pecuniaria jefes y jefas durante 2024 ha llegado a 17.032 
hogares damnificados registrados en el Registro Único Nacional de Damnificados 
(RUNDA) en 548 municipios de 27 departamentos y el Distrito Capital. La ejecución 
física durante esta vigencia ha sido del 5% del total de ciclos pagos realizados 
durante la ejecución del programa, lo cual asciende a 12,48 m.m. 

Lo que no solo ha contribuido en la mejora de calidad de vida de los hogares 
beneficiarios por el fenómeno de la niña, sino también, en reactivación y 
recuperación de economía local. 

Canastas Populares 

En lo corrido del año 2024 se han entregado 10.248 Canastas Populares de 33.563 
proyectadas, esto representa aproximadamente la ayuda a 51.240 personas en 
situación de riesgo inminente o damnificados por situaciones de calamidad pública 
y/o desastre, que residen en 17 municipios del departamento de Cauca y 4 de 
Putumayo. 

Se realizó la compra de panela, café, zanahoria, limón, plátano, papa, huevos, yuca, 
arveja seca, pulpa de arazá y frijol, a Asociaciones, pequeños y medianos 
Productores de la región, como se relaciona en la siguiente tabla: 

Tabla 12. Compra de productos perecederos 

Departamento Toneladas Valor (cifras en miles de 
millones) 

Cauca 238,3 $ 1,012 
Putumayo 29,9 $ 0,19 

Total 268,2 $ 1,2 
Fuente: Base de datos Canastas Populares 
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Acuerdos derivados de la consulta previa con comunidades y pueblos étnicos 

Tabla 13. Acuerdos con comunidades indígenas 

Código Acuerdos Comunidades 
Étnicas 

Valor a 
destinar Responsables Organización 

ejecutora 

IT4-104 

El Gobierno Nacional en cabeza 
de UNGRED -DAPRE en 
coordinación con Minlnterior, 
garantizará la formulación e 
implementación del Plan 
Nacional Indígena de gestión 
del riesgo de desastres en la 
territorialidad indígena, desde los 
sistemas del conocimiento y los 
saberes indígenas e 
interculturales, en concertación 
con los pueblos y organizaciones 
indígenas. Mientras se formula e 
implementa el Plan, el Gobierno 
Nacional garantizará la 
coordinación y la ejecución de la 
atención inmediata de 
emergencias y desastres con las 
estructuras de Gobierno Indígena. 

$ 1,7 
(presupuest 
o acordado 
periodo 
2024) 

$ 0,7 
(presupuest 
o acordado 
periodo 
2025) 

Subdirección 
General - SG 

Se realizó 
solicitud a la 
MPC para la 
designación 
de la 
organización 
con la cual se 
llevará a cabo 
la 
implementaci 
ón de los 
acuerdos. 

A la fecha la 
MPC no ha 
dado 
respuesta a la 
solicitud. 

El Gobierno Nacional en cabeza 
de UNGRED -DAPRE en 
coordinación con Minlnterior, en el 
marco de la actualización de la 
Ley 1523 de 2012, garantizará la 
formulación y expedición del $ 0,35 

(presupuest 
IT4-105 instrumento normativo que 

reconozca al gobierno indígena y 
le otorgue competencias y 
funciones públicas como 
administradores, ejecutores e 
implementadores de la Política 
Nacional de Gestión del Riesgos 
de Desastres en la territorialidad. 

o acordado 
periodo 
2024) 

Subdirección 
General - SG 

Fuente: Elaboración propia 

Por parte del equipo de la Subdirección General, se elaboró un plan de trabajo para 
el desarrollo de los acuerdos IT4-104 y IT4 105. En este, se describen las 
actividades que van desde la solicitud a la Mesa Permanente de Concertación MPC, 
de la asignación de la organización ejecutora hasta la revisión y aprobación del 
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documento técnico para la elaboración del convenio o contrato interadministrativo, 
tiempos, responsables y productos. 

Tabla 14. Mesa regional amazónica 

Código Acuerdos Comunidades 
Étnicas 

Valor a 
destinar Responsables Organización 

ejecutora 

IT4-216 

Crear un Modelo de 
Gestión Intercultural 
Indígena para la gestión 
del riesgo en la Amazonía 
Colombiana en 
concertación con la MRA 

$4,6 
(presupu 
esto 
acordado 
periodos 
2024 a 
2026) 

Subdirección 
para el 
Conocimiento 
del Riesgo -
SCR 

Organización 
de Pueblos 
Indígenas de la 
Amazonía 
Colombiana  
OPIAC 

Fuente: Elaboración propia 

En el marco del desarrollo del acuerdo IT4-216, se elaboró de manera conjunta 
entre la Organización Nacional de los Pueblos Indígenas de la Amazonía 
Colombiana OPIAC y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres 
UNGRD, el documento técnico para iniciar el proceso contractual con dicha 
organización. Este documento fue radicado el 11 de octubre de 2024 y se 
encuentra en proceso de revisión por parte de la Subdirección de Conocimiento 
como responsable de la ejecución de dicho acuerdo. 

Acuerdos con comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras 

Tabla 15. Espacio Nacional de Consulta Previa - ENCP 

Código Acuerdos 
Comunidades Étnicas 

Valor a 
destinar 

(inicialmente) 
Responsables Organización 

ejecutora 

NT4-
142 

La UNGRD apoyará 
técnicamente la 
caracterización con 
enfoque diferencial 
étnico de 
asentamientos de 
comunidades negras en 
zonas de riesgo para 
definir una estrategia de 
reducción del riesgo. 

$ 2 
(presupuesto 

acordado 
periodos 2024 
a 2026) 

Subdirección 
para el 
Conocimiento 
del Riesgo -
SCR 

Se adelantará 
espacio de 
diálogo y 
concertación 
con la comisión 
V del Espacio 
Nacional de 
Consulta 
Previa con 
comunidades 
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NT4-
143 

Incorporar en el 
proceso de 
modernización de la 
Ley 1523 de 2012, el 
enfoque diferencial para 
la participación de las 
comunidades Negras, 
Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras 
en la gestión del riesgo 
de desastres 

$ 0,25 
(presupuesto 
acordado 
periodos 2024 
a 2026) 

Subdirección 
para la 
Reducción del 
Riesgo - SRR / 
Oficina Asesora 
de Planeación -
OAPI 

negras, 
afrocolombian 
as, raizales y 
palenqueras 
los días del 8 al 
13 de 
noviembre de 
2024. 

NT4-
144 

La UNGRD apoyará a 
las comunidades 
Negras, 
Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras 
en el diseño e 
implementación de 
sistemas de monitoreo 
de amenazas 
hidrometeorológicas 

$ 1,2 
(presupuesto 
acordado 
periodos 2024 
a 2026) 

Subdirección 
para el 
Conocimiento 
del Riesgo -
SCR 

Subdirección 

NT4-
145 

Brindar asistencia 
técnica a las 
comunidades Negras, 
Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras 
para el desarrollo de 
estrategias de 
seguridad alimentaria y 
protección de 
infraestructura vital 

$ 1,2 
(presupuesto 
acordado 
periodos 2024 
a 2026) 

para a 
Reducción del 
Riesgo - SRR / 
Subdirección 
para el 
Conocimiento 
del Riesgo -
SCR / 
Subdirección 
para el Manejo 
de Desastres -
SMD 

NT4-
146 

Implementar 
adecuaciones 
hidráulicas integrales 
en cuerpos de agua 
priorizados como 
medida de reducción 

$ 5 
(presupuesto 
acordado 
periodos 2024 
a 2026) 

Subdirección 
para la 
Reducción del 
Riesgo - SRR 

del riesgo 
Fuente: Elaboración propia 

En el marco de los acuerdos derivados de la consulta previa con los pueblos y 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la UNGRD 
promueve el espacio de diálogo y concertación con la comisión quinta del Espacio 
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Nacional de Consulta Previa – ENCP, para avanzar en el desarrollo y el alcance a 
los acuerdos asumidos por la entidad. 

En articulación con la Subdirección General, la Subdirección de Conocimiento y la 
Subdirección de Reducción, se diseñó la estructura metodológica para abordar el 
espacio de diálogo y concertación, con el objetivo de elaborar de manera conjunta 
con la comisión quinta del ENCP, los hitos, la priorización de territorios y la ruta de 
trabajo inherente a los acuerdos NT4-142, 143, 144, 145 y 146, para la ejecución 
de estos. 

Enfoques diferenciales y gestión participativa del riesgo 

Con relación a las acciones de enfoque diferencial, se puso en marcha la consulta 
previa para el proyecto de vivienda digna de familias del cabildo Musu Runakuna 
damnificada de la Avenida Torrencial ocurrido en 2017 en Mocoa. 

Este proceso se emprende por la tutela interpuesta por el cabildo, en consecuencia, 
la Corte Constitucional se pronunció mediante la Sentencia T-246-2023. 

Se coordinó entre la dirección, el equipo técnico y social, a nivel interno y con el 
Ministerio del Interior, Alcaldía Municipal, Ministerio Público entre otras la 
realización de la CP con la primera etapa que es la Preconsulta, donde se acuerda 
la ruta metodológica. 

Para esto se realizaron dos sesiones con la comunidad en el resguardo Indígena: 
Una, el 13 de septiembre de 2024, donde no se logró el acuerdo y una 
segunda jornada, el 5 de noviembre de 2024, donde se logró el acuerdo y se dio por 
surtida la Preconsulta. 

Proyectos 3.1-P1 y 3.3-P1, correspondientes al cumplimiento de la FASE 1 

 Proyecto 3.1-P1 

El proyecto busca fortalecer la participación de las organizaciones sociales 
comunitarias en la gestión del riesgo de desastres mediante la formulación, 
implementación y financiación de propuestas participativas para el desarrollo social 
sostenible. Estas propuestas deben facilitar la gestión del riesgo (conocimiento, 
reducción y manejo) y promover la adaptación y resiliencia ante los efectos del 
cambio climático, integrando estos esfuerzos en los procesos de presupuesto 
participativo. 

● Proyecto 3.3-P1 
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El proyecto está enfocado en el fortalecimiento de la participación comunitaria en la 
gestión del riesgo de desastres con un enfoque diferencial poblacional. Este 
proyecto, enmarcado en el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
(PNGRD), tiene como objetivo central la construcción de lineamientos que permitan 
la inclusión de la diversidad étnica, género, discapacidad y ciclo de vida en los 
procesos de gestión del riesgo, aplicando una mirada interseccional. 

Para la formulación de esta hoja de ruta, se han llevado a cabo sesiones colectivas 
con la participación de diferentes funcionarios de las áreas misionales de la 
UNGRD: conocimiento, reducción y manejo del riesgo de desastres. Estas sesiones 
han permitido estructurar un enfoque interdisciplinario y participativo, integrando el 
conocimiento y la experiencia de cada área en la planificación del proyecto. 

● Progreso Actual: Fase 1 de Preparación y Planificación 

Para la formulación de las hojas de ruta de cada proyecto, a partir de septiembre se 
han llevado a cabo sesiones colectivas con la participación de diferentes 
funcionarios de las áreas misionales de la UNGRD: conocimiento, reducción y 
manejo del riesgo de desastres. 

Estas sesiones han permitido estructurar un enfoque interdisciplinario y 
participativo, integrando el conocimiento y la experiencia de cada área en la 
planificación del proyecto. 

De acuerdo con el cronograma establecido en la propuesta, actualmente el proyecto 
se encuentra en la “Fase 1 de Preparación y Planificación”. Durante esta fase, se 
ha trabajado en la organización de los equipos internos, agrupados por experticia 
temática, y en la revisión de antecedentes y trayectorias en la implementación del 
enfoque diferencial en la UNGRD. 

Reasentamientos 

Ruta Público Popular Para El Reasentamiento En Piojó – Atlántico 

El pasado 20 de julio de 2024, tuvo lugar la instalación de la Mesa para el desarrollo 
de la Ruta Público Popular para el Reasentamiento - capítulo Piojó. El objetivo de 
la jornada fue construir la ruta de acción público-popular para el reasentamiento, la 
gestión comunitaria del riesgo y el ordenamiento territorial para la adaptación al 
cambio climático, del municipio de Piojó (Atlántico). 

249 familias damnificadas, de los barrios Camino Grande, Cementerio y los 
corregimientos Aguas Vivas e Hibáracho, tuvieron que abandonar sus viviendas e 
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iniciar el proceso de reasentamiento, en el marco de la declaratoria de emergencia 
de 2022. 

A partir de la instalación de la Ruta Público – Popular para el reasentamiento en 
julio de 2024, se han adelantado mesas de trabajo entre la UNGRD y la Alcaldía, la 
UNGRD y las familias damnificadas, así como con la Defensoría del Pueblo y la 
Gobernación del Departamento del Atlántico. 

De igual forma, a partir de agosto de 2024, se instaló una mesa de trabajo al interior 
de la UNGRD liderada por la Subdirección General, en la que confluyen las tres 
subdirecciones misionales: conocimiento, reducción y manejo; la oficina de 
planeación, y más recientemente el grupo de cooperación internacional. 

Fruto del trabajo, tanto al interior como con el municipio y demás entidades del orden 
nacional y territorial, se han gestionado importantes avances en la Ruta del 
Reasentamiento, especialmente: 

Tabla 16. Avances ruta público popular para el reasentamiento en Pojó 

Dimensión Principales avances 

Ordenamiento 
Territorial 
alrededor del 
agua, hábitat y 
vivienda digna 

Pago de seis meses de arriendo adeudados a 94 familias. 
Gestión de la Alcaldía de Piojó y apoyo de la Unidad para tramitar la 5ta 
prórroga de arriendo. 
Concepto técnico y definición del plan de trabajo para adelantar los 
estudios de riesgo de detalle, necesarios para adelantar los procesos 
orientados a la construcción de las viviendas para las familias 
damnificadas. 
Formulación de una estrategia para la gestión del duelo y el diseño 
participativo de espacios de memoria, en atención a las fuertes 
afectaciones del cementerio del municipio, como consecuencia del 
desastre. 

Gestión social y 
Acompañamien 
to Psicosocial 

Gestión para la reactivación de dos ollas comunitarias: Casco Urbano y 
corregimiento de Hibáracho. 
Formulación de una estrategia de Acompañamiento Psicosocial que 
atienda el contexto actual de las familias damnificadas y permita la 
identificación de herramientas para el fortalecimiento individual-familiar y 
comunitario. 

Fortalecimiento 
organizativo y 
participación 

Fortalecimiento del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Piojó 
como máxima instancia de articulación y representación en el territorio 
del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo. 

Fuente: Elaboración propia 

En este contexto, del 7 al 12 de octubre de 2024 tuvo lugar la Primera Sesión Abierta 
del Consejo Municipal de Piojó. Durante estas jornadas se realizaron las siguientes 
actividades: 
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● Cinco talleres: APS, fortalecimiento comunitario, asociatividad y 
construcción de la red de mujeres gestoras del riesgo. 

● Reactivación de dos ollas comunitarias 
● Caracterización socio económica de las familias damnificadas 
● Taller de planeación por escenarios con altos dignatarios de la Alcaldía y la 

Gobernación. 
● Visitas técnicas por parte de las Subdirecciones Misionales de la Unidad, 

como de otras entidades del orden nacional 
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SUBDIRECCIÓN PARA LA REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

Intervención correctiva 

Banco de proyectos 
Revisión de Proyectos 

Durante el periodo comprendido entre el 01/01/2024 y el 31/10/2024 se han revisado 
199 proyectos conforme al procedimiento “REVISIÓN DE PROYECTOS” (PR – 
1702- SRR – 02) de los cuales tenemos 120 proyectos devueltos que han sido 
presentados por las entidades territoriales sin el cumplimiento de los requisitos de 
presentación de proyectos ante el FNGRD o que no son de competencia del 
FNGRD; 61 proyectos incompletos que han sido presentados por las entidades 
territoriales y que aún no cumplen a cabalidad con los requisitos de presentación de 
proyectos ante el -FNGRD- por lo cual se realizó la solicitud de aclaraciones, ajustes 
y/o documentación faltante a la respectiva entidad territorial y 18 proyectos 
viabilizados que cumplieron con los requisitos de presentación de proyectos ante el 
FNGRD y por lo tanto, se dio el concepto de viabilidad técnica. Estos proyectos 
corresponden a 152 municipios de 26 departamentos en el territorio nacional. 

El Banco de Proyectos de la SRR acompaña permanentemente a los municipios y 
departamentos buscando fortalecer su capacidad institucional y técnica para la 
correcta formulación y presentación de proyectos de inversión ante el FNGRD, con 
énfasis en los procesos de gestión del riesgo de desastres y a fin de que el 
desarrollo de los programas y acciones establecidos en el Plan territorial de Gestión 
del Riesgo de Desastres, se puedan ejecutar accediendo a las diferentes fuentes 
de financiación a nivel nacional. 

Asistencia técnica 

En este periodo se han realizado 71 asistencias técnicas en modalidad virtual y/o 
presencial, las cuales consistieron en el acompañamiento a la formulación, 
presentación y actualización de proyectos conforme a la Guía de Formulación de 
Proyectos de Intervención Correctiva (G - 1702 - SRR – 01). 

El Banco de Proyectos de la SRR realiza constantemente asistencia técnica a los 
territorios con el fin de enseñar las herramientas fundamentales para la presentación 
de proyectos. 

De igual manera, de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, 
siendo éste la línea del Gobierno Nacional, en la sección: “El agua y las personas, 
en el centro del ordenamiento Territorial”, donde se plantean objetivos 
determinantes relacionados con la conservación, la protección del ambiente, la 
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prevención de amenazas, riesgos de desastres y la gestión del cambio climático, en 
el cual se proponen soluciones basadas en lo ambiental para el cumplimiento de 
objetivos de mitigación y protección del riesgo, se hace necesario realizar la 
alineación estratégica con los proyectos de intervención correctiva, donde se prevea 
en sus componentes soluciones basadas en la naturaleza. 

Infraestructura para la resiliencia (proyectos país) 

Desde el componente de Intervención Correctiva – Infraestructura, se adelantaron 
diferentes acciones orientadas a la reducción del riesgo de desastres definidas en 
el marco del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres -SNGRD-, con 
las políticas y acciones de gestión ambiental, ordenamiento territorial, planificación 
del desarrollo y adaptación al cambio climático. 

Tabla 17. Detalle de la inversión total en infraestructura para la resiliencia 
CIFRAS MACRO 

Departamento Municipios 
Recurso Asignado 

(Valores en 
millones) 

Personas 
Beneficiadas 
(Valores en 
millones) 

Cantidad 
Proyectos 

28 116 4.166 5.8 270 
Fuente: Elaboración propia 

A continuación, se relaciona el estado actual de todos los proyectos en ejecución, 
correspondientes a infraestructura para la resiliencia y su ejecución en la vigencia 
2024. 

Tabla 18. Estado actual de todos los proyectos en ejecución física 
PROYECTOS EN EJECUCION 2024 

No DEPARTAMENTO MUNICIPIO VALOR OBRA + 
INTERVENTORIA 

AVANCE 
FÍSICO BENEFICIADOS 

1 San Andrés y 
Providencia 

San Andrés 
(Armada 

Convenio) 
$ 44,000,000,000.00 70% 70,000 

2 Cundinamarca Guayabetal 
(Convenio) $ 3,135,000,000.00 27% 1,200 

3 Caquetá La Montañita 
(Convenio) $ 15,807,667,167.00 66% 4,500 

4 Choco Istmina (Convenio) $ 27,967,119,962.00 99.7% 22,414 
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5 Bolívar Magangué $ 38,059,256,860.00 91% 124,245 

6 Bolívar Achí (Convenio) $ 15,240,343,412.00 12% 4,512 

7 Sucre Majagual Punto G $ 16,535,502,904.00 93% 28,778 

8 Santander 
Girón - Mirador 

San Juan y 
Balcones 

$ 18,997,855,113.00 95% 8,000 

9 Magdalena Sitio nuevo 
(Convenio) $ 9,872,444,550.00 84% 27,128 

10 Atlántico Soledad $ 18,058,818,743.00 81% 28,778 

11 Choco Cantón de San 
Pablo ( Convenio) $ 9,298,337,482.00 67% 2,911 

12 Santander Girón Aldea $ 28,704,007,539.00 96% 1,000 

13 Santander Socorro $ 47,499,222,913.00 6% 1,288 

14 Córdoba Los Córdobas $ 5,317,947,099.00 81% 1,809 

15 Santander Girón Chimita $ 56,997,314,574.00 58% 8,000 

16 Risaralda Dosquebradas 
(Convenio) $ 19,864,754,528.00 80% 25,000 

17 Santander Bucaramanga $ 18,999,937,244.00 55% 6,406 

18 Santander Barrancabermeja $ 12,134,570,447.76 74% 6,390 

19 Cesar Pailitas $ 4,727,997,062.00 74% 3,215 

20 Córdoba Tierralta $ 10,448,797,029.00 62% 110,000 

21 Casanare Maní $ 18,455,701,295.00 0% 2,219 

22 Norte de Santander Villa del Rosario $ 11,399,751,228.00 0% 120,000 

23 Córdoba Tierralta $ 14,183,174,713.00 84% 6,350 

24 Huila Santa María $ 7,219,920,751.00 0% 10,000 

25 Magdalena Zona Bananera $ 18,387,871,124.00 85.22% 62,312 

26 Arauca Arauca $ 33,246,190,995.00 0% 90,924 

27 La Guajira Uríbia $ 30,313,031,153.00 42% 7,409 

28 Santander Girón (Convenio) $ 29,980,137,266.00 2.22% 1,100 

29 Antioquia Valdivia $ 7,112,283,971.00 1% 3,908 

30 Boyacá Puerto Boyacá $ 79,142,021,640.00 0% 19,600 
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31 Norte de Santander Chinácota $ 21,303,519,779.00 0% 11,083 

32 Risaralda Mistrató $ 8,228,307,477.00 1% 7,500 

33 Risaralda Pueblo Rico $ 1,900,014,142.00 1% 3,000 

34 Santander Girón - Asovisolan $ 39,998,555,259.00 27% 1,200 

35 Santander Oiba $ 40,005,060,492.00 19% 4,000 

36 Magdalena Pivijay $ 25,971,181,083.00 1% 22,722 

37 Antioquia Angelopolis $ 4,936,717,993.00 0.73% 6,083 

38 Antioquia Jericó $ 16,017,261,567.00 38.82% 6,363 

39 Bolívar 
Cantagallo 

Puerto Yoyo y la 
Victoria 

$ 38,205,722,946.00 0% 1,908 

40 Córdoba Ciénaga de Oro $ 5,959,060,248.00 0.00% 10,340 

TOTAL GENERAL $ 873,632,379,750.76 883,595 
Fuente: Elaboración propia 

En la Tabla 19 se describe el número total de las obras terminadas durante la 
vigencia 2024. 

Tabla 19. Obras terminadas en la vigencia 2024 
TOTAL PROYECTOS TERMINADOS EN EL AÑO 2024 

Total obras 
Terminadas 

Municipios Departamentos 
Total, Beneficiarios 

(valor total en millones 

Inversión 
(valor total en 

millones $) 

38 35 12 1,02 631.181 

Fuente: Elaboración propia 

Proyecto san Andrés 

En el marco del Convenio N° 9677-SAIPRO-1483-2020 celebrado entre el Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, y el Contrato N° 9677-SAIPRO-127-2021, cuyo objeto corresponde a: 
“Prestación del servicio de asistencia técnica y administración de recursos al Fondo 
Nacional de Gestión de Desastres, para el desarrollo de los proyectos relacionados 
con la rehabilitación y construcción de viviendas en el departamento de archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco del desastre 
departamental declarado mediante el decreto no. 1472 de 2020.”, el cual se 
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suscribió con FINDETER el pasado 28 de enero de 2021 y que finaliza el 30 de 
Octubre de 2024, se tiene el siguiente estado: 

Tabla 20. Pagos realizados por componentes 
VALOR DEL CONTRATO $ 646.218.884.461,10 100 % 
PAGOS REALIZADOS A FINDETER $ 626.103.675.966,00 96,89 % 
PENDIENTE POR PAGAR $ 20.115.208.495,10 3,11 % 

Fuente: Elaboración propia 

Tabla 21. Asistencia técnica 
VALOR COMPONENTE $ 27.754.894.596,10 100 % 
PAGOS REALIZADOS A FINDETER $ 17.639.686.101,00 63,56 % 
PENDIENTE POR PAGAR $ 10.115.208.495,10 36,44 % 

Fuente: Elaboración propia 

Tabla 22. Proyecto 
VALOR DEL CONTRATO $ 618.463.989.865,00 100 % 
PAGOS REALIZADOS A FINDETER $ 608.463.989.865,00 98,38 % 
PENDIENTE POR PAGAR $ 10.000.000.000,00 1,62 % 

Fuente: Elaboración propia 

La UNGRD ha realizado actividades en el marco del Convenio N° 9677-SAIPRO-
1483-2020, el Contrato N° 9677-SAIPRO-127-2021 y la Sentencia T-333 de 2022 

Reconstrucción de viviendas 

La UNGRD ha identificado deficiencias en la calidad de los materiales utilizados en 
las intervenciones de las viviendas de las diferentes tipologías que afectan la 
estabilidad y seguridad de estas que su vez pueden poner en riesgo la vida y 
seguridad de las personas que en ella habitan. 

Inconformidades que generaron el no recibo a satisfacción de las viviendas: 135 
Viviendas que no fueron recibidas a satisfacción por parte de los beneficiarios, pero 
si por la Interventoría de Findeter. 

Deficiencias que generaron alerta ante los entes de control por el alto número de 
denuncias Ciudadanas y fallos de tribunales. 

A raíz, de los hallazgos evidenciados por la Contraloría General de la República, la 
Supervisión de la UNGRD tomó medidas y detuvo los giros que se encontraban 
pendientes por efectuar. Así mismo, se procedido a adelantar el trámite de presunto 
incumplimiento contractual, sin embargo, y dado el interés de llevar a feliz término 
el contrato y garantizar el objeto de este, la UNGRD procedió a establecer 
compromisos que se consideran necesarios por parte de FINDETER lo cuales 
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quedaron consignados mediante acta de compromiso y se estableció un 
cronograma para la subsanación de las inconformidades presentadas en el marco 
de la ejecución del contrato.  

Se han presentado reclamaciones por parte de la comunidad raizal en las diferentes 
sesiones de consulta previa en cumplimiento de la Sentencia T-333 de 2022, en 
donde se refiere el riesgo que enfrentan las familias afectadas debido a fallas 
estructurales las cuales a la fecha no han sido subsanadas y que requieren de 
visitas para conocer el estado de cada una de las viviendas. 

La UNGRD realizó visita del 17 al 21 de octubre de 2024 por la UNGRD con 
acompañamiento de Findeter, Minvivienda y representantes de la comunidad, se 
visitaron cerca de 100 viviendas se tipo VAL (viviendas Ajustadas al Lote), 
Reconstrucción sobre placa, y Reparaciones. 

Retiro de escombros 

La UNGRD ha avanzado en la gestión para el retiro de los residuos ubicados en los 
sitios de acopio temporal con las siguientes actividades, para la contratación de una 
empresa especializada en la gestión y remoción de residuos para llevar a cabo el 
proceso de extracción, transporte y disposición final de los residuos de demolición 
y construcción, residuos ordinarios y línea blanca presentes en la Isla de 
Providencia. 

Se han llevado a cabo 3 procesos, el primero declarado fallido el 29 de agosto de 
2024 ya que se recibió una propuesta que no cumplió, el segundo declarado fallido 
el 11 de septiembre de 2024 porque no se recibió ninguna propuesta, y el tercero 
en curso que se encuentra a 31 de octubre de 2024 en evaluación de la propuesta 
recibida 

Refugios 

La UNGRD está llevando a cabo la revisión de la documentación del contrato de 
obra No. 9677-PPAL001-1223-2021, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres, quien actúa a través de Fiduprevisora S.A. como vocera 
y administradora, y Rima Constructores SAS, identificado con NIT 900.557.341-2. 

El objeto de este contrato es realizar la adecuación de refugios temporales para 
ubicar a la población expuesta a situaciones de riesgo por ciclones tropicales en el 
archipiélago de Providencia y Santa Catalina, en el marco de la declaratoria de 
situación de desastre mediante el Decreto No. 1472 del 18 de noviembre de 2020. 
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Se programará una visita técnica antes de finalizar el mes de noviembre de 2024, a 
cargo de los técnicos encargados del proyecto, quienes cuentan con experiencia en 
la construcción de edificaciones. 

El propósito de la visita es revisar las quejas presentadas por la comunidad raizal, 
con el fin de evaluar la posibilidad de contactar a la aseguradora que asumió los 
riesgos derivados del contrato de obra No. 9677-PPAL001-1223-2021. Contando 
con el informe técnico, se procederá a tomar decisiones que permitan solucionar las 
circunstancias planteadas por la comunidad. 

Intervención prospectiva 
Fortalecimiento comunitario 

● Creación de la Mesa Nacional de protección Social Adaptativa: 

Miembros que la conforman: Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de 
Desastres (UNGRD), Departamento Nacional de Planeación (DNP) y Departamento 
de Prosperidad Social (DPS), con apoyo técnico del Programa Mundial de Alimentos 
(PMA). 

Objetivo: Articular la protección social con la gestión del riesgo de desastres 

Resultado: las transferencias monetarias del DPS se integraron en la Estrategia 
Nacional de Respuesta a Emergencias como un servicio básico de ayuda 
humanitaria no alimentaria, (Asociada al eje del PND seguridad humana y justicia 
social). 

● Proyectos comunitarios 

Proyecto: "Quibdó con menos residuos, Quibdó con menos desastres" 

Formulado por: UNGRD, ONU Mujeres y Redes de mujeres de Quibdó. 

Objetivo: Fortalecer el conocimiento y las capacidades de las comunidades sobre 
gestión del riesgo de desastres con un enfoque de género y manejo de residuos 
sólidos. 

Impacto: 600 personas directas 
Valor: $1.500.000.000. La UNGRD pondrá $1 '000.000.000 ONU mujeres 
$500.000.000 

Estado: en solicitud de CDP y elaboración de convenios 
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(El proyecto se encuentra en el marco del Plan de Acción 2024). 

Proyecto: "Crear capacidades locales a nivel comunitario para la adaptación 
al clima y reducción del riesgo de desastres" en las islas de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina 

Formulado por: la UNGRD y la Fundación Providence. 

Objetivo: Establecer una red de 150 voluntarios, con énfasis en la participación de 
mujeres y jóvenes, para aplicar enfoques innovadores en la reducción de riesgos y 
adaptación al cambio climático. 

Impacto: 1,460 personas de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 

Valor: $1,500,000,000. La UNGRD pondrá $1'000.000.000 y la Fundación 
Providence $500.000.000 

Estado: Solicitud del CDP y trámites para la firma del convenio 

(El proyecto se encuentra en el marco del Plan de Acción 2024). 

Proyecto: Construcción de forma participativa del componente diferencial 
étnico indígena de la gestión del riesgo", en colaboración entre el Consejo 
Regional Indígena de Caldas 

Formulado por: Consejo Regional Indígena de Caldas (CRIDEC), la UNGRD y la 
Gobernación de Caldas. 

Objetivo: Incorporar la visión étnica ancestral de la comunidad Embera Chamí en los 
instrumentos de planificación territorial. 

Impacto: 1400 personas representantes de las comunidades indígenas Embera 
Chami en seis territorios de los municipios de Supía y Riosucio (Caldas) 

Valor: La UNGRD asignará un valor de $500,000,000 para la implementación del 
proyecto. 

Estado: Se realizó convocatoria a Universidades del departamento de Caldas para 
definir con cual se realizará el convenio 

(El proyecto se encuentra en el marco del Plan de Acción 2024). 
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Proyecto: Propuesta capacitación Asociación Autoridades Tradicionales del 
Consejo Regional Indígena del Huila – CRIHU 

Objetivo: Capacitar a 40 miembros del Consejo Regional Indígena del Huila 
(CRIHU) en gestión del riesgo de desastres a través de un curso de 30 horas para 
integrar conocimientos ancestrales y prácticas modernas, fortaleciendo las 
capacidades comunitarias y facilitando la elaboración de planes de gestión del 
riesgo de desastres 

Valor: $152.500.000 

Estado: Proceso de elaboración del contrato con la Universidad Surcolombiana 

(El proyecto se encuentra en el marco del Plan de Acción 2024) 

● Apoyo a comunidades 

Apoyo a comunidades Wiwa, Kogui y campesinos de la Sierra Nevada de 
Santa Marta 

Identificación de necesidades: Se llevaron a cabo reuniones para identificar las 
necesidades específicas de estas comunidades en relación con la prevención de 
incendios. 

Metodología: Se utilizó un enfoque participativo para recopilar información sobre la 
realidad territorial, involucrando a las comunidades en el proceso. 

Impacto: Con la información recopilada se está formulando un proyecto de que 
permita fortalecer las capacidades locales y de respuesta a estas comunidades 

Actividad de participación en el corregimiento de Termales, municipio de 
Nuquí (Chocó), para fortalecer las capacidades locales de 130 familias en 
gestión del riesgo de desastres. 

La reunión fue convocada por el Ministerio del Interior buscando coordinar esfuerzos 
para abordar la emergencia de erosión fluvial que viene impactado el corregimiento. 

Actividad: Cumbre de Juventudes Rurales "En Paz con la Naturaleza" 

Territorio: Nuquí-Chocó 

Impacto: Acompañamiento a 170 jóvenes de diversas territorialidades rurales del 
país sobre gestión del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático 
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Resultado: Se elaboró un manifiesto respaldado por diversas instituciones del 
Estado, la cooperación internacional y autoridades departamentales. 

Fortalecimiento territorial 

Publicación de la “Guía Integración de la Gestión del Riesgo de Desastres y la 
Adaptación al Cambio Climático en los Planes de Desarrollo Territorial1 , la cual 
proporciona directrices y ejemplos para que las entidades territoriales integren la 
Gestión del Riesgo de Desastres y la Adaptación al Cambio Climático en sus planes 
de desarrollo. 

En el marco del mes de la Reducción del Riesgo de Desastres, con el objetivo de 
destacar el papel de la educación en la protección y el empoderamiento de los niños, 
niñas y adolescentes para un futuro sin desastres como actores en la Gestión del 
Riesgo de Desastres (GRD) y la Adaptación al Cambio Climático (ACC), se 
realizaron los siguientes eventos: 

● Taller de comunicadores "Los desastres no son naturales, cobertura y 
comunicación sobre ciudades resilientes", en la ciudad de Cali, el 3 de octubre 
de 2024 con la participación de 17 personas. 

● Taller sobre manejo integral del fuego y ecología del fuego, en Ciénaga 
(Magdalena) del 9 al 8 de octubre con la participación de 50 personas de la 
comunidad y entidades. 

● Cinco (5) eventos regionales: 
 Armero Guayabal, Tolima el 18 de octubre con la participación de 63 

niños; 
 Puerto Carreño, Vichada el 17 octubre de 2024 en el Colegio Zona Rural 

Morichalito, con la participación de 230 personas de la comunidad, 82 de 
los cuales son niños 

 Puerto Carreño ¿, Vichada el 18 de octubre en la Institución Educativa 
Zona Urbana Eduardo Carranza, con la participación de 110 personas de 
la comunidad, 90 niños (30 primaria, 60 bachillerato); 

 Bogotá en el Museo Magma el 18 de octubre de 2024 con la participación 
de 22 niños (14 niños y 5 niñas) del ICBF 

 Puerto Inírida, Guainía en el Colegio Luis Carlos Galán, el 30 de octubre 
de 2024, con la participación de 100 personas de la comunidad (80 niños). 

● I Seminario Internacional de gestión de grandes incendios forestales, en Ibagué, 
Tolima del 28 al 30 de octubre de 2024, con la participación de 150 personas, 
contribuyó a fortalecer la preparación de los equipos de respuesta frente a los 

1 Disponible en https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Slide_home/Guia-Integracion-

de-la-GRD-y-la-Adaptacion-al-Cambio-Climatico-en-los-Planes-de-Desarrollo.aspx 
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incendios forestales para garantizar la recuperación sostenible de los 
ecosistemas afectados. 

 En el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad 
Biológica (COP 16) y el Mes de la Reducción del Riesgo de Desastres, se 
realizaron tres (3) eventos en Cali: 
 “Gobernadores por la Resiliencia: Compromiso con la Conservación de 

la Biodiversidad y la Reducción del Riesgo de Desastres en alianza con 
las Juventudes” el 24 de octubre, en el cual el Director de la UNGRD, los 
gobernadores de Tolima y Nariño y delegados de la Red la Red de 
Jóvenes para la Reducción del Riesgo de Desastres de Colombia 
firmaron una declaración conjunta que recoge el compromiso de los 
gobernadores con los jóvenes en pro de la reducción del riesgo de 
desastres a partir de la conservación de la biodiversidad. 

El manifiesto se construyó durante el evento PreCOP16 realizado el 8 de 
octubre de 2024 en la ciudad de Bogotá con la participación de 57 
delegados de los departamentos y los jóvenes. 

 "Jóvenes unidos, comunidades resilientes: Liderando soluciones para la 
reducción del riesgo de desastres” el 26 de octubre de 2024, donde se 
premiaron 6 iniciativas de Soluciones basados en la Naturaleza (SbN), 
resultado de la evaluación de 18 proyectos preseleccionados de 168 
propuestas de soluciones innovadoras y sostenibles basadas en la 
naturaleza, enviadas por jóvenes de todas las regiones del país, para 
reducir el riesgo de desastre y fortalecer la resiliencia de las 
comunidades. 

 “La Gestión del Riesgo de Desastres como Elemento de Resiliencia y 
conservación de la Biodiversidad” el 31 de octubre de 2024 en Cali, con 
la participación de 60 personas de entidades gubernamentales, no 
gubernamentales y académicas, quienes intercambiaron conocimientos 
y experiencias que posibiliten el desarrollo de estrategias regionales en 
base a las necesidades locales y fomenten la participación de las nuevas 
generaciones en la conservación y gestión del riesgo de desastres. 

 Asistencia técnica en el marco de la iniciativa "Desarrollando Ciudades 
Resilientes 2030" (MCR2030) para fortalecer capacidades de los territorios 
para enfrentar y gestionar riesgos mediante 
i) el espacio virtual "jueves de MCR2030" con la participación de 100 

municipios en línea, representando 9 departamentos del país, con una 
asistencia acumulada de más de 250 personas conectadas en las 
distintas jornadas. 

ii) acompañamiento y mentoría a 9 municipios del país 
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iii) implementación de Herramientas de Diagnóstico en Colaboración con 
UNDRR en 4 territorios del país sobre acción climática, enfoque de 
género e interseccionalidad y seguridad alimentaria. 

 Asistencia Técnica a los territorios: a 32 departamentos y a 651 municipios del 
país (59 %) en modalidad virtual para abordar la incorporación del componente 
de Gestión del Riesgo de Desastres (GRD) y Adaptación al Cambio Climático 
(ACC) en los planes de desarrollo territoriales con énfasis en incorporar las 
medidas preventivas ante los efectos del Fenómeno ENOS, en sus fases La 
Niña y El Niño. 

 Asistencia Técnica a 25 departamentos y 493 municipios del país (44 %) para 
la actualización del Plan Municipal de Gestión del Riesgo y Adaptación al 
Cambio Climático y para la incorporación del componente de Gestión del 
Riesgo de Desastres en el Ordenamiento Territorial con énfasis en la gestión 
de los efectos de los Fenómenos ENOS; 

 Asistencia Técnica en Nechí, Antioquia; Achí, Magangué y San Jacinto del 
Cauca, Bolívar; Ayapel, Córdoba; Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito 
Abad y San Marcos, Sucre, en cumplimiento de las metas del Conpes 40842; 
a Santa Cruz de Mompox, Bolívar en cumplimiento de las metas del Conpes 
40463 y a La Guajira (9 municipios), Huila (22 municipios), Santander (36 
municipios ) y Córdoba (22 municipios) para promover acciones específicas 
para la reducción del Fenómeno ENOS 

Fortalecimiento sectorial 

Formulación de la Estrategia Nacional de Recuperación Resiliente y Adaptada al 
Cambio Climático con Enfoque Comunitario, meta del Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026 Colombia Potencia de Vida y en el Plan Nacional de Gestión de Riesgo 
de Desastres 2015-2030 (PNGRD), para establecer el marco de actuación a nivel 
sectorial e interinstitucional para el restablecimiento de las condiciones normales de 
vida de forma planificada posdesastre, evitando la reproducción de condiciones de 
riesgo existentes y contribuyendo al desarrollo sostenible y el mejoramiento de la 
calidad de vida de la población colombiana. 

En desarrollo de su adopción mediante decreto, la estrategia fue validada por las 
comisiones técnicas asesoras, el 28 de mayo y por el Comité Nacional Ampliado 16 
de julio, y publicada para comentarios del público del 19 de julio al 04 de agosto de 
2024. 

2 La Mojana: Territorio Resiliente, Sostenible, Productivo y Competitivo 
3 Política Pública para el Desarrollo del Distrito Especial de Santa Cruz de Mompox, patrimonio 
Turístico, Cultural e Histórico de Colombia, a través del impulso de sus condiciones características 
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Desarrollo del taller regional sobre la “Gestión Integral del Riesgo Climático y de 
Desastres” en Cali, entre el 30 de julio y el 1 de agosto de 2024, liderado por la 
Oficina de las Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres 
(UNDRR) y el Gobierno de Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible –MADS- y la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres -
UNGRD), en conjunto con el PNUD, GIZ y la Alcaldía de Santiago y la participación 
de 46 personas (28 mujeres y 18 hombres) de Brasil, Colombia, Costa Rica, 
Ecuador, Guatemala, Perú y República Dominicana, y agencias como UNDRR, GIZ, 
PNUD, Fondo de Adaptación, CAF y BID. 

Participantes del Taller regional, Cali. 30 de julio, avances en formulación del 
proyecto Infraestructura Resiliente (IR) en articulación con UNDRR y la CDRI, 
mediante la presentación de la carta de interés para la implementación del proyecto 
desde la UNGRD y una propuesta de cronograma de trabajo conjunto entre la 
UNDRR y UNGRD que permita armonización Principios de Infraestructura 
Resiliente en el país, para instalar capacidades y tomar mejores decisiones en las 
etapas de recuperación posdesastre. 

Asistencia técnica Temática Mecanismo de Financiación 

A continuación, se presenta el consolidado de asistencias técnicas (AT) 
(acompañamientos, asesorías y capacitaciones) adelantadas en la presente 
vigencia 2024 en relación a la temática de Mecanismos de Financiación para 
Fondos Territoriales de Gestión del Riesgo de Desastres (FTGRD). 

Tabla 23. Detalle de asistencia técnica por territorios y/o entidades 

Gobierno Nacional Departamento Municipio 

Entidades 
sectoriales y 

otras 
entidades del 

SNGRD 

Total de AT 

1 13 9 3 26 
Fuente: Elaboración propia 

Respecto a las Asistencias Técnicas realizadas en los departamentos, estas se 
adelantaron realizando convocatoria al departamento para la asistencia de todos los 
Consejos Territoriales de Gestión del Riesgo de Desastres (CTGRD), aunque por 
diferentes razones no todos los representantes lograron asistir, se contó con la 
participación de gran número de estos Consejos. 

En cuanto a las AT realizadas en Municipios, han sido con el objetivo de brindar un 
acompañamiento más cercano en la revisión de la estructuración de los FTGRD en 
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aras de fortalecer el funcionamiento de dichos fondos acorde a lo establecido en la 
Ley 1523 de 2012 

De esta manera se resalta que las AT adelantadas han logrado tener una cobertura 
muy amplia en los territorios de la nación. 

Población y territorios beneficiados 

Mediante los procesos de Asistencia Técnica que se han adelantado en la vigencia 
2024 bien sea de asesoría, acompañamiento o capacitación en la temática de 
Mecanismos de Financiación para FTGRD se han logrado impactar directa y 
positivamente los siguientes territorios: 

Departamentos: Amazonas, Sucre, Bolívar, Cesar, Santander, Tolima, 
Cundinamarca, Valle del Cauca, Vichada, Casanare. 

Municipios: Armenia, Candelaria, Manizales, Fundación, Dos Quebradas, 
Guayabetal, Cartago, Palmira, San Jacinto del Cauca, La Apartada, Buena Vista, 

Así mismo se ha logrado beneficiar a una población aproximada de 24.500.000 
personas pertenecientes a los 10 departamentos donde se realizó AT. 

Protección financiera 
Instrumentos de retención y transferencia 

El subproceso de Protección Financiera tiene como objetivo establecer una 
evaluación ex ante de proyectos y estrategias que faciliten la adquisición de 
mecanismos e instrumentos financieros innovadores para la retención intencional o 
transferencia del riesgo. 

Identificación y entendimiento del riesgo fiscal asociado a la ocurrencia de desastres 

La UNGRD ha participado activamente en todas las mesas de trabajo donde se ha 
aprobado, entre otras cosas, el Manual Operativo Interno del Comité de Gestión 
Financiera, el cual se convierte en la carta de navegación del Sistema Nacional de 
Cambio Climático. 

Participación en la Sesión No. 1 del Comité de gestión financiera del SISCLIMA, 20 
de marzo. 

Guía para la presentación de proyectos de protección financiera: Se ha avanzado 
en la construcción de este instrumento. 
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Gestión Financiera del Riesgo de Desastres instrumentalización financiera 

Revisión de documentos técnicos y elaboración de indicadores: Apoyo en la revisión 
de estos documentos para el Plan de Gestión Integral de Riesgos de Desastres 
Naturales (PGIRDN). 

Matriz de política para la negociación del crédito contingente BM: Apoyo en la 
elaboración de los indicadores de la matriz de política para la negociación del crédito 
contingente con el Banco Mundial, con libre destinación. 

Participación en la sesión del Cuarto Préstamo de Política de Desarrollo en Gestión 
del Riesgo de Desastres Cat DDO IV, 5 de abril. 

Modelación de instrumentos de aseguramiento paramétrico: Apoyo en la 
coordinación y entrega de la información técnica necesaria para la modelación de 
instrumentos de aseguramiento paramétrico y créditos contingentes relacionados 
con inundaciones, el proceso implica la recopilación y organización de datos 
relevantes que faciliten el diseño y la implementación efectiva de estos instrumentos 
financieros, asegurando así una respuesta más ágil y eficiente ante situaciones de 
riesgo. 

Revisión del documento sobre reglamentación subcuentas del fondo y del catálogo 
presupuestal 

Aseguramiento del riesgo catastrófico de los activos públicos 

Metodología para la Estimación del Pasivo Contingente por Desastres: Se trabajó 
de manera conjunta con el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de 
Planeación, contando con la asistencia técnica del Programa de Financiamiento y 
Aseguramiento del Riesgo de Desastres del Banco Mundial (Programa DRFI), 
financiado por la Cooperación Económica y Desarrollo de Suiza (SECO). 

Articulación con los Sectores Públicos y el Sector Privado 

Participación en el panel de la COP16 titulado "Aportes de la protección financiera 
al desarrollo sostenible", donde se discutió cómo la protección de la naturaleza 
puede contribuir a la paz en Colombia. 

Participación en el Panel Aportes de la protección financiera al desarrollo sostenible, 
Cali, 28 de octubre. 
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Trabajo articulado y participación en mesas sobre puntos de encuentro para el 
desarrollo de estrategia con el grupo ARISE Colombia. 

Fortalecimiento de la gestión financiera en las entidades territoriales 

Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias: Se desarrolló el Capítulo 7 
de este documento. 

Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE) 

Estrategia Nacional de Protección Financiera del Riesgo de Desastres, Epidemias 
y Pandemias: Se apoyó la estructuración y avance en la implementación de los 
proyectos incorporados en el componente programático del PNGRD “Una estrategia 
de desarrollo” 2015 A 2030. 

Asistencia técnica conjunta con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – 
UNGRD: Evaluación de los territorios afectados por el fenómeno el niño y posible 
fenómeno la niña y de los cuales el ministerio había priorizado los mismos territorios 
“Municipios Núcleo de la Reforma Agraria “que son el objeto de intervención del 
ministerio 

Se ha trabajado de manera articulada con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural para coordinar la implementación de asistencia técnica conjunta en el marco 
del Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Se articuló con el Ministerio de Agricultura la gestión y asistencia técnica de 
instrumentos de transferencia del riesgo como es el seguro agropecuario. 

Modelación de instrumentos de aseguramiento paramétrico: Apoyo en la 
coordinación y entrega de la información técnica necesaria para la modelación de 
instrumentos de aseguramiento paramétrico y créditos contingentes relacionados 
con inundaciones. 

Asistencia Técnica en Protección Financiera 

Se han impactado 141 municipios del territorio nacional a través de la Asistencia en 
Protección Financiera, lo que equivale al 31,93% del total de los 1,103 municipios 
del país. Esta asistencia beneficia a 16,827,621 colombianos, representando el 
31,93% de la población total. 
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SUBDIRECCIÓN PARA EL MANEJO DE DESASTRES 

De conformidad con lo establecido en la Ley 1253 de 2012 "Por la cual se adopta la 
Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones", el 
propósito principal de la Subdirección para el Manejo de Desastres de la UNGRD 
consiste en dirigir, organizar y articular el Proceso de Manejo de Desastres para 
optimizar la preparación y ejecución, tanto de la respuesta como de la recuperación, 
frente a situaciones de emergencia, calamidad o desastre en el marco del Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD. 

Por tanto; la Subdirección para el Manejo de Desastres de la UNGRD es un proceso 
social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas, 
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones 
permanentes para el conocimiento, la reducción del riesgo y para el manejo de 
desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la 
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 

El presente informe, se estructura en los principales logros alcanzados en el 
cumplimiento de la misión de la UNGRD, relacionados con el manejo de desastres 
en cada uno de sus cuatro componentes como son: preparación para la respuesta 
a emergencias, la preparación para la recuperación posdesastre, la ejecución de 
dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase 
rehabilitación y recuperación. Ratificando así el compromiso con la gestión del 
riesgo en Colombia. 

Subproceso Preparación para la Respuesta 
Línea de Instrumentos de Planificación 

Su objetivo, orientado a generar y fortalecer herramientas de planificación que 
contribuyan al territorio a prepararse para emergencias y desastres, mediante la 
elaboración de estrategias, planes, protocolos, guías, lineamientos, instructivos, 
etc., con el fin de optimizar la capacidad de respuesta, la articulación y coordinación 
entre las entidades y actores del SNGRD, promoviendo una gestión que contribuya 
a la seguridad, el bienestar y la protección de la vida  ante un escenario de riesgo y 
en situaciones de emergencia. 

Estructuración de Protocolos, Planes y Estrategias 

Construcción y validación del Protocolo de Atención para Animales en Situaciones 
de Emergencia, en cumplimiento del artículo 38, parágrafo 3, del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026, el cual se encuentra incorporado en la Estrategia Nacional 
de Respuesta a Emergencias. 
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Estructuración del Plan Nacional de Respuesta ante Ciclones Tropicales, 
documento en el cual incluyó los planes operativos de Cruz Roja y Bomberos.  
Actualmente, se está a la espera de los planes de las entidades faltantes para su 
incorporación y revisión final por las entidades operativas. 

Acompañamiento técnico y jurídico para la actualización del Protocolo de 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol, así como en los planes de 
gestión del riesgo, anexos técnicos y en la verificación de condiciones de seguridad 
humana estadios. 

Actualmente, se encuentra en elaboración la "Propuesta de Preparación Mínima en 
Servicios Logísticos para Actividades de Aglomeración", conforme a la Norma 
Técnica Colombiana Logística NTC No. 6253, la cual se entregó a la Dirección 
General para su presentación al Ministerio de Educación Nacional y el SENA, con 
el fin de promover la certificación a los operadores logísticos en este tipo de 
actividades. 

Se encuentra en elaboración el Plan Nacional de Preparación y Respuesta ante la 
Actividad del Volcán Puracé, en el cual se contemplaron acciones de preparación y 
respuesta de acuerdo a los estados de alerta volcánica y áreas de operaciones de 
respuesta basadas en la amenaza de este fenómeno. Este documento fue revisado 
y aprobado por las áreas misionales de la UNGRD y se encuentra en fase de 
revisión por parte de las entidades operativas y técnicas, para su posterior 
aprobación en el Comité Nacional para el Manejo de Desastres. 

Se brindó apoyo en el ajuste de la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias 
(ENRE), de acuerdo con las observaciones de diferentes entidades y conforme a 
las inquietudes de la ciudadanía, las cuales fueron gestionadas en una matriz de 
observaciones como resultado de la publicación en la página web de la entidad. 
(Pendiente por aprobación de los diferentes componentes del SNGRD). 

Se encuentra en elaboración la propuesta del Plan de Acción de Preparativos para 
la Respuesta ante Ciclones Tropicales para San Andrés y Providencia, en 
cumplimiento del artículo 55 de la Ley 1523 de 2012; que exige la ejecución de 
acciones de respuesta en situaciones de desastre. 

Se avanzó en la propuesta de actualización del Decreto 1081 de 2015 
(Aglomeraciones de público), que está siendo compilada y revisada por parte de la 
Subdirección de Reducción, tras el desarrollo de mesas intersectoriales con actores 
del sector privado y público, el cual se encuentra en la agenda regulatoria para el 
mes de noviembre de 2024. 
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Se avanzó en la construcción de los instrumentos necesarios para la Comisión 
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol y la actualización del 
Decreto 1081 de 2015, los cuales están en proceso de revisión por las entidades y 
las áreas de la UNGRD, que incluyen: el Clasificador de complejidad y del riesgo, 
el Formato de revisión y evaluación de los Planes de Gestión del Riesgo de 
Desastres para aglomeraciones en público. 

Se avanzó en la planeación de la II Fase de asistencia técnica y fortalecimiento de 
capacidades para la respuesta en los territorios expuestos a la amenaza volcánica 
del Nevado del Ruíz. 

Guías técnicas y otros instrumentos 

Se generó la actualización de la “Guía metodológica para el desarrollo de 
Simulaciones y Simulacros”, en su versión No. 3. 

Diseño del formato de Plan Comunal y Comunitario de Respuesta a Emergencias. 
Avance en un 80% en la creación del Curso sobre reconocimiento y caracterización 
de estructuras, en conjunto con el equipo del Programa Nacional de Búsqueda y 
Rescate. Este curso busca estandarizar procesos de ingeniería estructural 
aplicados a búsqueda y rescate, con un enfoque especial en apoyar a los grupos 
que no cuentan con un ingeniero civil especializado en estructuras en Colombia. 

Elaboración de la “Guía de Preparativos ante Sismos”, Orientaciones sobre 
acciones antes, durante y después de un evento sísmico. El documento alcanzó un 
95% de avance en su proceso de diagramación y está en trámite de codificación 
ISBN para su posterior publicación digital. 

Avance 30% en la elaboración del documento “Orientaciones de Construcciones 
Seguras”, un anexo a la Guía para la Construcción de Viviendas Sismo Resistentes 
de Mampostería Confinada. Este documento proporciona una guía práctica 
detallada sobre cómo construir viviendas seguras y sismo-resistentes, siguiendo las 
recomendaciones establecidas. 

Avances en la elaboración del Procedimiento de Preparativos para la Respuesta, 
consolidando una herramienta clave para fortalecer la capacidad de respuesta ante 
emergencias en Colombia. 

Asistencia Técnica 

Se brindó asistencia técnica para la formulación de la Estrategia Departamental de 
Respuesta a Emergencias (EDRE) en los departamentos de Tolima, Casanare, 
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Valle del Cauca, Amazonas y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias 
(EMRE) en los municipios de Villarrica (Tolima), Sutatausa y Viotá (Cundinamarca), 
alcanzando un impacto directo en 43 personas pertenecientes a los consejos 
departamentales y municipales de gestión del riesgo en el territorio colombiano. 

Asistencia técnica y jurídica en preparación para la respuesta en los territorios de 
influencia del volcán Puracé, debido al cambio de estado de alerta volcánica a 
Naranja entre el 8 y el 24 de mayo de 2024. Para esta actividad, un equipo 
interdisciplinario de la Subdirección de Manejo de Desastres acompañó y verificó 
estrategias y planes de respuesta en los municipios de Popayán, Puracé, Coconuco, 
Sotará, Paispamba y Timbío, en coordinación con la Oficina Asesora para la Gestión 
del Riesgo de Desastres del departamento del Cauca. 

Asistencias técnicas en cumplimiento del Protocolo de Seguridad, Comodidad y 
Convivencia en el Fútbol, Decreto 1717 de 2010, en la Comisión Técnica Local de 
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fútbol de Cali, Palmira (Valle del 
Cauca), Medellín (Antioquia), Armenia (Quindío), Pasto (Nariño) y Villavicencio 
(Meta), y para la gestión de aglomeraciones en el municipio de Cota 
(Cundinamarca). 

Asistencia técnica grupal para la elaboración de los Planes Departamentales de 
Preparación, Respuesta y Recuperación ante la segunda temporada seca y de 
lluvias con influencia del Fenómeno La Niña 2024. A su vez, se llevaron a cabo 
asistencias técnicas individuales para los departamentos de Sucre, Risaralda y 
Chocó, con observaciones y retroalimentación específica a un total de 23 planes 
departamentales recibidos. 

Asistencia técnica en la elaboración del Plan Familiar de Emergencias a 13 
miembros de la Secretaría Departamental de Gestión del Riesgo de Desastres de 
San Andrés Islas. 

Se prestaron asistencias técnicas sectoriales, abarcando sectores como turismo y 
cultura, para la construcción de los Planes Sectoriales de Preparación, Respuesta 
y Recuperación ante la segunda temporada seca y de lluvias con influencia del 
Fenómeno La Niña 2024. 

Resultados Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2024 

El 02 de octubre de 2024 se lideró y ejecutó el Simulacro Nacional de Respuesta a 
Emergencias 2024 para todo el territorio colombiano, obteniendo los siguientes 
resultados: 
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Ilustración 16. Resultados Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias - 2024 

Fuente: Elaboración propia 

Al verificar los resultados respecto con la vigencia 2023, es importante resaltar la 
participación activa de niñas, niños y adolescentes; así como la vinculación de los 
animales de compañía como logros relevantes del Simulacro Nacional de 
Respuesta a Emergencias durante la vigencia 2024. 

Fortalecimiento Comunitario 

Articulación y punto de enlace de la UNGRD con la Red Nacional de Comunicación 
Comunitaria para la Prevención y Gestión del Riesgo de Desastres, en colaboración 
con la Confederación Nacional de Acción Comunal, el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, y el Programa de las Naciones Unidas en Colombia. 

En el marco del fenómeno El Niño y de la posible influencia de La Niña, se 
compartieron piezas gráficas y audiovisuales con mensajes de conocimiento del 
escenario y sus efectos, así como de medidas de prevención y preparación, a través 
del canal de WhatsApp de la Confederación Nacional de Acción Comunal, 
denominado ‘Red Nacional de Comunicación Comunitaria para la Prevención del 
Riesgo de Desastres’. Esta red, de acuerdo con datos de CONFECOMUNAL, tiene 
un alcance estimado de alrededor de siete millones de personas, incluyendo 
miembros de las Juntas de Acción Comunal, Asociaciones de Juntas y 
Federaciones Departamentales de Acción Comunal, entre otros. 
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 Finalización de la propuesta metodológica para la implementación de 
Equipos Comunitarios de Respuesta a Emergencias (ECRE). 

 Conformación de metodologías de capacitación para abordajes 
comunitarios en el marco de la Estrategia Municipal de Respuesta a 
Emergencias (EMRE). 

 Actualización del módulo del proceso de Manejo de Desastres para la 
Estrategia ENFOCA, insumo que fue entregado a la Subdirección para el 
Conocimiento del Riesgo para su articulación con los otros procesos 
misionales y posterior virtualización. 

 En articulación con la Confederación Nacional de Acción Comunal 
(CONFECOMUNAL) y con el objeto de fortalecer el conocimiento, la 
preparación y respuesta de los comunales ante el Fenómeno La Niña y el 
Simulacro Nacional de Respuesta a Emergencias 2024, se desarrollaron 
(03) Webinar. 

Línea Tecnología y Comunicaciones 
Articulación con las Ligas y Clubes de Radioaficionados como soporte en 
redundancia de radiocomunicaciones en situaciones de emergencia 

Las redes de radioaficionados juegan un papel crucial en situaciones de 
emergencia, ya que las infraestructuras de comunicación convencionales, como las 
redes telefónicas o de internet, pueden fallar debido a cortes de energía, daños 
físicos a las infraestructuras o sobrecarga. Las redes de radioaficionados 
proporcionan un sistema de comunicaciones independiente que puede funcionar 
incluso en condiciones adversas. 

Es así, como las redes de radioaficionados pueden actuar como un puente de 
comunicación entre diferentes agencias de respuesta a emergencias, ya que a 
menudo operan en frecuencias y protocolos estandarizados que pueden ser 
utilizados por una variedad de organizaciones. 

Por tanto, la Línea de Tecnología y Telecomunicaciones de la Subdirección para el 
Manejo de Desastres, ha generado un acercamiento a través de reuniones con las 
diferentes agremiaciones de radioaficionados, con el fin de fortalecer las 
operaciones de respuesta y socorro durante emergencias al proporcionar 
comunicaciones de respaldo, flexibilidad, capacidad de comunicación de larga 
distancia; pues la presencia y participación activa de las redes de radioaficionados 
pueden marcar la diferencia en la gestión efectiva de situaciones de crisis en el 
territorio. 
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Elaboración Protocolo de Telecomunicaciones Agencia Nacional del Espectro 
(ANE) 

Los protocolos de telecomunicaciones son esenciales para garantizar la 
interoperabilidad, confiabilidad y eficiencia de los sistemas de comunicación 
coadyuvando al orden y seguridad en las situaciones de emergencia que se puedan 
presentar en el país; motivo por el cual a la fecha se adelantan reuniones y 
acercamientos con entidades gubernamentales con autoridad en las 
telecomunicaciones, en este caso particular con la Agencia Nacional del Espectro 
(ANE), con el objeto de brindar los parámetros necesarios para el uso de pares de 
frecuencia disponibles en situaciones de emergencia de acuerdo a reglamentación 
actual en el uso del espectro; y en efecto, documentarlo. 

Mantenimiento y repotenciación del Sistema de Alerta Temprana implementado en 
el Municipio de Mocoa Departamento de Putumayo 

En el marco del Convenio Interadministrativo 9677-PPA001-1479-2023 (FNGRD) y 
No. 1313-2023 (FUTIC), el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, 
operativos, administrativos, financieros y jurídicos para fortalecer el Sistema 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - SNGRD en materia de tecnología 
de la información y telecomunicaciones para la gestión del riesgo de desastres, en 
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de la Gestión del Riesgo de 
Desastres y del FNGRD.” 

Por parte de la línea Tecnología y Comunicaciones de la Subdirección para el 
Manejo de Desastres, se participó en la estructuración técnica del convenio 
mediante visita de campo en el mes de marzo de 2024, con el fin de identificar las 
necesidades específicas para la mejora del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en 
el Municipio de Mocoa, así mismo, se realizaron estudios de mercado para 
determinar su costo para la estructuración económica, y los respectivos términos de 
referencia para adelantar el proceso contractual de mantenimiento y repotenciación 
del (SAT) en el municipio. 

Apoyo técnico en la formulación y estructuración técnica de nuevos Sistemas de 
Alerta Temprana en el marco del Convenio Interadministrativo FNGRD-MinTIC: 

Entre las actividades que dispone el convenio se encuentra: “Desarrollar nuevos 
Sistemas de Alertas Tempranas (SAT) en los territorios que se prioricen, a través 
del diseño, implementación, compra de equipos de telecomunicación, suministro, 
software, entre otros.” 
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En este aspecto, desde la Línea de Tecnología y Telecomunicaciones de la 
Subdirección para el Manejo de Desastres, ha brindado apoyo en el componente 
técnico para la evaluación de pertinencia, estructuración técnica y procesos de 
implementación de los Sistemas de Alerta temprana que se proyecten implementar 
en el marco del mencionado convenio. Conforme a lo mencionado se realizó un 
ejercicio de priorización de territorios en conjunto con la SCR, y los municipios 
priorizados fueron Mogotes (Santander) y Quetame (Cundinamarca), donde se 
realizaron las respectivas visitas técnicas para realizar el diseño y adelantar los 
procesos contractuales de suministro, desarrollo e implementación de los SAT en 
los municipios mencionados. 

Sistema Nacional de Información de Gestión del Riesgo de Desastres – (SNIGRD) 

Desde la Línea de T&T continuamente trabaja de manera conjunta con el Grupo de 
Tecnologías de la Información de la UNGRD; en lo referente al levantamiento de 
requerimientos de la Subdirección para el Manejo de Desastres para la 
implementación del SNIGRD, con el fin de centralizar la información de la UNGRD; 
mediante la articulación de las capacitaciones de los diferentes módulos de las 
Líneas de Intervención, conforme a los servicios de los subprocesos de la 
Subdirección para el Manejo de Desastres contenidos en el artículo 4° de la Ley 
1523 de 2012. 

Subproceso Ejecución de la Respuesta 

La Sala de Crisis Nacional, en su sesión permanente coordina el manejo de las 
emergencias (Calamidad y/o Desastres), donde la intervención del nivel nacional es 
imprescindible. En ella se integran los delegados autorizados del SNGRD, 
especialmente las entidades que conforman el Comité Nacional para el Manejo de 
Desastres y los representantes de los diferentes sectores, con el fin de centralizar 
la información de la emergencia, la solicitud de recursos, planificar y ajustar la 
respuesta de acuerdo con las líneas de intervención y generar las decisiones que 
permiten el mejor desempeño para la respuesta de las instituciones nacionales, 
como producto final de esta operación. 

En este sentido, de acuerdo al reporte de emergencias registrados en la Central de 
Información y Telecomunicaciones (CITEL) de la UNGRD para la vigencia 2024, se 
tiene el siguiente consolidado de eventos sobre todo el territorio nacional: 

A partir de la Ley 1523 de 2012, la UNGRD es la entidad responsable de la 
coordinación del Sistema Nacional del Gestión del Riesgo (SNGRD); así como las 
funciones establecidas en el Decreto Ley 4147 de 2011; la Sala de Crisis orienta y 
articula las actividades concernientes a la preparación y ejecución para la respuesta, 
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mediante diferentes instancias de convocatoria, en donde para el 2024 se presenta 
la siguiente información: 

Programa Nacional de Búsqueda y Rescate 
Proceso Nacional de Grupos de Acreditación USAR – COLOMBIA 

En la actualidad Colombia cuenta con 20 grupos acreditados de Búsqueda y 
Rescate, clasificados así: 

11 Grupos Nivel Liviano  

7 Grupos Nivel Medio 

2 Grupos Nivel Pesado 

 Se desarrollaron (04) Ejercicios de Autoevaluación de los Grupos USAR con 
acompañamiento técnico del Programa USAR: USAR ARC-19, Cruz Roja 
Antioquia, USAR COL-18 Bomberos Cali y USAR Defensa Civil Armada 
COL-19. 

 En la ciudad de Bogotá D.C. durante el 24 al 28 de junio de 2024, se llevó 
a cabo Pasantía Países del Caribe auspiciado por Singapur con el objetivo 
de conocer el proceso de acreditación nacional de grupos USAR en 
Colombia. 

 Durante el 2024, se llevó a cabo Ceremonia de Acreditación del Grupo 
USAR Defensa Civil Seccional Meta USAR COL-30, así mismo se 
desarrollaron dos (02) Ceremonias Reacreditación de los Grupos USAR 
PONALSAR COL-11 y Grupo USAR Defensa Civil Seccional Caldas USAR 
COL-16, respectivamente. 

 Proceso de asesoría a los grupos USAR en proceso de acreditación. 

Comisión Nacional Asesora de Búsqueda y Rescate 

Durante la vigencia 2024, se han desarrollado (02) sesiones de la Comisión 
Nacional Asesora de Búsqueda y Rescate una ordinaria y otra extraordinaria, con 
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el fin de socializar los productos desarrollados en las mesas de trabajo temporales, 
así: 

Tabla 24. Resultaos mesa de trabajo 2024 
MESA DE TRABAJO PRODUCTO 

Mesa Técnica 
Búsqueda y rescate en Montaña 

 Protocolo nacional de búsqueda y 
rescate en montaña. 

 Mínimos de capacitación para 
rescatistas de montaña. 

Mesa técnica Uso de Drones en 
Operaciones de Búsqueda y Rescate 

 Protocolo Nacional de uso de Drones 
en Operaciones de Búsqueda y Rescate. 

Mesa Técnica Movimiento en Masa 

 Protocolo Nacional de operaciones 
de búsqueda y rescate en fenómenos de 
movimiento en masa. 

 Guía de respuesta a fenómenos por 
movimiento en masa en colaboración con 
CBV Manizales y la subdirección de 
conocimiento. 

Fuente: Elaboración propia 

Proceso de Reclasificación INSARAG del Equipo USAR COL-1 del SNGRD 

 Reunión global de líderes USAR en Brasil, abril de 2024 con la participación 
de los líderes de los grupos USAR COL 24, USAR COL 18, USAR COL 20, 
USAR COL 15 y USAR COL 26 y el USAR COL 01: Total 6 personas. 

 Reunión anual del Grupo Directivo de INSARAG y Consejo Consultivo de 
UNDAC en Ginebra - Suiza del 6 al 10 de mayo de 2024. 

 Reunión con Cooperación Internacional de la UNGRD para presentar el 
funcionamiento del Equipo USAR COL-1 y las necesidades de 
financiamiento. 

 28 al 31 de octubre Quito, Ecuador: Ecuador solicitó apoyo al Programa 
USAR para acompañar en la planificación del Ejercicio de Respuesta ante 
Terremotos de las Naciones Unidas, 1 participante como EXCON. 

Logística USAR Nacional e Internacional 

 Inventario, clasificación y etiquetado de equipos, herramientas y accesorios 
a cargo del Programa Nacional de Búsqueda y Rescate (PNBR). 

 Alistamiento de (03) Hospitales de campaña para despliegue. 
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 Informe de estado actual de equipos, Herramientas y Accesorios a cargo 
del PNBR. 

 En construcción curso de logística, C-LOG-USAR, para estandarizar 
procesos en los Grupos USAR del SNGRD (avance 90%). 

 Se llevó a cabo simulación de alistamiento soporte operacional para 
despliegue internacional. 

 Actualización de formatos, formularios y estandarización de documentos 
para, Elementos de Protección Personal mínimos sugeridos, plan de 
comunicaciones, guía TELECOM, código de colores para unidades de 
carga y estandarización de medicamentos, insumos y equipos biomédicos. 

Operaciones USAR Nacional e Internacional 

 Apoyo técnico a sala de crisis temporada fenómeno del niño (Incendios 
Forestales) - Sala de Crisis - Bogotá y Territorios. 

 Coordinación por emergencia movimiento en masa - Carmen de Atrato – 
Chocó. 

 Coordinación Búsqueda y Rescate parapentistas - Sierra Nevada del 
Cocuy. 

Asistencia Humanitaria de Emergencia (AHE) 

La asistencia humanitaria a los afectados en el país, permite garantizar al Estado 
colombiano un idioma común ante a las diversas necesidades que las personas 
afrontan a causa de los fenómenos de origen natural, tecnológico o antrópico no 
intencional, que generan situaciones de ‘crisis’ en las personas y familias. 

Asistencia Técnica 

El Equipo Respuesta a Emergencias (ERE) brinda asistencia técnica en el paso a 
paso de respuesta a emergencias y/o calamidades públicas en el territorio 
colombiano, así como la aplicación de la documentación necesaria como la 
Evaluación de Daños Análisis y Necesidades - EDAN consolidado y unifamiliar, la 
elaboración de los Planes de Acción Específico - PAE y los requisitos para solicitar 
el apoyo subsidiario y por concurrencia desde el orden nacional, con el objetivo que 
los territorios aseguren la gobernabilidad en sus jurisdicciones y optimicen los 
recursos reduciendo el impacto sobre las comunidades. 

Logros y avances 
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Durante la vigencia 2024, se han realizado 69 asistencias técnicas en 18 
departamentos, 125 municipios, beneficiando así aproximadamente 1.057 usuarios. 
A continuación, se presenta tabla informativa: 

Tabla 25. Asistencias técnicas UNGRD brindadas en territorio en 2024 

No. DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS TOTAL 
MUNICIPIOS 

POBLACION 
BENEFICIADA 

1 Antioquia Turbo 1 4 
2 Atlántico Tubará 1 3 

3 Bolívar 

Achí, Altos del Rosario, 
Arenal, Arjona, 
Arroyohondo, Barranco 
de Loba, Calamar, 
Cantagallo, Cartagena de 
Indias, Cicuco, 
Clemencia, Córdoba, El 
Carmen de Bolívar, El 
Guamo, El Peñón, Hatillo 
de Loba, Magangué, 
Mahates, Margarita, 
María La Baja, 
Montecristo, Morales, 
Norosí, Pinillos, Regidor, 
Río Viejo, San Cristóbal, 
San Estanislao, San 
Fernando, San Jacinto, 
San Jacinto del Cauca, 
San Juan Nepomuceno, 
San Martín de Loba, San 
Pablo, Santa Catalina, 
Santa Cruz de Mompox, 
Santa Rosa, Santa Rosa 
del Sur, Simití, 
Soplaviento, Talaigua 
Nuevo, Tiquisio, Turbaco, 
Turbaná, Villanueva y 
Zambrano. 

46 172 

4 Boyacá 
Jericó, Paipa, Úmbita, 
San Luis De Gaceno, 
Santa María, Macanal 

6 135 

5 Casanare Yopal. 1 2 

6 Cauca 
Piamonte, Popayán, 
Puracé, Rosas, Sotará, 
Timbío 

6 109 

7 Chocó Alto y Bajo Baudó 2 8 
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8 Córdoba 

Ayapel, Buenavista, 
Canalete, Cereté, Chimá, 
Chinú, Ciénaga de Oro, 
Cotorra, La Apartada, 
Lorica, Los Córdobas, 
Momil, Montelíbano, 
Montería, Moñitos, 
Planeta Rica, Pueblo 
Nuevo, Puerto  
Escondido, Puerto 
Libertador, Purísima, 
Sahagún, San Andrés de 
Sotavento, San Antero, 
San Bernardo del Viento, 
San Carlos, San José de 
Uré, San Pelayo, 
Tierralta, Tuchín, 
Valencia. 

30 178 

9 Cundinamarca Cáqueza, Gachalá, 
Girardot, Silvania, Viotá. 5 47 

10 Guainía Inírida. 1 3 
11 Huila Colombia, Neiva 2 51 

12 Meta 
Granada, Cumaral, 
Mesetas, Puerto Gaitán, 
San Juanito, Castilla 

6 26 

13 Nariño 
San José de Albán, La 
Cruz, El Tablón, San 
Pablo, Pasto 

5 106 

14 Norte de Santander Ábrego, Cúcuta, 
Gramalote, Villa Caro 4 150 

15 Putumayo Mocoa 1 13 
16 Santander Bucaramanga 1 9 

17 Sucre San Marcos, San Onofre, 
Sucre 3 8 

18 Vichada 
Cumaribo, La Primavera, 
Puerto Carreño, Santa 
Rosalía 

4 33 

TOTAL 125 1.057 
Fuente: Elaboración propia 

Seguimiento emergencias reportadas ante la UNGRD 

El Equipo de Respuesta a Emergencias (ERE) durante la presente vigencia, ha 
realizado seguimiento a las 5.078 emergencias reportadas ante la UNGRD, 
evidenciando 29 tipos de eventos naturales o antropogénicos no intencionales, en 
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donde los incendios forestales se catalogan como el evento más frecuente con un 
reporte de 2.563, representando el 50 del total de los eventos reportados. A 
continuación, se presenta gráfico con la caracterización de los eventos. 

Ilustración 17. Consolidados eventos reportados por entes territoriales 

QUEMA 

HELADA 5 
7 

EROSIÓN COSTERA 9 
9 

INCENDIO 11 
15 

EXPLOSIÓN 15 
17 

GRANIZADA 19 
20 

ACCIDENTE MINERO 20 
21 

SEQUIA 22 
30 

SISMO 32 
35 

ACCIDENTE TRANSPORTE TERRESTRE 76 
91 

CRECIENTE SÚBITA 

INCENDIO ESTRUCTURAL 

2.563 

450 
494 

INCENDIO FORESTAL 

112 
277 
315 

406 
INUNDACIÓN 

1 
1 

CICLÓN TROPICAL: DEPRESIÓN /… 1 
4 

Fuente: Elaboración propia 

Entrega de Asistencia Humanitaria de Emergencia (AHE) 

Durante la vigencia 2024, a la fecha se ha realizado una inversión por un valor 
aproximado de $ 8.621.027.111,00; recursos destinados a la entrega de ayuda 
humanitaria en (18) municipios en (08) departamentos del territorio colombiano 
beneficiando 13.000 familias, así: 
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Ilustración 18. Distribución Asistencia Humanitaria de Emergencia 2024 
FECHA DEPARTAMENTO MUNICIPIO EVENTO APOYO VALOR TOTAL

15/01/2024 Antioquia Caldas Inundación 
Enero
230 Kits de Alimentos   $                   35.351.000,00  $                35.351.000,00 

16/05/2024 Bolívar
San Jacinto del 

Cauca Inundación

4.110 Tejas de zinc x 3,05 mts
6.028 Listón de madera de 3" X  2" X 3mts
80 Rollo de plástico negro calibre 6 x 100 mts 
160 Rollo de plástico verde x 50mts
548 Clavo galvanizado tipo sombrilla x libra
10.000 Sacos de polipropileno

 $                 414.246.000,00 

16/05/2024 Bolívar
San Jacinto del 

Cauca Inundación

1.049 Kits de Alimento 
1.049 Kits de Aseo 
1.049 Kits de Cocina 
3.147 Sabanas  
3.147 Hamacas  

 $                 723.986.400,00 

4/06/2024 Casanare

Trinidad - 
Orocue - 
Nunchía - 
Aguazul -

Tauramena - 
Pore - Paz de 

Ariporo - 
Villanueva

Inundación 

1.378 Kits de Alimento 
1.378 Kits de Aseo 
1.378 Kits de Cocina 
4.134 Sabanas  
4.134 Hamacas
4.134 Toldillos  

 $                 615.768.281,00  $             615.768.281,00 

13/01/2024 Chocó Quibdó Inundación

Enero de 2024:
2.750 Kits de Alimento 
2.750 Kits de Aseo 
8.250 Frazadas 
3.123 Hamacas 
7.002 Toldillos 
2.082  Agua Potable en Galones x 5L

 $              1.154.592.942,00  $          1.154.592.942,00 

7/05/2024 Córdoba Ayapel Inundación

3.062 Kits de Alimento 
3.062 Kits de Aseo 
3.062 Kits de Cocina 
9.186 Frazadas
9.186 Hamacas
9.186 Toldillos  

 $              1.819.164.820,00 

7/05/2024 Córdoba Ayapel Inundación

1.500 Tejas de zinc x 3.05mt 
6.000 Amarras 
2.200 Listón de Madera 3"x2"x3mt 
120 Rollo de plástico negro Cal. 6 x 100m 
240 Rollo de polisombra o lona verde x 50m 
200 Clavo galvanizado tipo sombrilla x Lb 
20.000 Sacos de polipropileno  

 $                 251.160.000,00 

1/01/2024 Córdoba Montería
Incendio 

estructural

5/01/2024: 
25 Kits de Alimentos
25 Kits de Aseo 
25 Agua Botella x 5 Litros 
75 Sabanas
75 Hamacas

 $                   11.717.025,00 

18/02/2024 Santander Landázuri Avenida 
torrencial 

13/02/2024:
109 Kits de Alimento 
109 Kits de Aseo

 $                   22.857.300,00  $                22.857.300,00 

 $          1.138.232.400,00 

 $          2.082.041.845,00 
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FECHA DEPARTAMENTO MUNICIPIO EVENTO APOYO VALOR TOTAL

8/05/2024 Sucre Guaranda Inundación

1.000 Kits de Alimento 
1,000 Kits de Aseo 
1.000 Kits de Cocina 
3.000 Frazadas
3.000 Hamacas
3.000 Toldillos  

 $                 690.725.000,00 

8/05/2024 Sucre Guaranda Inundación

3.500 Tejas de zinc x 3.05mt 
14.000 Amarras 
40 Rollo de plástico negro Cal. 8 x 100m 
40 Rollo de polisombra verde x 100m 
200 Clavo galvanizado tipo sombrilla x Lb  

 $                 193.240.000,00 

8/05/2024 Sucre Majagual Inundación

560 Listón de Madera 3"x2"x3mt 
25 Rollo de plástico negro Cal. 6 x 100m 
50 Clavo galvanizado tipo sombrilla x lb 
5.000 Tejas de zinc x 3.05mt 
20.000 Amarras

 $                 253.457.000,00 

10/05/2024 Sucre Majagual Inundación

1.332 Kits de Alimentos 
1.332  Kits de Aseo 
4.125 Hamacas 
4.125 Cobijas/Frazadas 
4.125 Toldillos/Mosquitero

 $                 775.993.155,00 

14/05/2024 Sucre
San Benito de 

Abad Inundación

2.800 Kits de Alimento 
2.800 Kits de Aseo 
2.800 Kits de Cocina 
8.400 Frazadas
8.400 Hamacas
8.400 Toldillos  

 $              1.553.440.000,00 

26/03/2024 Putumayo Mocoa Vendaval

28 Eternit # 4 
66 Eternit # 6
554 Eternit # 8
26 Eternit #10 
6.040 Ganchos para teja de eternit
681 Láminas de zinc 3,60 mts
2.724 Amarras para teja 
20 Cemento Gris “Bultos”
105 Caballete para teja de eternit

 $                   78.491.000,00 

26/03/2024 Putumayo Mocoa Vendaval

30 Kits de Alimentos
30 Kits de Aseo
30 Kits de Cocina 
118 Colchonetas 
118 Frazadas

 $                   26.837.188,00 

 $  8.621.027.111,00  $  8.621.027.111,00 

 $             105.328.188,00 

 $          3.466.855.155,00 

TOTAL
Fuente: Elaboración propia 

Activación Tipos de Ayuda Humanitaria 

Durante lo corrido de 2024, se han activado (22) tipos de ayuda humanitaria en 
emergencia (AHE) dirigida a 13.000 familias, los cuales se presentan identificados 
en el siguiente gráfico: 
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Ilustración 19. Relación tipos de AHE suministrados en 2024 

13.765 
13.535 

9.319 

40.435 

35.190 

35.847 

1182.107 

14.791 

42.724 

8.788 

265 

440 998 

30.000 
6.040 

554 

28 26 

66 

20 105 

Kits de Alimentos Kits de Aseo 

Kits de Cocina Sabanas /Cobijas /Frazadas 

Hamacas Toldillos 

Colchonetas Agua Potable en Galones x 5L 

Tejas de zinc x 3,05 mts Amarras 

Listón de madera de 3" X  2" X 3mts Rollo de plástico negro calibre 6 x 100 mts 

Rollo de plástico verde x 50mts Clavo galvanizado tipo sombrilla x libra 

Sacos de polipropileno Eternit # 4 

Eternit # 6 Eternit # 8 

Eternit # 10 Ganchos para teja de eternit 

Cemento Gris “Bultos” Caballete para teja de eternit 

Fuente: Elaboración propia 

Línea Subsidios de Arriendo 

La subvención económica de arrendamiento temporal, se comprende como una 
ayuda económica que se otorga para suplir la necesidad de alojamiento temporal 
de los hogares damnificados, ya sea por razones de riesgo inminente o por 
destrucción total o parcial de su vivienda, o que esta se encuentre en condición de 
inhabitabilidad en la zona afectada y el mismo se determina de acuerdo a los 
lineamientos de la Resolución 0483 del 24 de mayo de 2023. 

Es de aclarar que la subvención se otorga bajo la declaratoria de calamidad pública 
vigente o informe técnico en caso de evacuación por riesgo inminente, con el fin de 
dar solución de alojamiento a las familias afectadas, ello sin perjuicio de que las 
Alcaldías Municipales o Distritales, conforme a sus competencias legalmente 
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asignadas como integrantes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres, dispondrá de todos los mecanismos necesarios para la atención, 
traslado inmediato y provisional de cada familia afectada. 

En ese orden de ideas, por parte de la Línea de Subsidios de arriendo se han 
determinado un contexto y los actores que hacen parte del proceso, así: 

Contexto 

 Fenómeno de origen natural o antropogénico no intencional. 
 Decreto Calamidad Pública. 
 Inscripción de cada núcleo familiar en el Registro Único de 

Damnificados (RUD) 

Actores 

 Población damnificada. 
 Entes territoriales. 
 Entidades Financieras. 
 UNGRD. 

Tabla 26. Relación subsidios de arriendo entregados 2024 
SUBSIDIOS DE ARRIENDO (CORTE OCTUBRE 2024) 

No. Departamento No. Municipio N° de 
Subsidios Valor Total Apoyo 

1 Antioquia 1 Anorí 6 $5.090.400 
2 Andes 48 $41.571.600 

2 Atlántico 3 Piojó 327 $392.400.000 

3 Bolívar 4 El Carmen de Bolívar 38 $32.239.200 
5 Magangué 256 $306.145.200 

4 Boyacá 6 Paya 15 $12.726.000 
5 Cauca 7 Rosas 641 $892.272.000 
6 Chocó 8 Riosucio 324 $388.800.000 

7 Cundinamarca 9 Quetame 60 $50.904.000 
10 Guayabetal 63 $53.449.200 

8 Norte De 
Santander 

11 Ábrego 194 $179.863.608 
12 Cúcuta 181 $157.930.176 
13 Gramalote 205 $166.965.117 
14 Villa Caro 42 $38.939.544 

9 Putumayo 15 Mocoa 1682 $2.343.486.000 
10 Tolima 16 Villarrica 4 $4.800.000 

TOTAL 4086 $5.067.582.045 
Fuente: Elaboración propia 
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Agua Potable y Saneamiento Básico 

En el marco de la provisión del servicio básico de respuesta de Agua Potable y 
Saneamiento Básico, la UNGRD activó bajo la modalidad de órdenes de 
proveeduría en el territorio nacional el alquiler de carrotanques para el suministro 
de agua para el consumo humano, a las comunidades afectadas por los eventos 
de emergencia por desabastecimiento de agua, así: 

Ejecución de la Respuesta a Emergencias

Asistencia Humanitaria de Emergencia

INVERSIÓN: $

Suministro de Maquinaria Amarilla

INVERSIÓN: $    14.619.905.027 

6
7 

Agua potable y Saneamiento básico

INVERSIÓN: $      41.138.309.120 

7
14

Departamentos impactados
Municipios impactados

Subsidios de Arriendo 

INVERSIÓN: $ 5.067.582.045

10
16

4.086

Departamentos impactados
Municipios impactados
No. de Subsidios

Ver anexo: 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KihgUjIDvHlaopQaGLHNfKyiP_OyjQHb/edit?usp=sharing
&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Departamentos impactados
Municipios impactados

Ver anexo: 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KihgUjIDvHlaopQaGLHNfKyiP_OyjQHb/edit?usp=shari
ng&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Ver anexo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gTsvfTsIP6flbE6_EuUmK4HRK6bgGV2b/edit?usp=shar
ing&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Ilustración 20. Agua potable y saneamiento básico 

 

 

 

 
   

 
 

 
 

   
    

     
  

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

     
     

   
 

 
  

  

  
 

 
 
  
   
    

 
  

  

Fuente: Elaboración propia 

Ejecución Plan de Acción Provisional Sentencia T-302/2017 

En cumplimiento al Plan de Acción Provisional formulado para dar cumplimiento a 
la Sentencia T-302/2017, durante la vigencia 2024 la UNGRD ejecutó acciones 
encaminadas para el cumplimiento de los compromisos adquiridos en las mesas de 
dialogo genuino, así: 

Tabla 27. Ejecución acciones sentencia 302/2017 
Derecho ACCIONES EJECUTADAS 

D
E

R
E

C
H

O
 A

L 
A

G
U

A

Acción No. 1 Mejoramiento y rehabilitación de sistemas de abastecimiento 
de agua no operativos para garantizar de manera progresiva el acceso a 
agua potable para las Comunidades Wayuu de los municipios de Uribia, 
Manaure, Maicao y Riohacha. 

 Meta: (63) Infraestructuras a rehabilitar. 
 Ejecución: (211) Jagüeyes – (08) Pozos Profundos. 
 Porcentaje de avance: 100% (Se rehabilitaron 156 infraestructuras 

adicionales a la meta establecida). 
 Inversión: $8.297.807.359,99 
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Acción No. 2 Suministro de agua potable a través de carros cisternas. 

 Meta: 80.000.000 Lts. de agua potable. 
 Ejecución: 106.413.997 Lts. de agua potable. 
 Porcentaje de avance: 100% (Suministro de 26.413.997 Lts. de agua 

potable adicionales). 
 Inversión: $12.729.920.000,00 
Acción No. 3 Entrega de tanques de almacenamiento a Comunidades Wayuu 
de los municipios de Uribia, Manaure, Riohacha, y Maicao. 

 Meta: (720) Tanques UNGRD. 
 Ejecución: (556) Tanques entregados. 
 Porcentaje de avance: (77,2%). 
 Inversión: $ 9.982.702.702,70 
Acción No. 4 Adquisición de vehículos tipo cisterna. 

 Meta: (08) Vehículos tipo cisterna. 
 Ejecución: En proceso adquisición pólizas vehículos 
 Porcentaje Avance: 100% (A la fecha se están tramitando contratación para 

adquisición pólizas vehículos) 
 Inversión: $ 1.517.000.000,00 

Fuente: Elaboración propia 

En cumplimiento de la Sentencia T-302/2017 a continuación, se presentan mapas 
con intervenciones líneas de acción en la Guajira, así: 

Ilustración 21. Mapas de intervención 
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Fuente: Elaboración propia 

Suministro Maquinaria Amarilla 

Dentro de los servicios básicos de respuesta, el suministro de maquinaria amarilla 
está orientado al restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la 
rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y servicios 
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo 
económico y social de la comunidad. Así mismo, la recuperación tiene como 
propósito central evitar la reproducción de las condiciones de riesgo preexistentes 
en el área o sector afectado. 

En este orden de ideas, durante el cumplimiento de la misionalidad de la UNGRD 
mediante el suministro de maquinaria amarilla, se busca lograr aportar al 
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mejoramiento de la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible en el 
evento del manejo de desastres, originados por los fenómenos de origen natural, 
socio natural, tecnológico y antrópico no intencional. 

Para el 2024, la UNGRD brindó apoyo a los municipios y departamentos con 
declaratoria de situación de calamidad pública, mediante la activación de la línea 
obras de emergencia a través del suministro de hora de maquinaria con la activación 
de (16) órdenes de proveeduría en todo el territorio nacional con sus respectivas 
ordenes de control y seguimiento por un valor $ 14.619.905.027, a continuación, se 
presenta resumen: 

Ilustración 22. Suministro de maquinaria amarilla 

Ejecución de la Respuesta a Emergencias

Asistencia Humanitaria de Emergencia

INVERSIÓN: $

Suministro de Maquinaria Amarilla

INVERSIÓN: $    14.619.905.027 

6
7 

Agua potable y Saneamiento básico

INVERSIÓN: $      41.138.309.120 

7
14

Departamentos impactados
Municipios impactados

Subsidios de Arriendo 

INVERSIÓN: $ 5.067.582.045

10
16

4.086

Departamentos impactados
Municipios impactados
No. de Subsidios

Ver anexo: 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KihgUjIDvHlaopQaGLHNfKyiP_OyjQHb/edit?usp=sharing
&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Departamentos impactados
Municipios impactados

Ver anexo: 
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1KihgUjIDvHlaopQaGLHNfKyiP_OyjQHb/edit?usp=shari
ng&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Ver anexo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1gTsvfTsIP6flbE6_EuUmK4HRK6bgGV2b/edit?usp=shar
ing&ouid=112419019172510090259&rtpof=true&sd=true

Fuente: Elaboración propia 

Estado Obra Contrato Caregato 

En el marco de la emergencia presentada en la Subregión de La Mojana en el sector 

de Caregato sobre la margen izquierda del río Cauca, la UNGRD en el 2023, 

adelantó contrato de obra cuyo objeto consistía “Realizar las obras de emergencia 

para la recuperación de la margen izquierda del dique del Rio Cauca en el sector 

conocido como rompedero Caregato en el Río Cauca, municipio de San Jacinto del 

Cauca, departamento de Bolívar, sector de la mojana” con las siguientes 

características: 

Tabla 28. Contrato de Obra - La Mojana 
CONTRATO DE OBRA 

No. Contrato 9677-PPAL001-1182-2023 

Objeto 
“REALIZAR LAS OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA 
RECUPERACIÓN DE LA MARGEN IZQUIERDA DEL DIQUE 
DEL RIO CAUCA EN EL SECTOR CONOCIDO COMO 
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ROMPEDERO CAREGATO EN EL RÍO CAUCA, MUNICIPIO 
DE SAN JACINTO DEL CAUCA, DEPARTAMENTO DE 
BOLÍVAR, SECTOR DE LA MOJANA” 

Valor $129.187.605.884 
Plazo de ejecución 12 meses 

Fecha de inicio 27/11/2023 
Fecha de terminación 27/11/2024 

Contratista obra Consorcio RCG 
Fuente: Elaboración propia 

Tabla 29. Contrato de interventoría - La Mojana 
CONTRATO DE INTERVENTORIA 

No. Contrato 9677-PPAL001-1269-2023 

Objeto 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y JURÍDICA 
AL CONTRATO SUSCRITO PARA REALIZAR LAS OBRAS 
DE EMERGENCIA PARA LA RECUPERACIÓN DE LA 
MARGEN IZQUIERDA DEL DIQUE DEL RIO CAUCA EN EL 
SECTOR CONOCIDO COMO ROMPEDERO CAREGATO 
EN EL RÍO CAUCA, MUNICIPIO DE SAN JACINTO DEL 
CAUCA, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, SECTOR DE LA 
MOJANA 

Valor $3.951.276.0000 
Plazo de ejecución 12 meses 

Fecha de inicio 27/11/2023 
Fecha de terminación 27/11/2024 

Contratista obra Estudios Consultorías y Obras S.A.S. 
Fuente: Elaboración propia 

Terminación Unilateral Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-1182-2023 

Durante la vigencia 2024, la UNGRD por decisión unilateral, termina los contratos 
de obra, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la Resolución 771 
del 04 de septiembre de 2024; decisión sustentada en que para la fecha 04 de 
septiembre de la presente vigencia, no se había presentado informe por parte de la 
interventoría que habilitara la declaratoria de incumplimiento contractual en los 
términos que exige el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 

En ese orden de ideas y atendiendo el interés público se optó por la terminación 
unilateral prevista en la Ley. 

Entre las consideraciones expuestas en la parte motiva del acto administrativo se 
destaca: “Que, en atención a los hechos sobrevinientes a la celebración del 
contrato, la continuidad en la ejecución requeriría modificaciones contractuales en 
cuanto al cambio de la obra como inicialmente se pactó en un orden de magnitud 
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que desdibuja su naturaleza inicial sin garantizar el cumplimiento del objeto 
contratado.” 

Que toda vez que ha sido imposible cerrar exitosamente el boquete de Cara de Gato 
en atención a los informes presentados por el Interventor del Contrato de Obra, se 
materializa la perdida de la finalidad por la cual se celebró el contrato. Contrato de 
Interventoría No. 9677-PPAL001-1269-2023 

La UNGRD, determina adelantar proceso por presunto incumplimiento a la 
interventoría y las razones por la cual se toma esta decisión es por el incumplimiento 
a las obligaciones estipuladas en el contrato y de acuerdo a lo anterior se relaciona 
las siguientes conclusiones: 

 Se puede concluir que de acuerdo al último informe semanal No. 39, con 
corte a 25 de agosto de 2024 entregado por interventoría el que determina 
un avance programado de 85,84% contra un ejecutado de 55,73%, se 
evidencia un atraso de acuerdo al cronograma de obra de 30,11%, lo que 
repercute en el tiempo inicialmente pactado en la ejecución de obra, se pone 
de presente que no se han presentado acciones por parte de la 
interventoría. 

 Acuerdo observaciones realizadas por parte de la UNGRD, se evidenció 
que los ajustes en los estudios y diseños avalados por la interventoría no 
corresponden a lo ejecutado; y de acuerdo a sus obligaciones la 
interventoría ha incumplido la verificación de los mismos de acuerdo a las 
condiciones actuales del proyecto, no presentando de forma oportuna las 
modificaciones a que haya lugar. 

 Así mismo; se observa la trazabilidad de la verificación de los predios a 
intervenir antes de iniciar el proyecto, lo que suscribe un incumplimiento a 
las obligaciones establecidas en el contrato de interventoría. 

 No se evidencia la elaboración de las actas de vecindad antes de iniciar la 
obra, lo que requirió varios oficios por parte de la UNGRD para que la 
interventoría efectuara de acuerdo a lo establecido en el contrato, e hicieron 
llegar estas actas de forma parcial el 7 de mayo por medio de correo 
electrónico. Lo que constituye un incumplimiento por parte de la 
interventoría. 

 Se ha requerido a la interventoría al cumplimiento de las especificaciones 
técnicas de los materiales, esto respecto a las geobolsas suministradas por 
PAVCO, y aunque remitieron el concepto emitido por ellos la justificación no 
es procedente de acuerdo a este proyecto. Esto incumple las obligaciones 
referentes a la calidad de los materiales utilizados en la ejecución del 
proyecto. 
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 De acuerdo a las revisiones de las cantidades de obra remitidas en las actas 
de cobro se evidencia una falta de control de las mismas, ya que presentan 
inconsistencias de acuerdo a lo depositado en la bitácora e informes 
mensuales, lo que constituye que no están ejerciendo sus funciones al 
controlar y verificar las cantidades de obra ejecutadas en el contrato de 
obra. 

Así las cosas, se puede concluir un atraso significativo de la obra, pese a que se le 
ha solicitado al contratista de interventoría indicar a través de informe si se han 
presentado situaciones de incumplimiento por parte del contratista de obra, hasta el 
momento no se ha reportado ninguna situación que afecte el normal desarrollo de 
la ejecución del proyecto. A pesar de ello y de conformidad con lo expuesto se 
avizoran situaciones que afectan ostensible la programación de la obra y no se 
observan alternativas de solución y/o recomendación por parte de la interventoría. 

En ese orden de ideas, la supervisión del contrato presentó informe de presunto 
incumplimiento de las obligaciones contraídas en el contrato de interventoría 9677-
PPAL001-1269-2023 en aras de conservar la vigilancia y recursos del contrato y la 
Oficina Asesora Jurídica adelanta el proceso. 

Retos Subdirección para el Manejo de Desastres 

 Participación en el Ejercicio Internacional de Respuesta a Terremotos – 
Ecuador 2024 para la región de las Américas, evento coorganizado por la 
Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos del Ecuador y la Sección de 
Respuesta a Emergencias de la Oficina de las Naciones Unidas para 
la Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA), en su calidad de 
Secretaría de INSARAG y Líder Global de UNDAC, con el apoyo financiero 
y técnico de USAID/BHA, además de la participación de la OPS/OMS y de 
las instituciones de gobierno. Por lo anterior Colombia a través del 
Programa Nacional de Búsqueda y Rescate de la Subdirección para el 
Manejo de Desastres, participa en este importante Ejercicio para las 
Américas con 7 personas, 1 persona de apoyo al montaje del 
Ejercicio EXCON, y 6 integrantes del Equipo USAR COL1 del SNGRD, este 
ejercicio fortalece el proceso de respuesta de Colombia. 

 Desarrollar una propuesta de asistencia técnica para los Consejos 
Municipales de Gestión del Riesgo (CMGRD) en el área de influencia del 
Campo Volcánico Monogenético Valle de Guamuez y Sibundoy, en 
respuesta a la actividad sísmica reciente. Este desafío implica coordinar 
mesas técnicas con el Servicio Geológico Colombiano y la Subdirección 
para el Conocimiento del Riesgo para crear un plan interinstitucional que 
aborde la gestión del riesgo volcánico y sísmico en la región. 
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 Generar el documento base de inspección de viviendas postsismo aplicable 
a nivel nacional, en colaboración con profesionales de diferentes ciudades 
capitales. Esta propuesta busca fortalecer las capacidades de respuesta de 
los consejos municipales y departamentales de gestión del riesgo, tomando 
como información de base los resultados de la encuesta que permitió 
conocer el estado de la documentación de inspección en los municipios 
encuestados. 

 Mantener activa y fortalecer la articulación con la Confederación Nacional 
de Acción Comunal para definir y viabilizar acciones a corto, mediano y 
largo plazo para fomentar la participación comunitaria en la gestión del 
riesgo de desastres. De manera inicial se busca generar un cronograma de 
capacitación periódico, enfocado en la participación de presidentes de 
Federaciones de Acción Comunal y secretarios de Gestión del Riesgo, así 
como un encuentro de comunales del país. 

 Colaborar con el Ministerio de la Igualdad y Equidad en la elaboración de 
un Plan de Acción para atender urgencias migratorias en zonas de frontera, 
centrado en la restitución de derechos y el tránsito seguro de la población 
migrante. La UNGRD asumirá un rol clave en la construcción del capítulo 
de Respuesta a Emergencias en estas áreas. 

 Ejecutar la fase de socialización del Plan Nacional de Respuesta y fortalecer 
capacidades en territorios expuestos a la amenaza volcánica del Nevado 
del Ruíz. También se prevé la socialización del Plan Nacional de 
Preparación y Respuesta por actividad del volcán Puracé, una vez aprobado 
por el Comité Nacional de Manejo de Desastres. 

 Presentar ante el Grupo Internacional de Operaciones de Búsqueda y 
Rescate (INSARAG) de las Naciones Unidas carta de intención para la 
Reclasificación del Equipo USAR COL-1; con el fin de iniciar preparación 
para el ejercicio de reclasificación a partir del 2025 al 2027; en efecto, 
desarrollar el Proyecto de Reclasificación bajo los lineamientos de 
INSARAG. 

 Consolidar el cronograma de capacitación y entrenamiento del Proyecto de 
Reclasificación ante INSARAG del Equipo USAR COL-1 del SNGRD. 

 Realizar trabajo interdisciplinario con las subdirecciones de la entidad con 
el fin de desarrollar los procesos necesarios para la Reclasificación del 
USAR COL-1. 

 Presencia internacional en los Ejercicios de INSARAG, reuniones 
regionales y globales con el fin de mantener vigencia y actualización en la 
agenda internacional. 

 Fortalecer el sistema de inventarios y control de los recursos en apoyo con 
el área administrativa de la entidad. 
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 Lanzamiento y socialización de la actualización de la Guía Nacional de 
Acreditación de Grupo de Búsqueda y Rescate en febrero de 2025. 

 Fortalecer el componente técnico del Programa Nacional de Búsqueda y 
Rescate manteniendo la contratación del personal profesional y 
aumentando con otros profesionales. 

 Mantener la agenda para acreditación y reacreditación de grupos USAR 
COL con el fin de fortalecer los estándares nacionales. 

 Ejecutar un sistema de inventarios robusto intercomunicado entre bienes 
inmuebles/ administrativa y el CNL. 

 Fortalecer y ejecutar el plan de mantenimiento preventivo, cronograma de 
encendido, ubicación por compatibilidad y prioridad. 

 Fortalecimiento de un sistema de comunicación de voz y datos satelital. 
 Adquisición de equipos y suministros en zonas remotas. 
 Gestión de datos y análisis de la información en tiempo real. 

Plan de Acción Estructural Sentencia 302/2017 

Teniendo en cuenta la ejecución del plan de acción provisional el cual finalizó el 
pasado 30 de septiembre de 2024; actualmente se esta llevando a cabo la 
consolidación del plan de acción estructural para dar continuidad a la consulta previa 
con las Comunidades Wayuu; motivo por el cual la UNGRD realizó propuesta la cual 
se encuentra en aprobación por parte de la Consejería para las Regiones y la Corte 
Constitucional; así: 

Tabla 30. Plan estructural Sentencia 302/2017 

ACCIONES 

ACCIÓN 16: Acciones transversales y complementarias para 
garantizar el acceso al agua potable a las Comunidades 
Wayuu en la fase de respuesta ante una emergencia 
declarada a través de decreto de calamidad publica o 
desastre nacional. 

ENTIDAD 
RESPONSABLE 

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES - UNGRD 

ENTIDADES 
CORRESPONSABLES 

Entidad 1: Municipio de Manaure 
Entidad 2: Municipio de Uribia 
Entidad 3: Municipio de Maicao 
Entidad 4: Distrito Riohacha 
Entidad 5: UNGRD 

Fuente: Elaboración propia 
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OFICINA DE CONTROL INTERNO 

Logros 

Dado que no se contaba con un Plan Anual de Auditoría aprobado, en octubre se 
cita a comité extraordinario y se logra la aprobación de la Auditoría de Gestión 
Documental para ser ejecutados en la presente vigencia y así atender una de las 
necesidades urgentes de auditoría antes de finalizar el año. 

Retos para la Oficina de Control Interno 2025 

Dadas las irregularidades identificadas sobre la gestión realizada en la UNGRD 
durante las vigencias pasadas, los retos tanto para la Oficina de control interno 
como para el resto de la unidad son bastantes y requieren de un trabajo conjunto 
que permita lograr un sistema de control interno robusto, a continuación, se 
relacionan los principales retos relacionados con los roles de la OCI: 

● Reformulación del Plan Anual de Auditorias de modo que cumpla con los 
criterios establecidos por el DAFP y que contemple las necesidades 
actuales de la Unidad dada la materialización de riesgos de gestión y de 
corrupción que se han evidencia sobre actuaciones de administraciones 
pasadas. 

● Constituir un equipo multidisciplinar que cumpla con los atributos de 
objetividad e independencia. 

● ⁠ las en sistema control quéIdentificar debilidades el de interno estén 
generaron el mayor impacto negativo en el logro de los objetivos de la 
UNGRD enfocándose especialmente en los procesos de contratación, 
Gestión Documental y procesos misionales. 

● ⁠ informes de alto valor que permitan la alta dirección tomar Generar a 
decisiones para lograr un proceso de contratación efectivo y transparente, 
entre otros. 

● Generar recomendaciones que contribuyan a la mejora en la estructuración 
de los proyectos misionales y los riesgos asociados a los mismos en al 
UNGRD. 

● ⁠Proveer un control concomitante y brindar asesorías qué permitan tomar 
medidas correctivas durante el que hacer y/o la ejecución de los proyectos 
y/o gestiones de la Unidad con el fin de prevenir la nueva materialización de 
riesgos de alto impacto. 

● Brindar un fuerte acompañamiento en la adecuada identificación de riesgos 
de gestión y riesgos de corrupción de la UNGRD 
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SECRETARIA GENERAL 

Grupo de Talento Humano 

En el transcurso del año 2024, se trazaron metas ambiciosas en el ámbito de la 
Gestión del Talento Humano, con el propósito primordial de fomentar un desarrollo 
integral y asegurar el bienestar tanto de los colaboradores como de sus familias en 
la UNGRD. 

Este periodo estuvo marcado por un compromiso amplio con la promoción de 
valores institucionales, buscando crear un entorno propicio para el florecimiento de 
buenas prácticas no solo dentro de la entidad, sino también en las interacciones 
externas. 

Se pusieron en marcha iniciativas estratégicas orientadas a potenciar las 
capacidades individuales y colectivas de los miembros de la entidad. Esto no solo 
involucró el desarrollo de habilidades específicas en el ámbito laboral, sino también 
la promoción de un equilibrio saludable entre la vida profesional y personal. 

La UNGRD reconoció la importancia de concebir a sus colaboradores como un 
activo valioso, no sólo en términos de rendimiento laboral, sino como seres 
integrales con aspiraciones y necesidades fuera del entorno de trabajo. 

Tabla 31. Personal de planta 2024 
Colaboradores de la UNGRD 2024 

Personal de planta 
102 

Fuente: Elaboración propia 

Durante el período de vigencia de este informe, se implementaron importantes 
medidas que buscan mejorar las condiciones laborales y el bienestar de los 
servidores de la entidad, con el propósito de fomentar un ambiente de trabajo más 
flexible, adaptado a las nuevas realidades del entorno laboral y que promueva el 
equilibrio entre la vida personal y profesional. 

Uno de los principales avances fue la implementación de la modalidad de teletrabajo 
para los servidores de la entidad. Aunque se había proyectado una meta inicial de 
implementación del 1% de los servidores, al cierre del período hemos logrado una 
ejecución superior, alcanzando una cobertura del 3%. 
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Se aprobaron horarios flexibles y a la fecha se ha beneficiado un 11% de los 
servidores de planta, quienes actualmente disfrutan del horario ajustado a sus 
expectativas y necesidades en conciliación con las prioridades de la entidad. 

Así mismo, los logros destacados fueron la aprobación e implementación de los 
beneficios flexibles, que ofrecen a los servidores la posibilidad de tomar descansos 
compensados durante fechas especiales, como: matrimonio, cumpleaños, grado, 
antigüedad y desplazamientos en bicicleta. 

Avances en el Cumplimiento de los Acuerdos Sindicales 2023-2024 

En cuanto al cumplimiento de los acuerdos sindicales establecidos para el período 
2023-2024, se ha logrado un avance significativo. A la fecha, se ha cumplido el 85% 
de los compromisos pactados, lo que demuestra un sólido progreso en la 
implementación de las condiciones acordadas. Para el cierre del año, aún quedan 
tres compromisos pendientes, los cuales estamos trabajando activamente para 
cumplir en el menor tiempo posible 

Plan de Bienestar 

Tabla 32. Avance plan de bienestar 

Meta Logro a 31 de 
octubre 

90% 80% 
Fuente: Elaboración propia 

Durante la vigencia, el Plan de Bienestar se convierte en un pilar esencial en la 
estrategia de la UNGRD, demostrando su compromiso sólido con el desarrollo 
integral de sus colaboradores, el cual se establece con el propósito de promover el 
bienestar, la motivación, el crecimiento personal y profesional, así como preservar 
la salud física y mental de quienes forman parte de esta entidad. 

A lo largo del periodo, el enfoque principal se centra en crear un ambiente laboral 
propicio para el crecimiento individual y colectivo, buscando no solo mejorar 
constantemente el clima organizacional, sino también fortalecer la cultura 
institucional. 

Con el fin de fortalecer el clima y la cultura organizacional, se implementó una nueva 
estrategia denominada Grupos Primarios. A través de esta iniciativa, se busca 
estrechar los vínculos y mejorar las relaciones interpersonales entre los 
colaboradores y sus líderes. La actividad comenzó a desarrollarse a partir del mes 
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de octubre, promoviendo un ambiente más colaborativo y cohesionado dentro de la 
entidad. 

igualmente, se realizó un mapeo de las áreas priorizadas en donde se tenían 
identificados quejas de convivencia por los diferentes canales, con ellas se 
desarrolló un plan de acción que permitirá trabajar a través de talleres vivenciales, 
tres temas básicos: comunicación, liderazgo y resolución de conflicto. 

Para el fortalecimiento de las habilidades de liderazgo, se definió el plan de acción 
a desarrollar con los dos líderes que participan en el comité directivo y que tienen a 
cargo los equipos de trabajo de la entidad, con el acompañamiento de consultor 
externo se acordaron los cinco ejes sobre los cuales se va a desarrollar la escuela 
de formación en liderazgo. 

Respecto a temas de diversidad, equidad e inclusión, se Llevó a cabo un foro 
denominado el café de la equidad, a través del cual se estableció un diálogo con un 
el grupo de mujeres que inspiran a fin de visibilizar sus retos, aprendizajes y 
mensajes de empoderamiento que permitan afrontar dificultades en el desarrollo de 
su ejercicio profesional. 

Durante esta vigencia se amplió el portafolio de eventos deportivos, permitiendo la 
inclusión de colaboradores de las diferentes áreas en los equipos de fútbol y 
voleibol. Asimismo, se envió una representación de servidores a los juegos de la 
función pública en nuevas disciplinas como fútbol ocho y carrera atlética. 

Código de Integridad 

Gracias a las diversas actividades pedagógicas implementadas durante la vigencia 
2024, se logró fomentar la construcción de una cultura organizacional basada en los 
6 valores de la entidad: Honestidad, justicia, diligencia, compromiso, respeto y 
vocación de servicio. 

Estas buenas prácticas han contribuido a reducir los riesgos asociados con 
comportamientos inapropiados y a mantener un entorno de trabajo equitativo. Del 
mismo modo, han sido efectivas en prevenir situaciones que podrían comprometer 
la integridad de la entidad. 

Como parte de las actividades de reconocimiento durante el homenaje al servidor 
público, se organizó una jornada de conversatorio que abordó casos reales de 
comportamiento ético en el contexto laboral. Durante esta jornada, se analizaron 
situaciones concretas que involucraron los valores y principios éticos de los 
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servidores, lo que permitió reflexionar sobre las buenas prácticas en la entidad. Esta 
actividad fue bien recibida tanto por los colaboradores como por los directivos 

Por primera vez, la entidad organizó una jornada de reflexión institucional en torno 
al concepto de Trabajo Digno y Decente en Colombia, con la participación de 
aproximadamente 40 colaboradores. 

Esta actividad buscó sensibilizar a los empleados sobre la importancia de un 
entorno laboral justo, inclusivo y respetuoso, promoviendo la equidad y el bienestar 
de todos los servidores. 

Tabla 33. Avance código de integridad 

Meta Logro a 31 de 
octubre 

90% 67% 
Fuente: Elaboración propia 

Plan de Capacitación 

A través del Plan Institucional de Capacitación (PIC), la UNGRD ha desempeñado 
un papel crucial en el fomento del desarrollo y la mejora constante de las habilidades 
de los colaboradores. 

Durante la vigencia 2024, se llevaron a cabo diversos talleres, socializaciones y 
capacitaciones diseñadas con el objeto de que cada miembro de la entidad adquiera 
nuevos conocimientos, compartir experiencias y adoptar mejores prácticas en el 
desempeño de sus labores diarias. 

Esta iniciativa ha consolidado un ambiente favorable para el crecimiento profesional 
de los colaboradores, promoviendo un enriquecimiento continuo que fortalece no 
solo las competencias individuales, sino también el rendimiento colectivo de la 
entidad. 

Tabla 34. Avance Plan de capacitación 

Meta Logro a 31 de 
octubre 

90% 62% 
Fuente: Elaboración propia 

Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) 

Durante el año 2024, se implementaron diversas actividades clave para fortalecer 
el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), mediante la 
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adecuada ejecución de los recursos destinados a esta área. Estas acciones 
permitieron el desarrollo de un plan integral de intervención enfocado en tres 
aspectos fundamentales: clima organizacional, cultura laboral y riesgo psicosocial. 

Tabla 35. Avance SST 

Meta Logro 
90% 70% 

Fuente: Elaboración propia 

Comisiones y Desplazamientos 

En el proceso de comisiones y desplazamientos se establecieron las actividades y 
trámites necesarios para conferir, reconocer y pagar las comisiones de servicio y 
viáticos a los funcionarios de la Unidad Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres –UNGRD -, y los gastos de desplazamiento a los contratistas de la 
UNGRD y el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres-FNGRD-, al 
interior del país y al exterior. 

Por lo anterior durante la vigencia del 2024, presentamos el siguiente balance, 
donde se tramitaron 1.743 comisiones, por valor de $ 1.805.887.790 
Tiquetes 

El proceso de tiquetes tiene como objetivo garantizar la emisión de tiquetes aéreos 
al interior y exterior del país de los contratistas del FNGRD, UNGRD y los 
funcionarios de la UNGRD para que puedan ejercer temporalmente sus funciones 
y/o obligaciones, fuera de su domicilio laboral y/o contractual para el cumplimiento 
de los objetivos del SNGRD. 

Durante el año 2024 se han emitido un total de 2.591 tiquetes por valor de 
$1.694.906.370. 
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GRUPO DE APOYO FINANCIERO Y CONTABLE 

Logros: 

 Planeación estratégica: Se organizó la estructura de los procesos del 
GAFC de tal manera que se identificaran aquellos que atienden temas de la 
UNGRD, temas de FNGRD y temas transversales; así mismo se creó el 
proceso de seguimiento a recursos el cual se encarga de convenios, 
donaciones y trasferencias y legalizaciones. 

 Enlaces financieros: Se conformó el grupo de enlaces financiero por una 
persona de cada área de la entidad, con el fin de ser el mecanismo de 
comunicación con el GAFC para temas presupuestales y financieros tanto 
de la UNGRD como del FNGRD. 

 Gestión documental: Por medio de un diagnóstico documental se realizó 
la organización de los documentos de archivo digital y físico; de esta manera 
se podrá atender de manera eficaz los requerimientos a los entes de control 
y se mantiene el seguimiento de la información. 

 Implementación del tablero de control presupuestal: Se diseñó este 
tablero para presentar la ejecución presupuestal de la UNGRD y FNGRD 
en tiempo real; este sistema visualiza en tiempo real el estado de ejecución 
presupuestal, facilitando la toma de decisiones. 
Gracias a su capacidad para consolidar datos presupuestales y operativos, 
se ha logrado una mayor precisión en el seguimiento de los recursos, 
mejorando la rendición de cuentas y optimizando la asignación de fondos 
para las acciones de prevención, mitigación y respuesta ante desastres. 
Además, el tablero de control contribuye a una mayor coordinación 
interinstitucional al brindar una plataforma accesible y comprensible para 
todos los actores involucrados en la gestión de riesgos y desastres. 

 Actualización procedimiento de pagos: Implementación del nuevo 
procedimiento de pagos misionales, el cual tiene como objetivo principal 
eliminar la causación de facturas de manera anticipada sin la aprobación de 
las áreas misionales; esto afectaba la unidad de caja del FNGRD por el 
pago adelantado de la carga impositiva y de la creación de pasivos no 
procedentes. 

Avances 

Cierre presupuestal: El GAFC con el acompañamiento de la SG expidió 
dos comunicaciones internas en las cuales indica el correcto proceder para 
la constitución de reservas presupuestales; logrando de esta manera un 
excelente cierre presupuestal. 
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 Concepto jurídico incorporación contable: Se elaboró un concepto 
jurídico con el propósito de brindar claridad a la Contaduría General de la 
Nación respecto a la responsabilidad de la Fiduprevisora en asuntos 
contables y financieros del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres (FNGRD), señalando la necesidad de que esta entidad retome 
su responsabilidad como entidad contable pública. 

 ERP: Mesas de Trabajo ERP: Con el fin de llevar el control de los recursos 
del FNGRD y garantizar el adecuado manejo de la cadena presupuestal del 
FNGRD, se solicitaron ofertas comerciales y económicas a diferentes 
empresas que suministran el servicio de ERP para comparar sus bondades 
y que ofrezcan los servicios que se requieren en la Entidad. Se elaboró el 
documento con las especificaciones de las necesidades de cada uno de los 
módulos requeridos por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable que 
deben ser contemplados dentro del ERP. 

Retos 2025 

 Necesidad ERP: Cambio del aplicativo presupuestal que permita integrar 
todos los procesos (tesorería, presupuestal, contable) 

 Árbol presupuestal: se espera definir en el aplicativo presupuestal del 
FNGRD las subcuentas de este patrimonio autónomo, teniendo en cuenta 
la ley 1523 del 2012, especialmente el artículo 51, el cual define las cinco 
“Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestión del riesgo”. 

 Incorporación Contable: Presentar ante la CGN el concepto jurídico por el 
cual se busca demostrar que Fiduprevisora S.A es la encargada de 
administrar los recursos del FNGRD y de esta manera lograr que 
nuevamente asuman la responsabilidad como entidad contable pública. La 
Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres por su parte, 
llevará el control y seguimiento de los movimientos contables del FNGRD. 

 Adquisición del ERP: una herramienta que permitirá la planificación de 
recursos y llevar el control de los registros contables y afectación de la 
cadena presupuestal. 

 Gestión documental: Coordinar con el área administrativa la conformación 
de los expedientes contractuales del FNGRD, de esta forma obtener los 
comprobantes de egreso de todos los pagos en una plataforma que sea de 
fácil consulta. 
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Grupo de Apoyo Administrativo 

Logros: 

 Plan Institucional de Archivos - PINAR 

De acuerdo con las necesidades, debilidades, riesgos y oportunidades en materia 
de gestión documental de la UNGRD, se elaboró el Plan Institucional de Archivos 
(PINAR), con actividades definidas a corto, mediano y largo plazo, las cuales 
contarán con un seguimiento, que permitirá garantizar que los archivos y 
documentos de la UNGRD sean gestionados correctamente, contribuyendo a la 
transparencia y a la mejora de los procesos de la entidad. 

 Traslado de archivos del Programa Galeras 

Se realizó la revisión, verificación de 760 cajas referencia X200, que contienen los 
expedientes de adquisición predial, que hacen parte del archivo del Programa de 
Gestión Integral del Riesgo Volcán GALERAS ubicado en el municipio de San Juan 
de Pasto, los cuales fueron trasladados a las instalaciones de la UNGRD en Bogotá. 

 Alistamiento del Acervo documental del Archivo Central 

Se llevó a cabo el proceso de alistamiento de 5.572 unidades de conservación del 
acervo documental de la UNGRD, que se encuentra en custodia en el Centro 
Nacional Logístico CNL, la cual se aseguró con zunchos y grapas, para su 
respectivo traslado. 

 Adopción de firma digital certificada 

La Entidad realizó la adopción de la firma digital certificada para los responsables 
de firmas de documentos oficiales, como parte de su compromiso con la 
modernización y seguridad en sus procesos documentales. Esta medida garantiza 
la autenticidad, integridad y validez jurídica de los documentos electrónicos, 
fortaleciendo la transparencia y agilidad en la gestión de información de la entidad. 
Con la firma digital certificada, la UNGRD asegura que sus procedimientos cumplen 
con los estándares de seguridad necesarios para proteger la información y facilitar 
la interacción digital con otras entidades y la ciudadanía. 

 Aprobación propuesta de Centralización de los Archivos de la 
UNGRD 

La centralización de los archivos de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 
de Desastres (UNGRD) representa un avance significativo para optimizar la 
administración documental en la entidad. En la sesión del 30 de mayo de 2024, ante 
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el Comité Institucional de Gestión de Desempeño —encargado de aprobar los 
temas en materia de gestión documental — se expusieron las ventajas de 
modernizar el sistema y ajustar los lineamientos archivísticos internos. 
Desde el Subproceso de Gestión Documental, se identificaron y propusieron 
estrategias para mejorar la eficiencia y eficacia en el manejo de documentos, 
destacando que la centralización es fundamental para lograr estos objetivos. 

La centralización de archivos permite gestionar la documentación de forma más 
organizada, segura y accesible. Al tener todos los archivos en un solo lugar, se 
reduce el riesgo de pérdida de información, se facilita el acceso rápido a 
documentos importantes y se mejora el control y seguimiento de los mismos. 
Además, contribuye a la transparencia en la gestión de información y asegura el 
cumplimiento de normas archivísticas, beneficiando tanto a la entidad como a los 
ciudadanos al ofrecer una administración más ágil y confiable de la documentación. 

La aprobación del Comité marca un paso hacia una UNGRD más moderna y 
eficiente en sus procesos documentales, bajo esta propuesta, el subproceso de 
Gestión documental del Grupo de Apoyo Administrativo en cabeza de la Secretaría 
General administrará toda la documentación de la entidad. Con esta opción se 
busca adquirir los insumos logísticos, técnicos y tecnológicos para realizar la 
modernización de la gestión documental; se suprimen los archivos de gestión de las 
dependencias; se centralizará toda la documentación de la entidad en un solo lugar 
y se maneja el préstamo y consulta a la documentación de todas las dependencias. 

 Requerimientos Sistema de Gestión de Documento Electrónico y de 
Archivo SGDEA 

Se realizaron mesas de trabajo con cada una de las áreas de la Entidad, con el fin 
de identificar los requerimientos funcionales para el SGDEA, acorde al modelo de 
requisitos para la gestión de documentos electrónicos de archivo — MOREQ, 
emitido por el Archivo General de la Nación. 

Finalizada la etapa de identificación de los requerimientos funcionales, se realizaron 
mesas de trabajo con el Grupo de Tecnologías de la Información para revisar el 
alcance de las generalidades a tener en cuenta del SGDEA y establecer los 
requerimientos no funcionales. 

Actualmente la Entidad se encuentra en la fase de solicitud de cotizaciones a 
diferentes proveedores. 

Retos 

 Implementar la centralización de los Archivos 
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La transición hacia la centralización de los archivos de gestión de la UNGRD 
representa un reto importante que exige planificación y coordinación detallada. 
Actualmente, los archivos se encuentran dispersos en todas las dependencias, lo 
que dificulta el control, acceso y preservación de la información. Centralizar estos 
archivos permitirá consolidar toda la documentación institucional en un único 
espacio, lo cual optimiza su organización, asegura su preservación y mejora la 
eficiencia en los procesos de consulta y gestión documental. 

Para lograr esta transición, se llevará a cabo el plan de trabajo propuesto. Este 
proceso garantizará que todos los archivos se ajusten a los lineamientos 
archivísticos, fortaleciendo así la transparencia y seguridad de la información. 
Aunque el reto implica una inversión de tiempo y recursos, el resultado será un 
sistema de gestión documental más robusto, moderno y alineado con los objetivos 
de eficiencia y buen servicio a la ciudadanía. 

 Adquirir el Sistema de Gestión de Documento Electrónico y de Archivo 
SGDEA 

El Sistema de Gestión Documental Electrónica de Archivos (SGDEA) en la UNGRD 
es crucial para transformar la manera en que se administra y accede a la información 
institucional. Este sistema permitirá gestionar documentos de forma digital, 
facilitando su creación, almacenamiento, recuperación y conservación, y 
garantizando así el cumplimiento de las normativas de archivo y transparencia. 

La implementación del SGDEA requiere superar varios desafíos, entre ellos, la 
adaptación de los procesos tradicionales a un entorno digital, la capacitación del 
personal en el uso de nuevas tecnologías y la actualización de la infraestructura 
tecnológica para asegurar la seguridad y disponibilidad de los documentos, implica 
una inversión considerable de recursos y una gestión del cambio dentro de la 
organización, este sistema traerá beneficios a largo plazo: mejorará la eficiencia y 
rapidez en la gestión institucional. 
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Oficina de Atención al Ciudadano 
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano 

Ilustración 23. Canales de atención al ciudadano 

Fuente: Elaboración propia 

Durante el transcurso del año 2024 la entidad mantuvo contacto permanente con 
los usuarios a través de los canales virtuales (Correo Electrónico, Sistema PQRSD 
y Chat). La Línea Gratuita de Servicio al Ciudadano continúa posicionándose como 
uno de los canales de mayor contacto por su facilidad de acceso. 

Ilustración 24. Tipos de solicitudes 

Fuente: Elaboración propia 

La solicitud fue el tipo de consulta con mayor volumen en el transcurso del año, 
tratando temas relacionados a emergencias ocasionadas por inundaciones 
derivadas de la temporada de lluvias: bonos de ayuda para damnificados por 
pérdida de cultivos y animales, Programa de Ollas Comunitarias, ayuda económica 
de $500.000 para jefes de hogar; entre otros. 
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Ilustración 25. Estado de las solicitudes 

Fuente: Elaboración propia 

Con respecto a la gestión de requerimientos, un gran porcentaje se tramitó como 
Primer Nivel de Atención desde la Oficina de Atención al Ciudadano; el restante fue 
clasificado como Segundo Nivel de Atención; cabe anotar que se notó un 
incremento en este tipo de consultas debido a la exposición mediática que tuvo la 
entidad durante el primer semestre. 

Retos 

 Implementación de las políticas públicas que se encuentran bajo la 
responsabilidad del GRC, incluye la política institucional. 

 Implementación del sistema automatizado para la asignación y seguimiento 
de PQRSD. 

 Articulación interinstitucional para la implementación de las políticas. 
 Promover el enfoque diferencial en la misión propia del GRC 
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Grupo de Gestión Contractual 

El Grupo de Gestión Contractual, tiene entre otras funciones las de adelantar los 
trámites y procedimientos necesarios para la realización de procesos de 
contratación en las distintas fases, que comprende desde asesorías a las 
dependencias de la Entidad en la elaboración de estudios previos para la 
contratación de bienes y servicios, pasando por la elaboración, perfeccionamiento 
y legalización de contratos y convenios de la Unidad Nacional de Gestión de 
Riesgos de Desastres - UNGRD o del Fondo Nacional de Gestión de Riesgos de 
Desastres - FNGRD; hasta la elaboración de los actos administrativos para la 
liquidación de los contratos y de resoluciones para resolver los recursos que se 
interpongan contra actos administrativos proferidos dentro de la actividad 
contractual o cualquiera de sus etapas para el respectivo análisis por parte de la 
Oficina Asesora Jurídica. 

Se adelantan gestiones administrativas relacionadas con la publicación en SECOP 
de la información de contratos y convenios, designaciones a la supervisión, 
expedición de certificaciones y salvaguarda y custodia del archivo de procesos 
contractuales de conformidad con la normatividad vigente. 

Aunado a lo anterior, se adelantan de manera recurrente, informes y proyecciones 
a respuestas de consultas y derechos de petición referentes a la contratación, sin 
perjuicio de la obligación que les asiste a los supervisores de los contratos y a la 
Oficina Asesora Jurídica. 

Logros 

Gestión contractual eficiente: El Sistema de Información Estratégico para la Nación 
y el Territorio – SIENTE, es una plataforma cuyo licenciamiento es extensivo a la 
Unidad Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres - UNGRD o del Fondo 
Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres - FNGRD. 

Esta herramienta tecnológica fue diseñada con el propósito de crear, gestionar o 
consultar los contratos, convenios y proyectos, a la que se le han desarrollado 
módulos adicionales para PAE, todo lo anterior desde el Grupo de Tecnologías de 
la Información. Durante el primer semestre de 2024, se adelantaron mesas de 
trabajo para el desarrollo, implementación y pruebas del módulo precontractual. 

Se avanzó con el cargue masivo de contratos y convenios en dicha plataforma y se 
adelantó una capacitación al personal del Grupo de Gestión Contractual, aunado a 
las gestiones ante el Grupo de Tecnologías de la Información, para la creación de 
usuarios. 
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Actualización de hojas de vida en SIGEP. 

Se creó el correo electrónico validacioneshvsigep@gestiondelriesgo.gov.co para la 
recepción y control de solicitudes de creación, aprobación y vinculación de hojas de 
vida al SIGEP que funciona tanto para el Fondo Nacional de Gestión de Riesgos de 
Desastres - FNGRD como para la Unidad Nacional de Gestión de Riesgos de 
Desastres - UNGRD, lo cual contribuye a la gestión del conocimiento e integridad 
de la información del Grupo de Gestión Contractual. 

Al respecto, se destacan las siguientes cifras: 

a) 1.286 solicitudes radicadas, 
b) 1.201 hojas de vida revisadas, de las cuales 45 corresponden al FNGRD y 

1.156 al FNGRD / FONBUE, respectivamente. 

Contratos suscritos en lo corrido de la vigencia 2024 UNGRD 

a) Arrendamiento 1 
b) Compraventa 4 
c) Interadministrativo 1 
d) Prestación de servicios 4 
e) Prestación de servicios de apoyo a la gestión 4 
f) Prestación de servicios profesionales 41, 
g) Seguros 3, 
h) Suministros 2 
i) Contrato desierto 1 

Designaciones a la supervisión. 

Al respecto, se gestionaron 1.630 solicitudes de revisión y/o elaboración de 
designaciones de supervisión y de apoyo a la supervisión UNGRD / FNGRD 
canalizadas a través del correo designaciones@gestiondelriesgo.gov.co; de las 
cuales 75 corresponden a la Unidad Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres 
- UNGRD, y, 1.555 al Fondo Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres - FNGRD 
/ FONBUE respectivamente. 

Fortalecimiento de capacidades y conocimiento en materia contractual 

En lo corrido de la vigencia 2024, se han realizado 8 capacitaciones en temas 
propios de contratación, relacionadas entre otras con liquidaciones de contratos, 
módulo ejecución en la plataforma SECOP II, verificación de cumplimiento de 
requisitos precontractuales y estructuración de procesos contractuales; las cuales 
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estuvieron dirigidas a funcionarios y contratistas de la Entidad tanto presencial como 
virtualmente de las cuales han sido beneficiados 294 clientes internos. 

Gestiones contractuales alusivas al FNGRD 
Cantidad de adiciones, modificaciones, prórrogas, cesiones, suspensiones 
gestionadas. 

Se creó la base de datos con el control de los trámites que son radicados ante el 
Grupo de Contratación, lo cual permite un mayor control de la información. Base de 
datos que corresponde a los contratos OPS suscritos con recursos del Fondo 
Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres - FNGRD desde el 01 de enero al 31 
de octubre 2024. 

Tabla 36. Modificación de contratos legalizados 
Cesión 10 
Contrato Nuevo 639 
Otrosí 168 
Suspensión 4 
Terminación Anticipada 5 
TOTAL GENERAL 826 

Fuente: Elaboración propia 

Tabla 37. Contratos legalizados por área 
Contraloría General de la República 1 MOCOA 5 

CVO 1 Oficina Asesora de 
Comunicaciones 14 

Dirección General 31 Oficina Asesora 
Jurídica 49 

Fonbuenaventura 20 
Oficina Asesora de 
Planeación e 
Información 

38 

Grupo de Apoyo Administrativo 31 Oficina de Control 
Interno 3 

Grupo de Apoyo Financiero y Contable 45 OSC 1 

Grupo de Cooperación Internacional 10 
Subdirección de 
Conocimiento del 
Riesgo 

69 

Grupo de Gestión Contractual 39 Subdirección General 103 
Grupo de Relacionamiento con el 
Ciudadano 14 Secretaría General 32 

Grupo de Talento Humano 27 Subdirección para el 
Manejo de Desastres 115 
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Grupo de 
Información 

Tecnologías de la 15 Subdirección de 
Reducción del Riesgo 151 

Subcuenta 
(Liquidación) 

COVID MECOVID 12 Total general 826 
Fuente: Elaboración propia 

En lo correspondiente a las liquidaciones radicadas en gestión del grupo para la 
vigencia 2024, se relacionan las siguientes: 

Tabla 38. Estado de las liquidaciones 
ESTADO DE LA LIQUIDACIÓN RECURSOS 

FNGRD 
N° DE 

CONTRATOS 
En gestión del grupo de gestión contractual 31 
Devuelta al área para subsanaciones 26 
Enviadas a fiduprevisora 55 
Firma del ordenador del gasto 7 

Estado de la liquidación recursos UNGRD 
9 

En gestión del grupo de gestión contractual 
TOTAL 128 

Fuente: Elaboración propia 

Adiciones, modificaciones, prórrogas, cesiones, suspensiones gestionadas 

Desde el Grupo de Gestión Contractual se gestionó el reparto y control de los 
trámites radicados en el área, en cuanto a solicitudes de elaboración de contratos, 
modificatorios, suspensiones etc., en el periodo enero - octubre de 2024. 

Trámites Radicados GGC: 1.476 

Trámites Instruidos a Fiduprevisora en total: 1.451 

Tabla 39. Trámites instruidos a Fiduprevisora 
Actas Contractuales 108 
Cesiones 15 
Contratos 849 
Convenios 9 
Otrosies 373 
Suspensiones 49 
Terminaciones 48 
(En Blanco) 

TOTAL GENERAL 1451 
Fuente: Elaboración Propia 
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Perfeccionados: Ley 1523, contratos nuevos: 37 

Requerimientos atendidos: Desde el equipo de entes de control del Grupo de 
Gestión Contractual, se han atendido 272 requerimientos desde el 19 de abril del 
2024 al 6 de noviembre de 2024. 

Retos: 

 Celeridad en los procesos de contratación, para una gestión más eficiente en 
la adquisición oportuna de bienes y servicios orientados al cumplimiento de 
las metas y objetivos institucionales. 

 Tramitar la oportuna actualización de las manuales de contratación de 
acuerdo con las modificaciones que en materia legal y procedimental puedan 
surgir, así como su correspondiente difusión al interior, para aplicación 
inmediata por parte de los funcionarios y colaboradores de la Entidad. 
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Grupo de Cooperación Internacional 

Logros 

Donaciones en especie y efectivo en las gestiones desarrolladas con la cooperación 

internacional y en articulación con el Ministerio de Relaciones Exteriores desde el 
grupo durante 2024, se recibieron: 

Donación en efectivo: 

 República Dominicana: donación por 10.000 Dólares para respuesta al 
fenómeno del Niño asignados para ejecución en la Subdirección de 
Reducción del Riesgo. 

 AECID – FONBUENAVENTURA: Esta donación de 500.000 Euros ingreso 
a finales de 2023 pero durante el 2024 desde el GCI y la Secretaria General 
han acompañado el proceso de ejecución del proyecto y seguimiento en el 
territorio, este proyecto es para el “Apoyo a la implementación del Plan 
Integral Especial para el Desarrollo de Buenaventura PIEDB en el marco de 
su modelo de Gobernanza”. 

Donación en especie: 

 Puentes ACROW: En el 2024 se desarrolló el proceso de recepción, 
nacionalización y legalización de la donación de 10 puentes ACROW por 
parte del Comando Sur de los Estados Unidos, el Grupo de Cooperación 
Internacional realizó la coordinación logística para el importe de la donación 

en especie en articulación con la DIAN. Estos 10 se encuentran ubicados 5 
en el batallón de Tolemaida sede del comando de ingenieros militares y 5 en 
el batallón de Valledupar. 

Ayuda humanitaria entregada: 

Ayuda entregada al Líbano, teniendo en cuenta el contexto internacional y la 
solicitud de ayuda del Líbano y la presencia de Connacionales en el territorio, la 
UNGRD realizó envió de ayuda humanitaria (insumos médicos, cosméticos y 
alimentos), esto en articulación con el Ministerio de Defensa y Ministerio de 
Relaciones Exteriores. 

Posicionamiento regional con las presidencias protémpore y mecanismos: 
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La UNGRD ha trabajado en la implementación de su Plan Estratégico de 
Cooperación Internacional (PECI), alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026, el cual integra objetivos de adaptación climática y resiliencia en 
comunidades vulnerables. 

Este plan incluye elementos innovadores como la diversificación de la agenda de 
cooperación, mecanismos regionales, multilaterales y el fortalecimiento de 
capacidades técnicas y humanas en gestión de riesgos. 

Dentro del posicionamiento regional la UNGRD ha participado en la construcción de 
planes de trabajo y presidencias protémpores durante el 2024, en lo relacionado 
con Gestión de Riesgo de Desastres, cambio climático, los mecanismos regionales 
donde se ha asumido: 

 CAN: CAPRADE, se diseñó un plan de trabajo con las subdirecciones 
misiones para ejecutar durante la presidencia protémpore 

 Consenso de Brasilia: Subgrupo 1- que colidera Colombia con las 
actividades relacionadas en Mapa de Riesgos. 

Conferencia Regional de Población y Desarrollo (Colombia asume la presidencia 
2024- 2026): 

Se participó en la conferencia Regional con dos eventos tipo panel desde los 
enfoques diferencias en el SNGRD, sobre Género y la Gestión de Riesgo de 
Desastres y enfoque étnico, gobiernos locales en la Gestión de Riesgo de 
Desastres.  

Se está realizando acompañamiento desde el GCI a las mesas de trabajo donde se 
está desarrollando la construcción del plan de acción de la presidencia protémpore 
en temas de enfoques diferenciales. 

⁠Fortalecimiento de relaciones bilaterales y multilaterales: 

El fortalecimiento de las relaciones bilaterales y multilaterales en la Gestión de 
Riesgo de Desastres es esencial porque permite que los países cooperen de 
manera efectiva para enfrentar desafíos comunes y aumentar su capacidad de 
respuesta ante eventos extremos, desde la UNGRD el Grupo de Cooperación 
Internacional ha gestionado acercamientos, encuentros, reuniones de trabajo con 
representantes de la cooperación internacional, embajadas, cuerpos diplomáticos y 
misiones acreditados en Colombia. 
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Donde los temas principales a tratar, es la adaptación al cambio climático, 
conocimiento del riesgo, sistemas de alertas tempranas, reducción y mitigación del 
riesgo.  Se resaltan los espacios con los siguientes actores: 

 Turquía 
 China 
 Jamaica 
 Oficina de la Coordinadora Residente en Colombia 
 OIM 
 Reino Unido 
 Australia 
 E.E.U.U – USAID. 
 Suecia 

Posicionamiento de enfoques diferenciales en la agenda de Gestión de 
Desastres: 

La inclusión de enfoques diferenciales en el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres (SNGRD) en Colombia es fundamental para garantizar que las 
políticas y prácticas de gestión de riesgos atiendan las necesidades específicas de 
diversos grupos poblacionales, reconociendo sus vulnerabilidades y capacidades 
únicas. 

Este enfoque busca que los esfuerzos en reducción, respuesta y recuperación ante 
desastres sean inclusivos y equitativos, considerando factores como la edad, 
género, etnia, discapacidad y situación socioeconómica de las comunidades 
afectadas. 

Desde el Grupo de Cooperación Internacional se han desarrollado acciones para la 
transversalización de los enfoques: Articulación con ONU Mujeres y la Agencia de 
Cooperación Alemana GIZ. 

Fortalecimiento de la agenda de integración entre adaptación al cambio climático y 
gestión del riesgo: 

Como apuesta la UNGRD y del Grupo de Cooperación Internacional, la integración 
entre adaptación al cambio climático y gestión del riesgo, la UNGRD está 
construyendo un sistema más resiliente que puede responder de manera efectiva a 
las amenazas climáticas y proteger a las poblaciones más vulnerables. A partir de 
lo anterior la UNGRD ha posicionado este tema en escenarios internacionales: 
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 Participación en la COP 16 – Cali: El GCI participó activamente en la 
COP16 en los siguientes espacios organizados por la UNGRD: 
 Gobernadores por la Resiliencia: Compromiso con la Conservación de 

Bosques para la Reducción del Riesgo de Desastres 
 Jóvenes Unidos, Comunidades Resilientes: Liderando Soluciones para 

la Reducción del Riesgo de Desastres. 

Estos encuentros fueron fundamentales para visibilizar las acciones en curso y los 
esfuerzos por involucrar a las nuevas generaciones en el fortalecimiento de la 
resiliencia frente a desastres en Colombia. 

Participó en el panel organizado por UNICEF sobre Clima, Biodiversidad, Reducción 
del Riesgo de Desastres y la Niñez, en el que se exploraron puntos clave para 
fortalecer las capacidades en gestión del riesgo, con un enfoque especial en la niñez 
y juventud. Esta actividad se enmarca dentro de la alianza estratégica que desde el 
GCI estamos adelantando con esta agencia de Naciones Unidas. 

Gestionó dos espacios estratégicos para el Director General: el primero con la 
organización Nature Conservancy Internacional con la cual se han identificado 
sinergias para desarrollar iniciativas conjuntas de conservación de la biodiversidad 
y gestión del riesgo en territorios estratégicos como el Vichada. 

El segundo con representantes de Alto Nivel de nuestro aliado estratégico UNDRR, 
con el fin de consolidar nuestra alianza, principalmente en los siguientes temas: 

Objetivos 

 Coordinar acciones de diplomacia humanitaria con el Ministerio de 
Relaciones Exteriores y gestionar con la Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional de Colombia APC — Colombia recursos 
financieros, físicos, humanos y técnicos de Cooperación Internacional para 
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

 Identificar líneas estratégicas, oportunidades de cooperación y/o socios 
estratégicos para formular el Plan Estratégico de Cooperación Internacional 

 Gestionar recursos de Cooperación Internacional a través de los diferentes 
mecanismos establecidos (donación, proyectos, llamamiento internacional, 
capacitaciones, asistencia técnica, intercambio de experiencias y/o 
convenios). 

 Determinar con el cooperante el alcance de la cooperación. 
 Coordinar la elaboración del Plan de Acción con las áreas, entidades técnicas 

y los socios estratégicos. 
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 Acompañar la ejecución del Plan de Acción con las áreas, entidades técnicas 
y los socios estratégicos. 

 Apoyar a la UNGRD y al SNGRD en mecanismos nacionales, regionales e 
internacionales y acompañar al cumplimiento de los compromisos adquiridos 
en el marco de estos eventos. 

El Grupo de Cooperación Internacional de la Unidad Nacional para la Gestión del 
Riesgo de Desastres, juega un papel crucial en fortalecer las capacidades de 
Colombia para enfrentar desastres y mejorar la resiliencia ante amenazas naturales. 

 Iniciativa Desarrollando Ciudades Resilientes - Mcr2030 
 Continuidad del Taller “Gestión Integral del Riesgo Climático y de Desastres” 

Para 2025 con participación de varios países De América Latina 
 Proyecto Infraestructura Resiliente 

Así mismo, reiteramos nuestro compromiso con la participación en la Comisión 
Voluntaria del PAR del Marco de Sendai y nuestra participación en el equipo 
organizador de la Sesión Temática 2-1 sobre 'Fortalecimiento de los marcos legales 
y regulatorios para la rendición de cuentas y la responsabilidad compartidas', para 
la novena sesión de la Plataforma Global para la Reducción del Riesgo de 
Desastres de junio 2025, contribuyendo a la redacción de la Nota Conceptual 

Participación en la COP 29 – Azerbaiyán: 

Se participó en los encuentros del Comité de Asuntos Internacionales -
CICC/SISCLIMA C- para la organización de la Agenda del Director y Subdirectora 
Ana Milena Prada como delegación oficial. Donde se participará en escenarios de 
adaptación y mitigación, perdidas y daños. 

Cumplimiento del Plan de Acción 

El cumplimiento de las actividades del Plan de acción a corte de octubre, es del 94% 
según el reporte de Neogestión, se han desarrollado a cabalidad los compromisos 
propuestos en: Posicionamiento de agenda, PECI, articulación con actores de la 
cooperación internacional. 
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