REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION NUMERO 840 DE 2014
(08 DE AGOSTO DE 2014)

"Por la cual se establece el procedimiento para dar cumplimiento a la Sentencia T-648 de 2013”

" EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
- FNGRD -

En ejercicio de sus facultades y en especial de las conferidas por los articulos 4° y 11 del Decreto 4147 de
- 2011, la Ley 1523 de 2012 y demas normas concordantes, en cumplimiento de lo ordenado por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-648 de 2013y,

. CONSIDERANDO

Que debido a los graves efectos ocasionados por la segunda temporada de lluvias en el periodo
comprendido entre el 01 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011, resultaron damnificadas familias en
algunos municipios del territorio nacional, lo que hizo necesario disponer de recursos provenientes del
Fondo Nacional de Calamidades hoy Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, para prestarles
apoyo economico, entregado exclusivamente a estas familias directamente damnificadas, como alivio
monetario para ser destinado al restablecimiento de condiciones de bienestar de la familias damnificadas
'directas y/o de habitabilidad de la vivienda y de algunos bienes perdidos o averiados, sin que ello
significara que el Estado condicionara el gasto que con este apoyo se hiciere.

Que es imperativo constitucional como desarrollo de los deberes y finalidades del Estado, conseguir el
bienestar general y el mejoramiento de calidad de vida de la poblacién del pais.

Que el objetivo general del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, es llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, .

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1547 de 1984, el Fondo Nacional de Calamidades, hoy
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres es una cuenta especial de la Nacion, con fines
de interés publico, asistencia social y dedicado a la atencion de las necesidades que ese originen
en situaciones de desastre o calamidad o de naturaleza similar, que dentro de sus objetivos se encuentra
destinar recursos para prestar apoyo econdmico que sea requerido.

Que la UNGRD mediante la Resolucion No. 074 de 2011, establecié un apoyo econémico de hasta un
millon quinientos mil pesos ($1.500.000,00), para cada familia damnificada directa de la segunda
temporada invernal de 2011 que cumpliera los siguientes requisitos:

a) Estar residiendo en sitio afectado por fendomeno hidrometereologico.

b) Que el fenémeno hidrometereoldgico que lo afectd tuvo ocurrencia entre el 1 de septiembre y el 10 de
diciembre de 2010.

¢) Que es damnificado directo, con el sentido y alcance que a tal expresion le da la propia Resolucion
074 de 2011, vale decir que sufrié dafios en su vivienda y en sus muebles o enseres al interior de ésta.

d) Que es cabeza de nucleo familiar (Circular del 16 de diciembre de 2011).

e) Que, sobre la base de cumplir los requisitos anteriores, su nombre e identidad aparecieran en el
listado de “damnificados directos” enviado por los CLOPAD (hoy CMGRD) a esta Unidad.
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Que era competencia de las autoridades municipales a través de los CLOPAD, realizar el levantamiento de
informacion de las familias damnificadas directas de dicha temporada invernal de 2011, y remitir a la
UNGRD hasta antes del 30 de enero de 2012, las planillas de apoyo econémico debidamente diligenciadas
y avaladas por el CREPAD, segun el instructivo de diligenciamiento establecido por la Unidad mediante la
Circular del 16 de diciembre de 2011.

Que en algunos municipios donde hubo inundaciones y damnificados directos en los términos de la
Resolucion No. 074 de 2011, no se realizaron las labores de inclusion en las planillas de apoyo econémico,
se realizaron de manera incompleta o se reportaron de manera extemporanea a los jefes de hogar de cada
familia, situacion que ha conllevado a la interposicién masiva de acciones de tutela, acciones populares y
de'grupo en todo el pais.

Que ademés de lo expuesto, se han presentado inconvenientes en el pago de la ayuda humanitaria a la
totalidad de los damnificados directos debido los inconvenientes presentados en el proceso de recoleccion
de informacién de los registros por parte de las entidades territoriales, la validacion y verificacion de la
misma antes de ser remitida a la UNGRD, el cambio de administraciones municipales, lo que ha
ocasionado que no se haya podido dar cierre final al proceso de entrega de la ayuda humanitaria
.economica, por lo que se hace necesario que las administraciones municipales, adelanten los procesos
necesarios para lograr el cierre del proceso de pago de los apoyos econdmicos que estan pendientes por
entregar a las familias damnificadas de la segunda temporada invernal de 2011.

Que en atencion a la labor del méximo organismo constitucional del pais y conforme a la funcion de
revision de las acciones de tutela, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia T-648 de 2013,
notificada a la UNGRD, resolvio:

“... PRIMERO. REVOCAR las decisiones de instancia adoptadas en los expedientes T-3.812.680, T-
3.816.594, T-3.816.595, T-3.816.596, T-3.816.597, T-3.816.598, T-3.816.599, T-3.816.600, T-3.816.641, T-
3.825.557, T-3.830.381, T-3.916.097, T-3.922.047, T- 3.935.397 y T- 3.935.398 las cuales accedieron a las
" pretensiones de los accionantes, y en su lugar, CONCEDER el derecho al debido proceso de los
accionantes, y de todas las personas que se encuentren en la misma situacion referida en el punto 9.1.2. de
‘las Consideraciones, por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. CONFIRMAR la decision adoptada en el expediente T-3.904.595 de Mompox, que tutel6 el
derecho al debido proceso.

TERCERO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Desastres- UNGRD que coordine
con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD de los municipios que no hayan enviado el reporte de las
\planillas para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta sentencia, le informe
y justifique ante la Procuraduria General de la Nacion el término que considere necesario para rehacer el
proceso administrativo establecido en la Resolucion 074 de 2011 y en la Circular del 16 de diciembre de
2011, el cual no podra exceder de 6 meses.

CUARTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres- UNGRD que coordine
con los Municipios, con los CLOPAD y los CREPAD la verificacién de la informacion enviada a tiempo por
parte de los municipios, para que en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta

. sentencia, le informe y justifique ante la Procuraduria General de la Nacion el término que considere
necesario para rehacer el proceso administrativo establecido en la Resolucion 074 de 2011 y en la Circular
del 16 de diciembre de 2011, el cual no podra exceder de 6 meses.

QUINTO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo que el pago otorgado a través de la
Resolucién 074 de 2011, se deberé realizar una vez culmine la actuacion administrativa en cada municipio y
solo a las personas beneficiadas.
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SEXTO. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica, para
qQue dentro de la drbita de sus competencias hagan un seguimiento estricto al cumplimiento de la orden dada
en este fallo.

SEPTIMO. COMPULSAR COPIAS a los CLOPAD de los municipios de San Jacinto del Cauca- Bolivar,

*Cordoba- Bolivar, La Gloria- Cesar, y Margarita, Mompox- Bolivar y a las autoridades que teniendo que
reportar a tiempo no lo hicieron ante la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica.

OCTAVO. COMPULSAR COPIAS a los municipios de Majagual- Sucre, San Marcos- Sucre, Cérdoba-
Bolivar y Margarita, Mompox- Bolivar sobre los hechos irregulares que sefialan los actores”.

Que la Sentencia T-648 de 2013, le otorgd efectos inter comunis de manera restringida a cuatro (4) casos o
'supuestos de hecho ocurridos cuando en su parte considerativa sefald:

. 9.1.6. Debido a que, no tiene sentido para esta Corte siga seleccionando sentencias de tutela con
supuestos similares o idénticos, esta accion de tutela dispondra los efectos inter comunis para todas las que
personas que cumplan con los siguientes supuestos:

1. Siendo habitantes de un municipio afectado por la segunda ola invernal de 2011, y habiendo demostrado

su condicion de damnificado directo de acuerdo con la definicion de la resolucion 074 de 2011.

2. Ciudadanos que estando en el Censo, este no fue enviado o llegé de manera extemporanea a la UNGRD.

3. Censo enviado en tiempo pero que no se haya realizado el pago a los damnificados.

4. Y personas que hayan interpuesto accion de tutela por estos mismos hechos o similares al momento de la
" notificacion de esta accion de tutela.

'9.1.7. La razén de limitar los efectos inter comunis se debe a que los damnificados que resultaron afectados
por la segunda ola invernal y que realmente necesitaban este dinero para mejorar sus condiciones de vida
debieron tener algo de diligencia para solicitar el subsidio en cuestion, situacion ésta que no justificaria de
ninguna manera que la tutela se interponga con posterioridad a la fecha de notificacion de ésta’.

Es decir, que las érdenes dispuestas por la Corte Constitucional solo seran extendidas a todas aquellas
personas 0 municipios que se encuentren dentro de estos cuatro (4) supuestos de hecho y no cualquier
otrd caso en particular.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la UNGRD como coordinadora del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — SNGRD, en cumplimiento a la orden judicial contenida en la Sentencia T-648 de
2013, requiere establecer el procedimiento administrativo necesario para que los municipios donde hubo
afectaciones en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011, que no hayan
enviado el reporte de las planillas y aquellos que remitieron los registros a tiempo y en los que se deben
verificar los mismos, conforme a las pruebas pertinentes que deberan allegar los municipios y
departamentos, con el fin de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso de aquellas
personas que se encuentren en cualquiera de estos cuatro supuestos de hecho establecidos por la Corte
Constitucional, asi como el de proteger el patrimonio publico como un interés general que también se debe
garantizar para el SNGRD.

RESUELVE

CAPITULO|
. OBJETO DE LA PRESENTE RESOLUCION Y DESTINATARIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
ARTICULO PRIMERO. OBJETO: La presente Resolucion tiene por objeto establecer el procedimiento
para REHACER el proceso administrativo establecido en la Resolucion 074 de 2011 y en la Circular del 16
de diciembre de 2011, Gnicamente con aquellos municipios que no hayan enviado el reporte de las
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planillas a la UNGRD o que las enviaron extemporaneamente, asi como con aquellos que enviaron las
planillas a tiempo y que deben ser verificadas y avaladas por las entidades territoriales, cuando las
personas reportadas en las mismas se encuentren en alguno de los siguientes supuestos descritos por la
Corte Constitucional:

1. Ser habitantes de un municipio afectado por la segunda ola invernal de 2011, y encontrandose
demostrada su condicién de damnificado directo de acuerdo con la definicion de la Resolucion 074 de
2011,

2. Estar registrado en un censo, que no fue enviado o llegd de manera extemporanea a la UNGRD.

3.. Encontrarse registrado en planillas enviadas en tiempo, pero que no se haya realizado el pago a los
damnificados.

4. Personas que hayan interpuesto accién de tutela por estos mismos hechos o similares antes del 1° de
julio de 2014, fecha en la cual la Honorable Corte Constitucional notifico a esta Entidad la Sentencia T-
648 de 2013, cuyo fallo haya sido favorable y el mismo se encuentre en firme.

PARAGRAFO: Las autoridades competentes de los respectivos municipios que se encuentren en
cualquiera de estos cuatro supuestos, deberan garantizar el derecho al debido proceso de los damnificados
directos que fue tutelado por la Corte Constitucional, dentro del tramite que realice la entidad territorial,
para entregar la informacion a la UNGRD.

ARTICULO SEGUNDO. MUNICIPIOS QUE NO REPORTATON DAMNIFICADOS DIRECTOS DE LA
SEGUNDA TEMPORADA INVERNAL DE 2011 A LA UNGRD: Los municipios que no enviaron el reporte
de las planillas de damnificados directos a la UNGRD y que se encuentren dentro de alguno de los
supuestos descritos en el articulo primero de la presente resolucion, deberan rehacer la actuacion
administrativa establecida en la Resolucion 074 de 2011, en los términos y condiciones establecidos en el
Capitulo Il del presente acto administrativo. En todo caso las planillas que se elaboren deberan estar
suscritas por el alcalde municipal, el coordinador del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD, el personero municipal y el aval del Coordinador Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres - CDGRD.

ARTICULO TERCERO. VERIFICACION DE LA INFORMACION QUE FUE REMITIDA EN TERMINO POR
LOS MUNICIPIOS CON DAMNIFICADOS DIRECTOS DE LA SEGUNDA TEMPORADA INVERNAL DE
2011 A LA UNGRD: Los municipios que reportaron en tiempo a la UNGRD las planillas de apoyo
‘econdmico con la relacién de damnificados directos de la segunda temporada invernal de 2011 y que se
encuentren en alguno de los supuestos enumerados en el articulo primero de esta resolucion, procederan
a verificar y validar la informacion de las personas que estando en las planillas oficiales, no se les ha
cancelado el apoyo econdémico y aquellos a quienes, por no cobrar en su momento, se reintegraron los
recursos, con el fin de corregir las inconsistencias presentadas en el primer reporte, para lo cual bastara
con la certificacion que se expida por el Consejo Municipal de Gestion del riesgo de Desastre, como el
diligenciamiento de los formatos de inconsistencias y de reintegros que hacen parte del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO: En este caso en particular y al existir las planillas de apoyo econémico debidamente
diligenciadas y entregadas a la UNGRD dentro del plazo sefialado en la Resolucion No. 002 de 2012, no se
requerira la intervencion del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, sino unicamente
de la validacién y ajuste de la informacion por parte de los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres frente a las personas reportadas, a las que no se les canceld el apoyo econémico o se reintegro
el dinero al no haberse cobrado dentro de los dos meses siguientes al giro, por los beneficiarios en el
Banco Agrario respectivo.

ARTICULO CUARTO. INCLUSION DE JEFES DE NUCLEO FAMILAR QUE NO FUERON
REPORTADOS INICIALMENTE POR LOS MUNICIPIOS QUE ALLEGARON EN TERMINO LISTADOS
DE DAMNIFICADOS DIRECTOS DE LA SEGUNDA TEMPORADA INVERNAL DE 2011 A LA UNGRD: Si
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de la verificacion realizada por los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, se encuentra
rque existen familias que no fueron enlistadas en las planillas de apoyo econémico entregadas en su debida
oportunidad a la UNGRD, y cumplen los requisitos para acceder al apoyo econdmico establecido en la
Resolucion No. 074 de 2011, deberan acogerse al procedimiento consagrado en el Capitulo I del presente
acto administrativo, adjuntando los documentos pertinentes que permitan establecer que se retinen los
requisitos dispuestos en dicho acto administrativo.

CAPITULOII. '
PROCEDIMIENTOS PARA REHACER LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO QUINTO. PROCEDIMIENTO PARA REHACER LA ACTUACION ADMINISTRATIVA: Los
municipios a que se refiere la presente resolucion, deberan realizar el levantamiento de la informacion
correspondiente a la ocurrencia de la afectacion, asi como de los damnificados directos por el fenémeno
hidrometeorolégico y deberan allegar los listados de damnificados a la UNGRD, dentro de los términos que
sefiala el Capitulo Ill de la presente Resolucion.

Las planillas deberan ir acompanadas de oficio remisorio dirigido a la UNGRD por el alcalde, identificando
en cuél o cuales de los supuestos enumerados en el articulo primero de esta resolucion se encuentran los
ciudadanos de cada municipio. Ademés de las planillas de apoyo econémico debidamente diligenciadas y
suscritas por los funcionarios que sefala el articulo segundo del presente acto administrativo, se deberan
anexar los siguientes documentos:

a) Copia auténtica del acta del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres en donde se
reconozca la condicién de cada ciudadano enlistado en las planillas como damnificado directo, en los
términos de la Resolucién No. 074 de 2011.

b) Copia auténtica del acta del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres en donde se

. hayan avalado las planillas de apoyo econémico elaboradas por el municipio, y que efectivamente
cumplan los requisitos establecidos en la Resolucion No. 074 de 2011 y la presente resolucién.

c) Copia auténtica del acta o las actas de las reuniones del CLOPAD que en su momento debieron

" ser emitidas por los funcionarios que hacian parte de dicho érgano municipal, en el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011, en donde se haya identificado la
emergencia acaecida y los lugares donde se presentaron los efectos por dicha emergencia.

d) Copia auténtica de los informes de las entidades de primera respuesta, en donde se identifique de
manera clara, la atencion de la emergencia, los lugares y las fechas en donde se presentd y atendio la
misma.

e) Copia auténtica de la declaratoria de urgencia manifiesta decretada por el municipio para la atencion

. de la emergencia ocurrida, si la hubo.
f) Copia auténtica de los contratos suscritos con los organismos de socorro, atencion de emergencias o
* suministro de ayudas humanitarias y demas para la atencion de la emergencia, si los hubo.

g) Informe, acta o documento del CREPAD o del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres con indicacion de fecha, lugar y evento ocurrido en el municipio respectivo entre el 1 de
_septiembre al 10 de diciembre de 2011.

h) Documentos y demas elementos probatorios producidos o generados entre el 1° de septiembre y el 10
de diciembre de 2011 que tenga en su poder el municipio que permitan establecer que en dicho
municipio hubo inundaciones entre el 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011 y que ademas las

' personas enlistadas en las planillas cumplen con los requisitos establecidos en la Resolucion No. 074
de 2011, estos son:
» Que la persona era residente de sitio afectado por fenémeno hidrometereologico.

 Que el fendmeno hidrometereologico que lo afectd tuvo ocurrencia entre el 1 de septiembre y el 10
de diciembre de 2010.

A
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e Que es damnificado directo con el sentido y alcance que a tal expresion le da la propia
Resolucion 074 de 2011, vale decir, que sufrié dafios en su vivienda y en sus muebles o enseres al
interior de ésta.

* Que es cabeza de nucleo familiar (Circular del 16 de diciembre de 2011).

i} Certificacion del DANE sobre el nimero estimado de hogares registrados en el censo de dicho
municipio para el afio 2011,
j) CD con la planilla digital en Excel diligenciada, la cual debe concordar en niimero de registros, con los
reportados en las planillas fisicas.
k) Copia del registro del SISBEN de la persona reportada donde conste la composicion de su nicleo
- familiar. Si no lo tiene, el alcalde debera aportar certificacion donde conste la composicion del nicleo
familiar de la persona reportada por el municipio, con sus documentos de identificacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los documentos sefialados en los literales d), ), f) y g) pueden ser
presentados uno u otro y no necesariamente todos, pero debera acreditarse alguno de ellos. Los demés
documentos seran obligatorios, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 074 de 2011, con el fin de
demostrar luego de mas de dos (2) afios la ocurrencia de los hechos. Sin el lleno de estos requisitos seran
negadas las ayudas econdmicas solicitadas por los municipios.

PARAGRAFO SEGUNDO: En ningun caso el registro de damnificados directos que se allegue por parte
del municipio en cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, podra exceder la afectacion que se
rreporto en el afio 2011 a la DGR y/o a la UNGRD y que repose en el consolidado de emergencias de la
Subdireccion para el Manejo de Desastres de la UNGRD.

Tampoco podra exceder la afectacion que se reporté en el afio 2011 a la DGR y/o a la UNGRD y que
repose en el consolidado de emergencias de la Subdireccion para el Manejo de Desastres de la UNGRD la
sumatoria de damnificados directos reportados antes del 30 de enero de 2012 y los que se lleguen a
reportar en esta oportunidad.

ARTICULO SEXTO. AVAL DE LAS PLANILLAS DE DAMNIFICADOS DIRECTOS POR PARTE DE LOS
CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: Las autoridades
municipales deberan remitir al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD, los
documentos y evidencias que soporten la afectacion o inundacion sufrida durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011, asi como los soportes que demuestren que las
personas relacionadas en las planillas de apoyo econdmico, se encuentran en alguno de los casos
sefialados en el articulo primero de la presente resolucion y retnen las condiciones establecidas en la
Resolucion 074 de 2011, de conformidad con lo sefialado en el Articulo Quinto del presente acto
administrativo.

t

El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - CDGRD verificara con base en la
informacion remitida, asi como la que tenga registrada en sus archivos, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion 074 de 2011 y la presente resolucion, y mediante acta del Comité aprobara y
avalara la misma si fuere el caso, autorizando al Coordinador del CDGRD, para que firme cada una de las
planillas de apoyo econdmico, conforme a lo establecido en la Resolucion No. 074 de 2011 y el articulo
segundo de este acto administrativo.

En caso de que la informacion remitida no retina los requisitos sefialados, debera devolver la misma al
municipio, indicando las razones por las cuales se niega el aval.

ARTICULO SEPTIMO. REQUERIMIENTO POR PARTE DE LA UNGRD A AQUELLOS MUNICIPIOS EN
LOS QUE NO SE HAN CULMINADO PROCESOS DE PAGO: La UNGRD requerira a aquellos municipios
en los cuales no ha sido posible tramitar pagos debido a inconsistencias presentadas en los registros de

-
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damnificados y aquellos pagos que fueron reintegrados por no haber sido cobrados por los beneficiarios
dentro del término de 60 dias contados a partir de la activacién del mismo. Una vez realizado el
requerimiento por parte de la UNGRD, el municipio cuenta con 2 meses contados a partir del recibo del
requerimiento para allegar la informacion validada y aprobada conforme al instructivo respectivo y en caso
de no ser reportada, se entenderé que dichas personas no cumplen las condiciones para recibir la ayuda
humanitaria y por tanto se daré por concluida la actuacion administrativa respecto de dicho municipio. Sin
perjuicio de lo anterior, la UNGRD reportara esta circunstancia a la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO. La UNGRD realizara los cruces de informacion con los datos de los nombres, apellidos y
dacumentos de identidad, verificando coincidencias en los mismos. Sin embargo, sera responsabilidad de
las alcaldias y los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres revalidar la informacion con el
proposito de que los beneficiarios registrados que cumplen con los requisitos establecidos en la Resolucion
074 de 2011, reciban el beneficio econdmico correspondiente.

ARTICULO OCTAVO. RECHAZO DE AUTORIZACION POR PARTE DEL MUNICIPIO: Para los casos en
los cuales el municipio, una vez realizado el requerimiento de que trata el articulo tercero de la presente
,resolucion, niegue la autorizacion de pago a alguna de las personas inicialmente reportada, se debera
especificar el motivo por el cual no fue programado el pago con el propésito de dejar constancia de las
acciones de validacion realizadas por el municipio y los CMGRD. De igual manera se debera dar claridad
sobre los casos en los que por diferentes circunstancias no se logré ubicar a los beneficiarios, a fin de
poder dar cierre al proceso de entrega de la ayuda econdmica humanitaria.

ARTICULO NOVENO. CAMBIO DE BENEFICIARIO AL INICIALMENTE INSCRITO: Si existe cambio de
beneficiario por alguna novedad respecto de la persona que aparece inicialmente registrada como jefe de
nucleo familiar tanto en las planillas que fueron remitidas por los CMGRD como en los registros de la Base
de Datos de la UNGRD, se deben adjuntar los soportes y/o documentos que se sefialan a continuacion,
para efectuar el cambio de beneficiario, segun la causa que genera el cambio:

- 1. Por muerte del damnificado directo registrado inicialmente:
1.1. Cambio de beneficiario a esposo(a) o compariero(a) permanente del titular fallecido.

- Fotocopia del registro civil de defuncién del damnificado inicialmente inscrito.
- Fotocopia de la cédula de ciudadania del difunto.
- Fotocopia de la cédula de ciudadania del nuevo beneficiario.
, - Registro civil de matrimonio o acto notarial con testigo cuando se trate de unidén marital de hecho.
- Certificado del SISBEN donde conste que el nuevo beneficiario hace parte del niicleo familiar del
beneficiario registrado.

1.2. Cambio de beneficiario a hijo(a) del titular fallecido.

- Fotocopia del registro civil de defuncién del damnificado inicialmente inscrito.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania difunto.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania del nuevo beneficiario.

- Registro civil de nacimiento del nuevo beneficiario.

- Poder autenticado donde los demés hijos autoricen al nuevo beneficiario para que cobro de la
ayuda humanitaria.

- Certificado del SISBEN donde conste que el nuevo beneficiario hace parte del nicleo familiar del
beneficiario registrado.
2. Por fuerza mayor que impida el cobro de la ayuda humanitaria.

- Fotocopia de la cédula de ciudadania del titular.
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- Fotocopia de la cédula de ciudadania del nuevo beneficiario.
- Declaracion extrajuicio ante notario donde el beneficiario titular autorice al nuevo beneficiario para
cobrar la ayuda humanitaria.
, - Certificado del SISBEN donde conste que el nuevo beneficiario hace parte del nicleo familiar del
beneficiario registrado.

PARAGRAFO PRIMERO: La ayuda econdmica no es un reconocimiento personal al jefe de cabeza de
hogar, sino una subvencién econdmica para el nticleo familiar y por ende no tiene el caracter de hereditario
ni indemnizatorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de cambio de beneficiario por evento de fuerza mayor que impida el
 cobro de la ayuda humanitaria, el alcalde del municipio deber4 informar a la UNGRD el motivo por el cual el
jefe cabeza de hogar no puede realizar el cobro directamente.

, CAPITULO Ill.
TERMINOS PARA REHACER LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO DECIMO. TERMINOS PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS A LA UNGRD: El plazo maximo y Unico de validacion, verificacion y entrega de informacion,
por parte de los municipios a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en cualquiera de
los casos antes relacionados en este acto administrativo, serd de 2 meses contados a partir de la
publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial, y los listados que se alleguen deberan estar
suscritos por el alcalde municipal, el coordinador del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, el Personero Municipal y el Coordinador del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, quien debera realizar las acciones necesarias correspondientes para que los diferentes
municipios con afectaciones dentro de su departamento, entreguen la informacion en debida forma, en
el tiempo determinado, asi como del seguimiento de la entrega y aplicacion de estos recursos.

ARTICULO UNDECIMO. SOLICITUDES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO: En caso de que la
documentacién llegue incompleta o se identifique de alguna manera que la misma presenta inconsistencias
en cuanto a la informacion contenida, la UNGRD requerira al municipio dentro de los 10 dias siguientes a la
radicacion de los mismos, para que complete la informacion o aclare la misma, dentro del término
improrrogable de un (1) mes.

Se entendera que el municipio ha desistido de su solicitud o de la actuacion, cuando no satisfaga el
requerimiento o no aclare las inconsistencias detectadas por la UNGRD. Vencidos los términos
restablecidos en este articulo, la UNGRD decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente al representante legal del respectivo
municipio, contra el cual Unicamente procedera el recurso de reposicion.

ARTICULO DUODECIMO. DECISION DE LA UNGRD FRENTE A LA SOLICITUD DE LA AYUDA
HUMANITARIA: Una vez recibida la documentacion por parte de los municipios y en caso de encontrar
que la misma reune los requisitos exigidos, el Director General de la UNGRD emitira a través de acto
administrativo la aprobacion total o parcial de la misma, para proceder a las acciones de pago pertinentes.

La UNGRD negara el apoyo economico establecido en la Resolucion No. 074 de 2011 y devolvera al
municipio las planillas y demas documentos presentados, cuando las mismas sean entregadas sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Circular del 16 de diciembre de 2011, en este acto
administrativo y en los instructivos que se expidan para rehacer la actuacion administrativa, o no logren
demostrar la existencia de la inundacion en la segunda temporada invernal de 2011, asi como el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Resolucion No. 074 de 2011 frente a cada una de las
personas enlistadas en las planillas de apoyo econdmico.
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Contra la decision de la Entidad de no acceder al apoyo econdmico para las personas enlistadas por el
municipio, procederé el recurso de reposicion en los términos y condiciones de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO TERCERO. PAGOS DE LA AYUDA HUMANITARIA DERIVADOS DE LAS
NUEVAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo Quinto de
la parte resolutiva de la Sentencia T-648 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional, los pagos de las
ayudas humanitarias se realizaran una vez culminen las actuaciones administrativas en cada municipio.

ARTICULO DECIMO CUARTO. TRAMITE PARA PAGOS DE AYUDAS HUMANITARIAS
RECONOCIDAS Y PROCEDIMIENTO RESPECTO DE AYUDAS NO COBRADAS: El Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, hara entrega de los recursos a través del Banco Agrario
‘Unicamente a las personas que fueron inscritas en las planillas de apoyo econdmico y que fueron
considerados como damnificados directos conforme al procedimiento antes dispuesto, previo cumplimiento
de los requisitos exigidos por el Banco y FIDUPREVISORA S A.. El pago se har4 a las personas que hayan
sido reportadas como cabeza de familia en las planillas tramitadas por el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD vy avaladas por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres — CDGRD.

PARAGRAFO: Si el apoyo econémico es reintegrado por no cobrarse dentro de los 60 dias calendario
posteriores al giro, la UNGRD emplazara a los beneficiarios por una sola vez, a través de un diario nacional
de amplia circulacion y la pagina web de la Entidad, para que dentro de los 15 dias calendario siguientes a
Id publicacion informen a la UNGRD su intencion de recibir el apoyo econdmico, reactivandose el pago por
una sola vez.

Los apoyos econdémicos humanitarios que no se cobren una vez hayan sido activados y respecto de los
cuales no se exprese la intencion de recibirlo, asi como aquellos que hayan sido reactivados con
posterioridad al emplazamiento y que tampoco sean reclamados, se entenderan desistidos por parte de los
beneficiarios y se reintegraran al FNGRD.

ARTICULO DECIMO QUINTO. CULMINACION DEL PROCESO: Una vez culminada la actuacion
administrativa por parte de la UNGRD respecto de los municipios que rehicieron la actuacion administrativa
en aplicacion de la presente Resolucion, se entendera cerrado el proceso de reconocimiento de la ayuda
economica otorgada por el Gobierno Nacional a través de la Resolucion No. 074 de 2011 de la UNGRD, en
atencion a la consideracion de la Corte Constitucional, al limitar el efecto inter comunis de la Sentencia T-
648 de 2013.

CAPITULO IV.
' RESPONSABILIDAD DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO DECIMO SEXTO. RESPONSABILIDAD EN EL DILIGENCIAMIENTO DE LA INFORMACION:
Los Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres - CMGRD, en cabeza del respectivo
alcalde, son la Unica instancia responsable del diligenciamiento veraz de las planillas, inclusion total de
damnificados y entrega de la informacién antes dispuesta en los términos sefialados en esta resolucion,
asi como del acompafiamiento en el proceso de pago a los beneficiarios.

En caso de encontrar falsedad en la informacién allegada, se adelantaran las acciones penales, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar, en contra de las autoridades que faltaron a la verdad en la informacion

allegada a la UNGRD.

PARAGRAFO: El que obtenga el apoyo econémico establecido en la Resolucion 074 de 2011 al rehacer
la actuacion administrativa mediante engafio sobre las condiciones requeridas para su concesion 0
callando total o parcialmente la verdad, incurrira en el delito de fraude a subvencion conforme al articulo
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26 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. INEXISTENCIA DE MATERIAL PROBATORIO PARA DEMOSTRAR LA
AFECTACION Y LA EXISTENCIA DE DAMNIFICADOS DIRECTOS. Si las autoridades municipales no
cuentan con material probatorio para demostrar la ocurrencia de la situacion de emergencia ocurrida, la
afectacion presentada y las personas damnificadas deberan abstenerse de rehacer la actuacion
administrativa e incluir a habitantes del municipio sin el lleno de los requisitos, so pena de ser denunciado
ante las autoridades a que haya lugar.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. INSTRUCTIVOS Y PLANILLAS DE REGISTRO: Los instructivos para
adelantar el proceso, los formatos de planillas fisicas, el archivo Excel de las planillas electronicas y demas
informacion  pertinente se encontraran en la pagina web de la UNGRD, en el enlace
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Cumplimiento-Sentencia-T-648-de-2013.aspx

PARAGRAFO PRIMERO. La cantidad de registros que se incluyan en las planillas fisicas debera ser la
misma del formato en Excel del censo. En caso de que exista diferencia en los registros se devolvera la
informacion a los municipios y se aplicara lo dispuesto en el articulo undécimo de la presente Resolucion.

ARTICULO DECIMO NOVENO. A partir de la expedicion del presente acto administrativo, se suspenden
los tramites de pago de ayudas humanitarias hasta culminar el tramite administrativo aqui dispuesto, de
conformidad con lo establecido en el articulo quinto de la Sentencia T-648 de 2013.

ARTICULO VIGESIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y en la pagina web de la UNGRD.

Dada en Bogota D.C., a los ocho (8) dias del mes de agosto de 2014.

\PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. (, -

CARLOSI N M RQUEZ PER
Director General

Elaboro: Javier Coronado Lesmes / Abogado Contratista. Oficina Asegora Juridica
Revisé: Jorge Mario Bunch Higuera / Jefe Oficina Asesora Jurldlcaf
Aprobé: Carlos Ivan Mérquez Pérez / Director General.
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