COMITE NACIONAL

PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

Sistema Nazional de Geslidén
de] Riesgo do Desastros

RECOMENDACION No. 002
DEL COMITE NACIONAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO

(del 28 de julio de 2015)

Con relacién alaintegracién del componente de reduccién del riesgo de desastres
en la elaboracién de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias.

El COMITE NACIONAL,

Como instancia interinstitucional del Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de
Desastres que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de
reduccién del riesgo de desastres, y en cumplimiento de las siguientes funciones
establecidas en el articulo 23 de la Ley 1523 de 2012: 1. Orientar la formulaciéon de
politicas que fortalezcan el proceso de reduccion del riesgo en el pais, y 8. Propender por
la articulacion entre el proceso de reduccion del riesgo con el proceso de conocimiento del
riesgo y el de manejo de desastres; y

CONSIDERANDO LO SIGUIENTE:

(1) La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y
la reduccidn del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

(2) La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

(3) La Reduccién del Riesgo es un subproceso de la gestion del riesgo, compuesto por la
mitigacion del riesgo (intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de
riesgo existentes), la prevencion del riesgo (intervencion dirigida a evitar nuevo riesgo
en el territorio) y la proteccion financiera.

(4) La Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias -ENRE, como una accion
de preparacion para la respuesta, es un instrumento de planificacion que busca la
efectividad de la actuacion interinstitucional , en los tres niveles de gobierno, se
centrara principalmente en la optimizacion de la prestacion de servicios basicos
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durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de
dafos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, bldsqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacién publica, informacion geografica, el manejo general de la respuesta y
definicion de estados de alerta, entre otros.

(5) La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) es la entidad
encargada de elaborar la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias —
ENRE, con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion del
riesgo y de los consejos territoriales.

(6) Atendidas las presentaciones que sobre la Estrategia Nacional para la Respuesta a
Emergencias — ENRE- hicieron la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y la firma consultora Valoracion Econdmica Ambiental S.A.S. en sesion
ordinaria del 16 de abril de 2015 de la Comisién Técnica Nacional Asesora de
Riesgos Tecnoldgicos (CNARIT), y en sesién extraordinaria del 07 de mayo de 2015
de la Comisién Técnica Asesora para la Reduccion del Riesgo de Desastres (CTA
RRD); y analizada la version preliminar del Documento Operativo y el Documento de
Soporte de la ENRE.

(7) ElI Comité Nacional, como instancia interinstitucional del Sistema Nacional que
asesora y planifica la implementacién permanente del proceso de reduccién del
riesgo de desastres, mediante la presente recomendaciéon busca contribuir con la
elaboracion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias - ENRE, a
partir de los insumos técnicos generados desde las Comisiones Técnicas Asesoras,
de forma que este instrumento de planificacion integre el componente de reduccién
del riesgo de desastres con el de manejo de desastres.

RECOMIENDA:

1. El contenido de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias debe:

1.1 Propender para que el instrumento contenga unos principios basicos, y que éstos
se reflejen, como hilo conductor, en todos los capitulos del documento.

1.2 Considerar el enfoque de proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente,
incluyéndolo en los objetivos y como eje transversal en todo del documento.

1.3 Definir lineamientos claros de coémo debe desarrollarse la coordinacién entre los
niveles local, regional y nacional en una situacion de desastre nacional.

1.4 Reconocer escenarios como los tecnolégicos, cuya secuencia de accidente es

mucho mas rapida (debido a la alta velocidad, intensidad y expansion), al igual que
los riesgos conexos. Asi mismo, para la seleccion de escenarios asociados a
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riesgos tecnoldgicos, se sugiere considerar la probabilidad de ocurrencia y las
posibles consecuencias.

1.5 Prever escenarios por eventos transfronterizos.

1.6 Considerar como criterios para definir capacidades de respuesta, entre otros, los
siguientes: factores econdmicos, agentes detonantes, probabilidad de ocurrencia,
elementos expuestos y posibles impactos.

1.7 Indicar claramente cémo deben funcionar los sistemas de administracion de
emergencias existentes (p.e.: Sistema Comando de Incidentes) durante las
operaciones de respuesta.

1.8 Incluir escenarios en aguas marinas que pueden poner en riesgo la seguridad, el
bienestar, los derechos e intereses colectivos y la calidad de vida de las poblaciones
expuestas.

1.9 Considerar en los Protocolos de Respuesta la participacién y el rol que pueden
desempeniar el sector privado y la comunidad.

1.10 Especificar el rol de las entidades —tanto publicas como privadas- que desarrollan
actividades que representan riesgo para la sociedad.

1.11 Establecer un hilo conductor entre los procesos de preparacion para la respuesta,
ejecucién de la respuesta, preparacion para la recuperacién y recuperacion.

1.12 Incluir en la etapa de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades, la actuacion
de Ajustadores expertos en Siniestros Catastroficos.

1.13 Incluir en los Protocolos de Respuesta, cuando apliguen, mecanismos Yy
herramientas de proteccion financiera.

1.14 Establecer los mecanismos que generen automaticamente una respuesta por parte
de las entidades en la disposicion de informacion cartografica en formatos
vectoriales, raster y alfanuméricos que permitan analisis de la informacién durante y
posterior a la emergencia.

2. Comentarios especificos sobre versién preliminar del Documento Operativo y el
Documento de Soporte de la ENRE:

2.1 Las observaciones de la Comisién Técnica Asesora para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (CTA-RRD) se detallan en la memoria del taller -elaborada por la
UNGRD- que para tal fin se realiz6 conjuntamente con la Comisién Técnica Asesora
para el Conocimiento del Riesgo el 07 de mayo de 2015.

2.2 Los comentarios especificos de la Comisién Técnica Nacional Asesora de Riesgos
Tecnologicos (CNARIT) se detallan en documento consolidado, validado y
presentado a la UNGRD en su sesion ordinaria del 16 de julio de 2015.
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3. Acompafiamiento:

3.1 La Comision Técnica Asesora para la Reduccion del Riesgo de Desastres (CTA-
RRD) brindara el acompafiamiento y la orientacién técnica que la UNGRD-
Subdireccion para el Manejo de Desastres estime necesaria para la aplicacion de la
presente Recomendacién.

3.2 La CTA-RRD revisara e informarda sobre la efectividad de la presente
Recomendacion.

Aprobada en Bogoté, D.C., el 28 de julio de 2015.
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