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[bookmark: _Toc31795992]INTRODUCCIÓN

La Política Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante la expedición de la Ley 1523 de 2012, se define como “el compromiso de Estado, desde lo nacional a lo territorial, incluyendo estructura, dirección, control, planificación del desarrollo, ordenamiento territorial, inclusión del riesgo en la planificación e inversión pública, financiación, situación jurídica ante los desastres o calamidades, régimen especial(…) para enfrentar los eventos naturales, incluido el cambio climático, como los humanos no intencionales”.

En este sentido, Colombia ha sido reconocida como país pionero en América Latina en el desarrollo de una visión integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres. Esta visión integral del riesgo significa un cambio de paradigma, pasando de una concepción enfocada en llevar a cabo acciones de respuesta, a un desarrollo que propende por la implementación de los procesos de gestión del riesgo de desastres, que según el Artículo N° 4 de la Ley 1523 de 2012, son los siguientes:
Conocimiento del Riesgo: “proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de desastre”.

Reducción del Riesgo: “proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso de producirse los eventos físicos peligrosos. La reducción del riesgo la componen la intervención correctiva del riesgo existente, la intervención prospectiva de nuevo riesgo y la protección financiera”.

Manejo de Desastres: “proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación para la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos desastre, la ejecución de dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y recuperación”.

Bajo esta perspectiva, el país tiene el gran reto de implementar los lineamientos establecidos, a fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el desarrollo sostenible de la nación.

De esta manera y como estrategia de planeación para el desarrollo territorial, la Unidad apoyará la ejecución de intervenciones enfocadas en la implementación de los procesos de la Gestión del Riesgo de Desastres con intervenciones de prevención, mitigación, rehabilitación y reconstrucción, a través de la figuras definidas para tal fin por los entes del orden nacional encargados de efectuar la asignación y distribución de los recursos, (enmarcados en los parámetros de financiamiento de este proyecto de inversión); según las facultades investidas por la Ley para la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres – UNGRD, como entidad Coordinadora del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres; y finalmente mediante el mecanismo financiador de la política pública de gestión del riesgo, el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – FNGRD.



[bookmark: _Toc31795993]DATOS BÁSICOS DEL PROYECTO

Nombre:
Fortalecimiento de la reducción del riesgo de desastres por fenómeno de erosión costera en la ciudad de Cartagena departamento de Bolívar, en el marco de la Ley 1523 de 2012.

Objetivo General: 
Mitigar las condiciones del riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena.

Descripción: Suministro de recursos financieros destinados a la ejecución de proyectos de conocimiento, reducción y manejo de desastres.

Localización: 
Cartagena de Indias, Bolívar

Tipología del proyecto: 
General 

Sector:
Presidencia

1. [bookmark: _Toc31795994]Plan de Desarrollo
1.1. [bookmark: _Toc31795995]Contribución al Plan de Desarrollo
Programa: 0207 - Prevención y mitigación del riesgo de desastres desde el sector Presidencia.
Productos que tendrá disponibles en la cadena de valor para este programa (Campo informativo): Servicio de apoyo financiero para la gestión del riesgo 
Plan Nacional de Desarrollo: (2014-2018) Todos por un nuevo país
Estrategia Transversal: 1053 - Crecimiento verde
Objetivo: 10532 - Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climático

1.2. [bookmark: _Toc31795996]Contribución al Plan de Desarrollo Departamental o sectorial
Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: "Bolívar Si Avanza, Gobierno de Resultados" (2016-2019).
Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: Línea estratégica 5: Territorio y ambiente.
Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial: 5.2 Bolívar si Avanza con Gestión Preventiva y Oportuna del Riesgo.

1.3. [bookmark: _Toc31795997]Plan de Desarrollo Distrital o Municipal
Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA 2016-2019
Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal: 9.3.2 LÍNEA ESTRATÉGICA DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD
Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal: 9.3.2.3 CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA y 9.3.2.3.2 SUBPROGRAMA PROTECCION COSTERA
[image: Resultado de imagen para unidad nacional para la gestiÃ³n del riesgo de desastres]
2. 
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3. [bookmark: _Toc31795998]Identificación y descripción del problema

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS

Colapso de Infraestructura vial y de redes de servicios públicos. (Ruptura de la red matriz del servicio de acueducto).
Pérdidas continúas de franjas de playa
Pérdidas de vidas humanas
Daño de Infraestructura patrimonial








Aumento considerable de las condiciones de riesgo y vulnerabilidad en el territorio





PROBLEMA


Altas condiciones de riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena 









Deficiente capacidad de la entidad territorial para implementar procesos de mitigación del riesgo de desastres
CAUSAS

Escasos recursos financieros para la gestión del Riesgo
Baja capacidad técnica de la entidad territorial










3.1 [bookmark: _Toc31795999]Problema central: 

Altas condiciones de riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena



3.2 [bookmark: _Toc31796000]Descripción de la situación existente con respecto al problema:

Debido al significativo cambio climático que el mundo ha sufrido en los últimos 100 años, Colombia no ha aumentado su exposición a diferentes fenómenos hidrometeorológicos, condiciones que disparan las amenazas por las condiciones geológicas y riqueza hídrica que acogen al país, adicional a lo anterior el crecimiento urbano con falta de planificación, genera una alta exposición a los habitantes del territorio colombiano a emergencias y posibles desastres.

Es así, que gracias al desarrollo normativo que ha adoptado el país para gestionar el riesgo de desastres en Colombia, se cuenta con la expedición de la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Tal como se dispone en el Artículo 3° de la Ley antes mencionada, entre los principios generales que orientan la gestión del riesgo se encuentran: 

“13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestión del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de esfuerzos y la colaboración no jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acción concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas. 

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomía de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materialización en el ámbito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas últimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materialización en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien jurídico protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”[footnoteRef:1] [1:  Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.] 


Adicionalmente en el numeral 13 del artículo 4 se define:

Intervención correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Teniendo en cuenta los principios mencionados anteriormente, y la definición de la intervención correctiva que hace parte del proceso de Reducción del Riesgo de desastres,  la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres-UNGRD, considera de gran importancia contar con los suficientes recursos para fortalecer la implementación de la gestión del riesgo de desastres en el marco nacional; mediante el apoyo a proyectos de mitigación que estén diseñados para salvaguardar las vidas humana en principio, y los bienes expuestos, dentro de los cuales se encuentran las edificaciones indispensables.

Actualmente, el Distrito de Cartagena de Indias presenta un acelerado retroceso de la línea de costa generado por el ascenso en el nivel del mar; en un tramo de aproximadamente 7 kilómetros comprendido entre el Espolón Iribarren en el barrio El Laguito hasta el Túnel de Crespo, lo que genera riesgo de inundaciones y colapso de edificaciones indispensables por la posible entrada de agua marina a los sistemas de acueducto, alcantarillado y redes de servicio; en este sentido, la población al igual que los bienes se encuentran expuestos ante este riesgo de desastre en el distrito turístico de Cartagena de Indias.

[image: C:\Users\Prof21_Reduccion\Downloads\image (3).png]

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 11. PROYECTOS ESTRATÉGICOS DE CIUDAD O MACROPROYECTOS del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “PRIMERO LA GENTE PARA UNA CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA” la financiación de los Proyectos Especiales o de Importancia Estratégica, “se gestionará a través de diferentes instrumentos con entidades nacionales, organismos internacionales o asociaciones público privadas, entre otros:” [footnoteRef:2]. En dicho, plan el proyecto de “Protección costera” esta priorizado como un proyecto de Importancia Estratégica, teniendo en cuenta el impacto que el mismo ocasiona, en la población, en los bines y en la economía de la ciudad.   [2:  Recuperado 7/03/2018: http://www.cartagena.gov.co/Documentos/2016/Transparencia_y_aip/Plan_de_Desarrollo/2016/ACUERDO-006-2016-PLAN-DE-DESARROLLO.pdf
] 


Es así que el proyecto para mitigar los efectos del cambio climático, a través de la intervención del borde costero formulado por la Entidad territorial, se considera de importancia estratégica igualmente para la UNGRD, y a su vez para ésta es de gran importancia gestionar los recursos necesarios a través de las instancias respectivas para dar solución a la problemática identificada. 

Magnitud actual del problema ±indicadores de referencia.

· Pérdidas continúas de franjas de playa.

· Riesgo de Colapso de Infraestructura vial y de redes de servicios públicos. 

· Condiciones de riesgo a fortificaciones construidas en la época colonial en el sector del Centro Histórico.

· Inactividad económica en la explotación turística, principal actividad económica de la población.

4. [bookmark: _Toc31796001]Causas del problema

4.1 [bookmark: _Toc31796002]Causas que generan el problema

	Causas directas
	Causas indirectas

	1.  Deficiente capacidad de la entidad para implementar la gestión del riesgo de desastres.
	  1.1 Escasos recursos financieros para la gestión del Riesgo.

	
	 2.1 Baja capacidad técnica de la entidad territorial. 



3.2 
3.3 [bookmark: _Toc31796003]Efectos generados por el problema

	Efectos directos
	Efectos indirectos

	1. Aumento considerable de las condiciones de riesgo en el territorio.
	1.1 Pérdidas continúas de franjas de playa.

	
	1.2 Riesgo de Colapso de Infraestructura vial y de redes de servicios públicos. (Ruptura de la red matriz del servicio de acueduto).

	
	1.3 Daño de Infraestructura patrimonial

	
	1.4  Pérdidas de vidas humanas



5. [bookmark: _Toc31796004]Identificación y análisis de participantes.
5.1 [bookmark: _Toc31796005]Identificación de los participantes.

	Participante
	Contribución o Gestión

	Actor: Nacional
Entidad: Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres
Posición: Cooperante
Intereses o Expectativas: Fortalecer a los territorios conforme los principios de concurrencia y subsidiariedad.
	Gestión de recurso y ejecución de proyectos para la reducción del riesgo de desastres.

	Actor: Territorial
Entidad: Entidad Territorial
Posición: Cooperante 
Intereses o Expectativas: Reducir las condiciones de riesgo presentes en el territorio.
	Aportar los recursos necesarios para implementar medidas de reducción del riesgo de desastres.

	Actor: Territorial
Entidad: Entidad Territorial
Posición: Beneficiario
Intereses o Expectativas: Mejorar la capacidad institucional para la gestión del Riesgo de Desastres.
	Recepción de las intervenciones de mitigación del riesgo y garantizar el mantenimiento y sostenibilidad de las mismas 



5.2 [bookmark: _Toc31796006]Análisis de los participantes

Conforme los principios de concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Ley 1523 de 2012; y teniendo en cuenta la inminente necesidad de desarrollar proyectos de mitigación del riesgo de desastres, la UNGRD adelanta las gestiones necesarias para la consecución de los recursos a través de los posibles mecanismos de financiación del FNGRD.

De igual manera la UNGRD, teniendo en cuenta su accionar, es la encargada de adelantar los trámites contractuales necesarios para la ejecución de los proyectos de mitigación del riesgo de desastres en convenio con las entidades territoriales.

La entidad territorial como cooperante, debe gestionar los recursos para la cofinanciación de los proyectos a ejecutarse, de igual manera en el marco del proceso contractual debe ser una de las dos partes del convenio suscrito con el FNGRD, para que en el marco del mismo se deriven las contrataciones de obra e interventoría necesarias para la ejecución de los proyectos.

La entidad territorial como beneficiaria, debe acompañar el proceso de implementación y sensibilización a la población, para que el proyecto cumpla con las expectativas de la ciudadanía.     
[bookmark: _Toc31796007]
6. Población afectada y objetivo
6.1 [bookmark: _Toc31796008]Población afectada por el problema
Tipo de población: Personas.  Los habitantes de las zonas de riesgo, y los visitantes de dichas zonas.
Número: 41.240
Fuente de la información: Página web DANE miércoles 7 de Marzo de 2018 http://www.dane.gov.co/reloj/ 
Archivo de estimación y proyección de población nacional, departamental y municipal total por área 1985-2020.
Localización
	Ubicación general
	Localización específica

	Región: 
Caribe Departamento: Bolívar
Municipio: Cartagena de Indias
Centro poblado: Urbano
Resguardo: N/A
	Comprende el espacio entre el Túnel de Crespo y el espolón Iribarren en El Laguito, este borde costero tiene 7 kilómetros de distancia.



6.2 [bookmark: _Toc31796009]Población objetivo de la intervención

Tipo de población: Personas.  Los habitantes de las zonas de riesgo, y los visitantes de dichas zonas.
Número: 41.240
Fuente de la información: Página web DANE miércoles 7 de Marzo de 2018 http://www.dane.gov.co/reloj/ 
Archivo de estimación y proyección de población nacional, departamental y municipal total por área 1985-2020.

Localización

	Ubicación general
	Localización específica
	Nombre del consejo comunitario

	Región: Caribe
Departamento: Bolívar
Municipio: Cartagena
Centro poblado: Urbano
Resguardo:
	Desde el Espolón Iribarren en el barrio El Laguito hasta el
Túnel de Crespo
	



[image: C:\Users\Prof21_Reduccion\Downloads\image (3).png]
La línea roja es la zona objeto de intervención
7. [bookmark: _Toc31796010]Objetivos 
7.1 [bookmark: _Toc31796011]Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central:
Altas condiciones del riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena 

Objetivo general ± Propósito
Mitigar las condiciones del riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena 



Indicadores para medir el objetivo general

	Indicador objetivo
	Descripción
	Fuente de verificación

	Apoyo financiero a entidades territoriales
	Medido a través de: Número
Meta: 1
Tipo de fuente: Documento
	Resolución mediante la cual se hace transferencia de los recursos al FNGRD



7.2 [bookmark: _Toc31796012]Relaciones entre las causas y objetivos

	Causas relacionada
	Objetivos específicos

	Causa Directa 1.  
Deficiente capacidad de la entidad territorial para implementar procesos de mitigación del riesgo de desastres
	  1. Apoyar al Distrito de Cartagena en la implementación de medidas estructurales de reducción del riesgo de desastres

	Causa Indirecta 1.1 
Escasos recursos financieros para la gestión del Riesgo
	1.1 Destinar recursos para la gestión del riesgo desde la asignación presupuestal territorial. 

	Causa indirecta 1.2  
Baja capacidad técnica de la entidad territorial.
	 2. Fortalecer al Consejo Territorial de Gestión del Riesgo de Desastres en mecanismos de financiación.



8. [bookmark: _Toc31796013]Antecedente

Problemática que se presenta actualmente en la ciudad de Cartagena:

Producto de la falta de mantenimiento de las estructuras existentes, se identifica una disminución de la zona de playa, caracterizada por un retroceso del borde costero hacia tierra firme. Esta circunstancia genera una amenaza que pone en riesgo estructuras viales, de servicios públicos básicos, las cuales resultan altamente vulnerables al carecer de una protección que mitigue el avance del proceso erosivo, el cual muestra alta actividad.

[image: ]  [image: ]
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Imágenes No. 1, 2, 3 y 4 – Estado Actual Sector Túnel de Crespo – Marbella

En las imágenes 1, 2, 3 y 4 se observan las características de las afectaciones, en las cuales se puede ver que la línea de playa se encuentra muy próxima a la estructura de la vía, con lo cual el fenómeno de erosión costero incidirá directamente en la estructura vial debilitándola y generando una condición de riesgo de falla de la banca de la vía.

Así mismo, ante el avance del proceso erosivo, las redes de servicios públicos, han quedado expuestas, con el respectivo riesgo de daño, lo cual acarrearía fallas en los servicios públicos básicos, afectando varios sectores de la ciudad de Cartagena.

En éste sector, se localiza el punto de ingreso a la ciudad de los cables interoceánicos de fibra óptica y telecomunicaciones, los cuales, según lo expuesto por el municipio, se encuentran localizados a una profundidad del orden de 2.0m del terreno actual; la persistencia del fenómeno de erosión costera, puede generar problemas de inestabilidad en las estructuras que conforman los cruces hacia zona firme de estos elementos, con el riesgo asociado a una posible falla de las mismas con el consecuente daño de esta infraestructura, la cual generaría un colapso de los sistemas de comunicación y transmisión de datos a nivel internacional.

En el sector contiguo al centro histórico de la ciudad de Cartagena, tan cómo se puede apreciar en las imágenes 5 y 6, el proceso erosivo costero, denota un riesgo de afectación de la estructura vial, el cual adicionalmente por la falta de una adecuada protección costera, ante el choque directo de las olas contra el borde costero genera la invasión de las aguas marinas hacía la vía disminuyendo la calidad de la superficie por la cual transitan los vehículos generando un riesgo de ocurrencia de accidentes de tránsito.

[image: ]  [image: ]
Imágenes No. 5 y 6 – Estado Actual Sector Centro Histórico

En el sector del Barrio Bocagrande, se presenta quizá, la afectación más significativa. Se tiene un sector bastante afectado por el proceso erosivo costero, el cual aparte de presentar un alto riesgo de afectación de la estructura vial de la carrera 1, ha dejado a la vista el tubo matriz del acueducto de la ciudad que abastece los sectores de Bocagrande, El Laguito y Castillo Grande. Esta tubería se encuentra expuesta y puede quedar sin soporte e incluso ser atacada por los efectos corrosivos del agua del mar, como también por efecto de posibles impactos de rocas y restos de material del andén que puede generar afectación directa de la tubería.

[image: ]  [image: ]
Imágenes No. 7 y 8 – Estado Actual entrada sector de Bocagrande

En las imágenes 7 y 8, aparte de evidenciar la gran afectación de infraestructura de servicios públicos básicos, se evidencia claramente la proximidad de la línea de costa con la estructura de la vía correspondiente a la carrera 1.

Teniendo en cuenta el fenómeno de mar de leva y la proximidad de la línea de costa con la vía principal, es muy común ver el ingreso del mar a la ciudad, es un fenómeno que cada vez cobra más fuerza y genera un riesgo alto de pérdida de tierra firme en la zona urbana ante las consecuencias en el aumento del nivel del mar con ocasión del cambio climático.

[image: ]  [image: ]
Imágenes No. 9 y 10 – Ingreso de las aguas del mar a la vía

Hacia el sector Nor – Occidental del Barrio Bocagrande, se observa la fuerza del fenómeno erosivo y tanto los habitantes del sector como también las compañías hoteleras, han dispuesto barreras artesanales, tendientes a minimizar el avance del proceso erosivo hacia la zona firme, tal y como se muestra en las imágenes 11 y 12.
[image: ]  [image: ]
Imágenes No. 11 y 12

9. [bookmark: _Toc31796014]Alternativas de la solución
9.1 [bookmark: _Toc31796015]Alternativas de la solución #1
	Nombre de la alternativa
	Se evaluará con esta herramienta
	Estado

	Fortalecimiento de la reducción del riesgo de desastres en el marco de la ley 1523 de 2012, por fenómeno de erosión costera en la ciudad de Cartagena
	Si
	Completo



La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres tiene como objetivo dirigir la implementación de la gestión del riesgo de desastres en el país, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.

En términos de la Gestión del Riesgo de Desastres, el país creo mediante el Decreto Ley 1547 de 1984, modificado por el Decreto Ley 919 de 1989 y a su vez por la Ley 1523 de 2012, el Fondo Nacional de Calamidades (En adelante Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres) como una cuenta especial de la Nación con independencia patrimonial, administrativa, contable y estadística, conforme a los dispuesto por dicho Decreto, el cual es el principal mecanismo financiador de las intervenciones en gestión del riesgo de desastres.

Por su parte, el proceso de reducción del riesgo de desastres se encuentra dirigido a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. La reducción contempla la ejecución de medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en caso de alguno de los riesgos a los cuales se está expuesto.

Es importante señalar que, si bien existen diferentes medidas dirigidas a la reducción del riesgo tales como el desarrollo de actividades de Conocimiento del Riesgo, medidas de intervención correctiva y decisiones de ordenamiento territorial, este proyecto se encuentra dirigido específicamente a apoyar financieramente intervenciones de iniciativa territorial que mitiguen los riesgos a los que se encuentra expuesta la población, a fin que esta condición sea superada.

De esta manera y dado que las necesidades de implementación de medidas de intervención correctiva en el territorio colombiano son bastante elevadas, hecho que se ve reflejado en la gran cantidad de solicitudes de apoyo efectuadas por los entes territoriales a la Unidad, a fin de atender no solo situaciones de desastre, sino también para la ejecución de actividades de inversión de reducción del riesgo, encaminadas a la prevención y mitigación del riesgo a nivel nacional y territorial, las cuales surten un proceso de priorización dada la condición limitada de los recursos del FNGRD.

Es de señalar que actualmente el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres recibe recursos del Presupuesto General de la Nación a través de asignaciones de presupuesto a la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres por Gastos de Funcionamiento. Sin embargo, los recursos asignados son invertidos en todos los procesos de la Gestión del Riesgo de Desastres, de esta manera se limitan las inversiones en intervenciones estructurales para la mitigación del riesgo de desastres.

Por lo anterior, es de señalar que la Unidad efectúa la priorización de proyectos de inversión a ser financiados por parte del FNGRD, a fin de realizar su viabilización técnica y financiera mediante criterios estratégicos establecidos por la Unidad para la intervención a nivel territorial.

De esta manera, una vez las intervenciones son viabilizadas, priorizadas y aprobadas[footnoteRef:3], la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, a través del FNGRD, formaliza el proceso de financiación mediante la suscripción de un convenio que se realiza entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y la entidad sectorial o territorial con la cual se va ejecutar. [3:  Un proyecto es considerado Viable cuando su objeto se encuentra en el marco del SNGRD, y cuenta con la totalidad de la documentación técnica requerida, y el evaluador considera que cumple con todas las características que garantizan una buena intervención en el territorio para reducir el riesgo. 
Un proyecto es considerado aprobado, cuando el proyecto Viable ha sido puesto a consideración del ordenador del Gasto del FNGRD y éste ha decidido su apoyo.] 


Así las cosas, una vez el proyecto es viabilizado y actualizado por parte del DNP, los recursos son incorporados al presupuesto de inversión de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres a través del presente proyecto, los cuales se transfieren mediante acto administrativo al Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, desde donde se financian y ejecutan los proyectos de inversión presentados por las entidades sectoriales y territoriales, dando inicio al trámite precontractual y contractual para la elaboración del (los) convenio(s) y/o contrato(s) derivados a que haya lugar para la ejecución de las obras objeto del proyecto respectivo.

En razón a lo anterior, la Unidad formula este proyecto de inversión a fin de financiar las medidas estructurales para mitigar el riesgo de desastres en la línea costera de Cartagena de Indias comprendida por 7 kilómetros desde el Espolón Iribarren en el barrio El Laguito hasta el Túnel de Crespo. 

9.1.1 [bookmark: _Toc31796016]Bien o Servicio

Bien o Servicio
Servicio de apoyo financiero para la gestión del riesgo
Medido a través de
Número de proyectos 
Descripción
A través de la transferencia de recursos al FNGRD, es posible apoyar a la entidad territorial en la ejecución de proyectos de importancia estratégica.

9.1.2 [bookmark: _Toc31796017]Análisis técnico de la alternativa

Teniendo en cuenta el “INFORME TÉCNICO AFECTACIÓN ZONAS ALEDAÑAS AL PROYECTO DE PROTECCIÓN COSTERA COMPRENDIDO ENTRE EL ESPOLÓN IRIBARREN EN EL BARRIO EL LAGUITO HASTA EL TÚNEL EL CRESPO” presentado por el Departamento Administrativo de Valorización Distrital de Cartagena, es necesario realizar una intervención en la línea costera de la ciudad.

Para realizar dicha intervención, el municipio cuenta con 60 mil millones de pesos, requiriendo el apoyo de la Nación por un valor de 100 mil millones de pesos adicionales, toda vez que el estudio de costos, arroja la necesidad de hacer una inversión total de 160 mil millones de pesos, tal como se muestra a continuación:

	VIGENCIA
	APORTANTES (Cifras en millones de pesos)

	
	Alcaldía de Cartagena
	Presupuesto General  

	2018
	                   $   60.000 
	                            -   

	2019
	                              -   
	                  $ 50.000 

	2020
	                              -   
	                  $ 50.000 

	TOTAL
	  $   60.000 
	 $ 100.000 



[image: ]

En este orden de ideas, tal como se establece en la Ley 1523 de 2012, y teniendo en cuenta el actuar de la Gestión del Riesgo de Desastres en el país, la UNGRD como coordinadora del SNGRD, mediante el rubro atención de desastres y emergencias en el territorio nacional – FNGRD, ejecuta proyectos de Conocimiento, Reducción y Manejo de Desastres a través del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, garantizando la oportuna y efectiva intervención.

9.1.3 [bookmark: _Toc31796018]Localización de la alternativa

	Ubicación general
	Ubicación específica

	Región: Caribe 
Departamento: Bolívar
Municipio: Cartagena de Indias
Centro poblado: Urbano
Resguardo: N/A 

Latitud: 10.406284
Longitud: -75.553811
	Desde el Espolón Iribarren en el barrio El Laguito hasta el Túnel de Crespo



9.1.4 [bookmark: _Toc31796019] Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público

9.1.5 [bookmark: _Toc31796020]Metas y Actividades
Para este caso los indicadores contemplados se describen a continuación:

Objetivo específico 1: Apoyar al Distrito de Cartagena en la implementación de medidas estructurales de reducción del riesgo de desastres


	Producto
	Actividad

	1.1 Servicio de apoyo financiero para la gestión del riesgo
Medido a través de: Número 
Cantidad: 1
Costo: $ 100.000.000.000
	1.1.1 Transferir los recursos al FNGRD para que apoye a al Distrito de Cartagena para el fortalecimiento de la gestión del riesgo de desastres.
Costo: $ 100.000.000.000
Etapa:  Inversión
Ruta crítica: Si

	
	1.1.2 Realizar el seguimiento a la transferencia de recursos.
Costo: $ 0
Etapa:  Inversión
Ruta crítica: Si

	
	1.1.3 Realizar estudio de pre inversión 
Costo: $ 0
Etapa:  Inversión
Ruta crítica: Si



Producto: Servicio de apoyo financiero para la gestión del riesgo.

	Indicador
	Unidad de Medida
	Línea base
	Metas

	
	
	
	2019
	2020
	Total

	Número de proyectos apoyados
	Número
	ND
	1
	0
	1

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Estudios de pre inversión elaborados
	Número
	ND
	1
	0
	1




Teniendo en cuenta la necesidad establecida por el Distrito de Cartagena, sobre la inmediata intervención a desarrollarse en la línea costera entre el Túnel de Crespo y el espolón Iribarren en El Laguito, para mitigar los efectos de la erosión costera, la UNGRD a través del FNGRD, busca ejecutar las obras necesarias bajo el principio de concurrencia, toda vez que el distrito cuenta con 60 mil millones para adelantar la intervención.

	Actividades
	Actividades

	
	Línea base
	2019
	2020
	Total

	Transferir los recursos al FNGRD para que apoye a al Distrito de Cartagena para el fortalecimiento de la gestión del riesgo de desastres.
	ND
	1
	1
	2

	Realizar el seguimiento a la transferencia de recursos.
	ND
	1
	1
	2

	Realizar estudio de pre inversión
	ND
	1
	0
	1



Tal como se ha indicado en el desarrollo del proyecto, la UNGRD ejecuta las intervenciones a través del FNGRD, en este orden de ideas, una vez la UNGRD cuente con los recursos necesarios para apoyar la intervención, procede a realizar la resolución de transferencia al Fondo, desde donde se adelantan las gestiones precontractuales y contractuales, con el acompañamiento de un supervisor delegado por parte de la UNGRD, y con el acompañamiento del proceso de evaluación y seguimiento necesarios para el proyecto.

9.1.6 [bookmark: _Toc31796021]Análisis de Riesgos
	
	Tipo de Riesgo
	Descripción del riesgo
	Probabilidad
e impacto
	Efectos
	Medidas de mitigación

	1-Propósito (Objetivo general)
	Falta de gestión para la implementación de la Política de Gestión del Riesgo de Desastres.
	Carencia en la implementación de medidas de reducción del riesgo debido a la falta de gestión 
	Probabilidad: Moderado

Impacto: Mayor
	Que no se adelanten medidas para mitigar el riesgo.
	Reestructurar a nivel interno las organizaciones. 

	2-Componente (Productos)
	Asignación de recursos.
	Falta de recursos por parte del Gobierno Nacional.
	Probabilidad: Casi seguro

Impacto: Mayor
	Que no se puedan adelantar las obras necesarias para mitigar el riesgo de desastres.
	Buscar otras fuentes de financiación. 

	3-Actividad
	Tipo: Financiero
Trabas en la transferencia de recursos.
	Falta de recurso humano que agilice el trámite de transferencia de recursos al FNGRD
	Probabilidad: Moderado

Impacto: Mayor
	Aumento en la condiciones de riesgo del territorio nacional.
	Hacer seguimiento detallado al proceso de transferencia.








10. [bookmark: _Toc31796022]CADENA DE VALOR
 [image: ]



11. [bookmark: _Toc31796023]INDICADORES DE GESTIÓN

	Indicador
	Unidad de Medida
	Línea base
	Metas

	
	
	
	2019
	2020
	Total

	Municipios con convenio de apoyo financiero firmado Municipios con convenio de apoyo financiero firmado
	Número
	ND
	1
	0
	1

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Informes técnicos y financieros de ejecución presentados
	Número
	ND
	1
	1
	2



12. [bookmark: _Toc31796024]RECOMENDACION DE ALTERNATIVA

Teniendo en cuenta el gran impacto que tiene esta zona de la ciudad para el sector del turismo, el resultado de los estudios en que se demuestra que el riesgo es mitigable, y la viabilidad financiera; la entidad recomienda adelantar las medidas de protección contra la erosión en la línea costera de la ciudad de Cartagena de Indias contempladas en la alternativa #1. 

Por considerarse documentos que soportan la alternativa propuesta, nos permitimos adjuntar:

1. Ficha MGA-WEB proyecto presentado por la entidad territorial.
2. Informe técnico afectación zonas aledañas al proyecto de protección costera comprendido entre el espolón Iribarren en el barrio El Laguito hasta el túnel de crespo.
3. Contrato interadministrativo No VAL 02-2017 y Otrosí al mismo.
4. Informe contrato interadministrativo No VAL 02-2017, del proyecto para actualizar los diseños y línea base ambiental para las obras de protección costera en el tramo comprendido entre el Túnel de Crespo y el espolón Iribarren, y ampliación de la avenida 1era de Bocagrande, en Cartagena de Indias D.T y C.
5. Justificación Técnica del Proyecto de Protección Costera, en el cual se expone como las diferentes intervenciones proyectadas mitigan el riesgo de erosión costera.
6. Anexo 2 - Modelación de alternativas, informe final de protección costera.
7. Planos Topográficos, levantamiento topográfico realizado entre el 17 de julio al 04 de agosto de 2017.
8. Planos de Levantamiento Batimétrico, realizado del día 20 al 28 de marzo de 2017.
9. Anexo 3 – Descripción alternativa 1, informe final de protección costera.
10. Informe levantamiento batimétrico, toma de muestras y análisis granulométrico contrato interadministrativo 001-2017 mdn-dimar y Alcaldía mayor de Cartagena.
11. Planos de zona de préstamo.
12. Planos de obras complementarias – Drenajes.
13. Plano de superposición línea de costa.
14. Estudio de Impacto Ambiental.
15. Resolución N° 01401 Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se toman otras determinaciones.
16. Permiso de la DIMAR.
17.  Aval Técnico por parte del Distrito y la Universidad de Cartagena.
18. Cronograma de ejecución Convenio.
19. Cronograma de ejecución obra.
20.  Declaratoria de Calamidad Pública y prorroga.

Nota: Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en estado Registrado Actualizado, en la Plataforma SUIFP no es posible actualizarse en la MGA web, por ende, es posible identificarse algunas diferencias entre los dos aplicativos. Lo anterior es con la finalidad de informar que la versión oficial y que cuenta con la debida verificación, tanto de la cabeza del sector como del Departamento Nacional de Planeación, es la que se encuentra registrada en el SUIFT.


13. [bookmark: _Toc31796025]AVANCES 2019

De acuerdo con lo establecido en el objetivo del proyecto: “Mitigar las condiciones del riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena”, se dio cumplimiento al mismo realizando la trasferencia de los recursos al Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, mediante Resolución No. 006 del 03 de enero de 2019.

A continuación, se detalla el avance físico del producto y las actividades para 2019:

	Producto  
	Indicador
	% de cumplimiento

	
	
	

	Servicio de apoyo financiero para la gestión del riesgo

	· Número de proyectos apoyados
· Estudios de pre-inversión elaborados
	100%

	
	
	



Se apoyó el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias para adelantar el proyecto que busca mitigar y prevenir la erosión costera en la zona del litoral; Para poder adelantar dicho apoyo, fue necesario elaborar los estudios de pre-inversión, los cuales se realizaron de manera articulada con el Departamento de hidráulica de la Universidad de Cartagena y el Departamento Administrativo de valorización distrital. Producto de ello se tiene la estructuración de los 7 procesos derivados. 

De igual manera se dio cumplimiento a las actividades planteadas mediante la resolución 006 del 3 de enero de 2019, y el constante seguimiento a la transferencia de los mismos.

	Actividades
	% de cumplimiento

	Transferir los recursos al FNGRD para que apoye a al Distrito de Cartagena para el fortalecimiento de la gestión del riesgo de desastres.
	100%

	Realizar el seguimiento a la transferencia de recursos.
	100%



Ahora bien, una vez transferidos los recursos al FNGRD, para la implementación de la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres se da inicio a la ejecución de acciones para apoyar al nivel territorial, tal como se expone a continuación:

AVANCE CONTRATACIÓN DERIVADA

De acuerdo con las intervenciones definidas en el Plan de Acción Específico del Proyecto de Protección Costera del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena, la UNGRD como ordenadora del gasto del FNGRD, se encuentra adelantando todos los trámites necesarios para dar inicio a la contratación derivada.

A continuación, se relaciona el estado detallado de cada uno de los contratos derivados del Convenio en mención.

PLAN DE GESTIÓN SOCIAL

El proyecto de Protección Costera del Distrito de Cartagena está soportado con Licencia Ambiental ANLA No.01401 de 03 de noviembre de 2017, donde se establecen una serie de obligaciones a cargo del ejecutor del proyecto relacionadas con actividades de información y capacitación comunitaria, apoyo a la capacidad de gestión institucional y compensación y reparación de los afectados.

De otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) viene promoviendo y fortaleciendo las capacidades institucionales locales, sociedad civil para planificar, diseñar e implementar estrategias territoriales innovadoras y creativas que logren erradicar la pobreza y la pobreza extrema a 2030; igualmente en el monitoreo y seguimiento de las metas e indicadores ODS y el diseño de políticas públicas integrales multidimensionales para el logro de los ODS.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la UNGRD/FNGRD el 18 de octubre de 2019, suscribió con el PNUD Acuerdo de Financiación para implementar las actividades del Plan de Gestión Social del Proyecto.



	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PNUD


	Objeto
	
Implementar el plan de gestión socioeconómico sostenible del proyecto "Intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en la zona litoral del Distrito de Cartagena", en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible - ODS, teniendo en cuenta las actividades sociales contempladas en la Licencia Ambiental No.01401 de 03 de noviembre de 2017, expedida por la ANLA. 


	Duración
	
21 meses (Contados a partir del acta de inicio) 


	Fecha de Suscripción, y Perfeccionamiento del Acuerdo de Financiación
	18 de Octubre de 2019

	CDP
	
19-1014


	Valor CDP
	
$4.478.250.000


	Valor Inicial del Acuerdo de Financiación
	
$4.078.000 000

	Valor actual del Acuerdo de Financiación
	
$4.078.000 000

	PRIMER PAGO
	
2.239.125.000 realizado el 14 de noviembre de 2019.





APOYO TÉCNICO UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Teniendo en cuenta que la Universidad de Cartagena entregó al Departamento de Valorización del Distrito de Cartagena los estudios y diseños del proyecto en mención, es necesario contar con el acompañamiento de la Universidad durante el proceso de contratación y ejecución de las obras, en aras de solventar los requerimientos a que haya lugar.

En ese orden de ideas, las partes se encuentran concertando los términos y el alcance específico de las obligaciones para la suscripción del convenio.

Se realizó la entrega del borrador del Contrato a la Universidad de Cartagena, para su revisión y aprobación. Se está a la espera de su aceptación y/o comentarios al respecto. 




	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y UNIVERSIDAD DE CARTAGENA


	Objeto
	
Asesorar técnicamente el desarrollo de las actividades de verificación de parámetros y ajuste de diseños en la ejecución del proyecto: “Intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en el Distrito de Cartagena”, conforme a las actividades y ejecución de las obras que se desarrollen en el marco del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018, celebrado entre el FNGRD/UNGRD y el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias. 


	Duración
	
20 MESES (Contados a partir del acta de inicio)


	Fecha Esperada de Suscripción
	Por definir 

	CDP
	
19-1156


	Valor del CDP
	
$ 800.000.000


	Valor Inicial del convenio
	
$ 800.000.000


	Valor actual del Convenio
	
$ 800.000.000




INSPECTOR DIMAR 

Las obras a desarrollar en el marco del Proyecto de Protección Costera, están dentro del polígono de intervención del área de influencia de la DIMAR, y en este sentido, son ellos los competentes para autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demás obras de ingeniería oceánica en los terrenos de bajamar, playas y demás bienes de uso público de las áreas de su jurisdicción. 

En consecuencia, la DIMAR expidió la Resolución No. 0880-2018 MD-DIMAR-SUBDEMAR-ALIT 31 de octubre de 2018, “por la cual se autoriza unas obras del proyecto de protección costera en el tramo comprendido entre el túnel Crespo y el Espolón Iribarren de Bocagrande, a la Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, D.T y C. jurisdicción de la Capitanía de Puerto de Cartagena”, donde expresó: “La Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias T. y C. al realizar la construcción de las obras contempladas en el proyecto de protección costera en el tramo comprendido entre el túnel de Crespo y el Espolón Iribarren de Bocagrande, ciudad de Cartagena, departamento de Bolívar, beneficiaria de la presente autorización, se obliga adicionalmente a lo siguiente:
(…)
 9.Aceptar la designación de inspecciones nombrados por la Sede Central de DIMAR o el Capitán de Puerto de Cartagena, para verificar el cumplimiento de las consideraciones técnicas y recomendaciones estipuladas en el presente documento. Igualmente, para verificar el avance de las obras y una vez se concluyan las mismas, con el fin de verificar sus efectos en zonas aledañas.”

Razón por la cual, de acuerdo con la Resolución 0880-2018 MD-DIMAR-SUBDEMAR-ALIT 31 de octubre de 2018, y las demás disposiciones aplicables, corresponde al Fondo Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres ejecutar y/o desarrollar todos los proyectos que se deriven del convenio Interadministrativo No. 9677.PPAL001-257-2018, por lo que se tiene estructurado el contrato de la referencia para que inicie su ejecución con al menos tres (4) meses de antelación a las obras principales. 

El contrato para el cumplimiento de esta exigencia de la DIMAR, se encuentra en proceso de legalización.

	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PERITO DESIGNADO POR LA DIMAR


	Objeto
	
La prestación de servicios de seguimiento para el cumplimiento de los lineamientos técnicos de la Dirección General Marítima conforme lo establecido en la Resolución No. 880 del 31 de octubre de 2018 correspondiente a las obras del proyecto “Intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en el Distrito de Cartagena” en el marco del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018, a ejecutarse en virtud de la declaratoria de calamidad pública establecida por el alcalde de Cartagena mediante Decreto No. 481 del 02 de mayo de 2018, en atención a las recomendaciones realizadas por el Consejo Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres en reunión del día 09 de marzo de 2018.prorrogada mediante Decreto No. 1296 del 02 de noviembre de 2018.


	Duración
	
21 MESES


	Valor del Contrato
	
$157.500.000


	Fecha Esperada de Suscripción del contrato
	Legalizado

	Fecha esperada del Acta de Inicio
	Por definir, depende del inicio de las intervenciones marítimas. 




SUPERVISIÓN Y CONTROL DEL DESARROLLO DE LAS OBRAS

En el marco de la Resolución No. 0880-2018 MD-DIMAR-SUBDEMAR-ALIT 31 de octubre de 2018, se dispuso la obligación de contar con un seguimiento específico de los lineamientos técnicos establecidos en la mencionada resolución, razón por la cual se encuentran en estructuración los Anexos Técnicos y Justificación necesarios para dar inicio al proceso formal de contratación de acuerdo con el régimen de contratación especial establecido en la Ley 1523 de 2012. 

En este proceso, se ha contado con el acompañamiento de la DIMAR, para que nos indique sobre las empresas calificadas e inscritas en su registro y que cuenten con la capacidad técnica y de personal para cumplir a cabalidad con este propósito. Nos encontramos a la espera que nos suministren el listado correspondiente. 


	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PROPONENTE ELEGIDO CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN
 

	Objeto
	
La prestación de servicios de seguimiento para el cumplimiento de los lineamientos técnicos de la Dirección General Marítima conforme lo establecido en la Resolución No. 880 del 31 de octubre de 2018 correspondiente a las obras del proyecto "Intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en el Distrito de Cartagena" en el marco del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018, a ejecutarse en virtud de la declaratoria de calamidad pública establecida por el alcalde de Cartagena mediante Decreto No. 481 del 02 de mayo de 2018, prorrogada mediante Decreto No. 1296 del 02 de noviembre de 2018, en atención a las recomendaciones realizadas por el Consejo Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres en reunión del día 09 de marzo de 2018.


	Duración
	
24 MESES


	Fecha Esperada de Suscripción
	En proceso convocatoria.

	Valor Inicial del contrato
	
$1.152.000.000





FORMULACIÓN Y OBTENCIÓN DEL PLAN DE MANEJO ARQUEOLÓGICO 

El proyecto de Protección costera del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias a ejecutarse entre el Espolón Iribarren en el barrio del Laguito hasta el Túnel de Crespo, localizado en la ciudad de Cartagena, Departamento de Bolívar, se desarrollará en una zona que podría tener bienes y contextos arqueológicos que deben ser determinados y preservados, en virtud de la conservación del patrimonio de la Nación.

En consecuencia, para poder determinar si en la zona dispuesta para adelantar las obras existen o no bienes del Patrimonio Arqueológico de la Nación, se requiere adelantar un Programa de Arqueología Preventiva que garantice la exploración y prospección del área de intervención para que en el evento de encontrar bienes del patrimonio cultural sumergido se tomen las medidas necesarias para su preservación. 

Lo anterior, atendiendo lo previsto en el artículo 40 del Decreto 1530 de 2016 que modifica el artículo 2.7.1.2.2. deI Decreto Único Reglamentario del Sector Cultura 1080 de 2015. 

En tal sentido, dentro de la estructuración del proyecto se planteó la necesidad de una contratación derivada para la realización de la arqueología preventiva y plan de manejo arqueológico dentro de la zona de intervención del proyecto, para la ejecución de las actividades pertinentes.  

El día 19 de septiembre de 2019 mediante comunicación No. 2019EE09505, se solicitó a las distintas agremiaciones relacionadas con el área de Arqueología e Historia,  un listado de firmas que contaran con el objeto social para desarrollar el proyecto de Formulación del Programa de Arqueología Preventiva y realización del Plan de Manejo Arqueológico, para la ejecución del proyecto “INTERVENCIONES PARA MITIGAR Y PREVENIR LA EROSION COSTERA EN LA ZONA DEL LITORAL DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS” en el marco del Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias.

Adicionalmente y garantizando la publicidad y transparencia en los procesos de contratación, se publicó en la página:

http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/erosioncostera/index.html la apertura del proceso de contratación para que los interesados manifestaran su interés, de conformidad con lo expresado en el procedimiento especial de contratación contemplado en la Ley 1523 de 2012.

En respuesta a esta convocatoria pública y abierta, las siguientes partes manifestaron interés en participar en el proceso:

Sapiens Arqueología SAS
Apalaanchi ESAL
Universidad del Norte centro de consultoría y servicios
Ingefora Desarrollo y Conservación.

Conforme a lo anterior y atendiendo a lo señalado en el Capítulo VIII de la Ley 1523 de 2012, el Comité Verificador y Evaluador designado para tal fin por parte de la Entidad, verificó que las manifestaciones de interés por parte de las firmas interesadas que forman parte del proceso, cumplieran con los requisitos mínimos establecidos; las firmas seleccionadas para participar en el proceso y a las cuales se les envió Invitaciones a Cotizar, el día 23 de octubre de 2019, fueron las siguientes: 

Sapiens Arqueología SAS
Apalaanchi ESAL
Universidad del Norte centro de consultoría y servicios
Ingefora Desarrollo y Conservación.

El día 29 de octubre de 2019, dos de las firmas seleccionadas FUNDACION APALAANCHI ESAL e INGEFORA solicitaron ampliación del tiempo que se tenía previsto para la presentación de las cotizaciones. Adicionalmente, INGEFORA sustentó dicho requerimiento expresando que con la introducción del Decreto No. 138 de 6 de febrero de 2019, expedido por el Ministerio de Cultura, se pretendió eliminar el componente arqueológico de varios tipos de intervención de infraestructura y regular el tema de licencias o autorizaciones y programas de arqueología.

Así mismo, manifestaron que con la entrada en vigencia del mencionado Decreto no sería necesario la radicación de un proyecto de investigación para someter a aprobación del ICANH para la obtención de la autorización o licencia, sino que con un registro en línea sería suficiente.

De acuerdo a lo anterior, el día 29 de octubre de 2019, la UNGRD en procura del principio de transparencia y la pluralidad de oferentes, determinó suspender el proceso de contratación por el término de un (01) día hábil, con el fin de dar respuesta al requerimiento presentado por la empresa INGEFORA. 

Posteriormente, el día 30 de octubre de 2019, teniendo en cuenta la observación presentada por la empresa INGEFORA, se remitió respuesta a las firmas seleccionadas resaltando que en caso de que el ICANH, en ejercicio de sus funciones legales y reglamentarias, expida algún lineamiento que modifique lo dispuesto en las normas reseñadas y que sirven de fundamento para esta convocatoria, de conformidad con lo expresado en el apartado “Licencias, Autorizaciones y Permisos” del Anexo Técnico del proceso, estos deberán ser acatados por el contratista que resulte seleccionado tras la evaluación correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento especial de contratación señalado en la Ley 1523 de 2012. 

Finalmente, en atención al principio de publicidad y transparencia se remitió la correspondiente aclaración respecto de las normas aplicables a los permisos, autorizaciones y licencias del Pprograma de Arqueología preventiva y realización del plan de manejo arqueológico. 
En este sentido, dicha aclaración fue materializada en el alcance a la invitación a cotizar para “Formulación del programa de Arqueología preventiva y realización del plan de manejo arqueológico para la ejecución del proyecto “Intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en la zona del litoral del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias”; en el marco del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora y el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias”, remitida el 30 de octubre de 2019, mediante el cual se informó que en aras de dar respuesta a la observación presentada en desarrollo del presente proceso por la empresa INGEFORA y la respuesta brindada a la misma, el apartado “Licencias, Autorizaciones y Permisos” del anexo técnico del proceso, quedaría así: 

"Se deberá cumplir con los requisitos enunciados en los Decretos 1530 de 2016, 138 de 2019 y Decreto Único Reglamentario 1080 de 2015 expedidos por el Ministerio de Cultural, así como las demás disposiciones que las sustituyan, modifiquen o adicionen, y el contenido de los actos administrativos emanados por el Instituto Colombiano de Antropología e Historia (ICANH), ya que se pretende adelantar acciones en donde se puede intervenir el patrimonio arqueológico de la Nación. En este sentido, es necesario cumplir con los pasos identificados en la siguiente página:
http://www.icanh.gov.co/servicios_ciudadano/tramites_servicios/tramites_arqueologicos/intervenciones_patrimonio_4517"

Por otro lado, de conformidad con lo anterior y con la solicitud que realizó la Fundación Apalaanchi en fecha 29 de octubre, se comunicó la ampliación del plazo para la presentación de cotizaciones con el propósito de garantizar la participación en igualdad de condiciones de todas las partes, así las cosas, el nuevo plazo es: martes 5 de noviembre de 2019, hasta las 5:00pm. 

El día 01 de noviembre de 2019, por solicitud de la Fundación Universidad del Norte se otorgó ampliación del plazo previsto para la entrega de propuestas el día 08 de noviembre de 2019 hasta las 05:00 P.M.

Posteriormente, el día 07 de noviembre la Fundación Universidad del Norte solicitó nueva prórroga para realizar la entrega de cotizaciones, la cual fue concedida y se determinó como fecha de entrega el día 14 de noviembre hasta las 05:00 P.M. 

Actualmente, se está a la espera de las cotizaciones que deben presentar las empresas mencionadas para continuar con el procedimiento estipulado para tal fin. 

Cumplido el plazo y aclaradas las observaciones, se recibieron dos propuestas para la formulación y obtención del Plan de Manejo Arqueológico. Paso seguido, se evaluaron las propuestas, arrojando como resultado el no cumplimiento por parte de las mismas permitiéndose la subsanación al Consorcio Arqueología Bocagrande, con representante legal del Consorcio y de la Fundación Apalaanchi la Señora Nury G. Osorio Bermúdez. 

El Consorcio Arqueología Bocagrande, presento las subsanaciones correspondientes, sin embargo, el resultado de la evaluación de las mismas, no fue satisfactorio, por lo cual se finaliza el proceso y se da paso a una nueva convocatoria. 
  
Se inicia segundo proceso para la formulación y obtención del Plan de Manejo Arqueológico, y se adelanta lo siguiente:

Invitación a cotizar con plazo máximo para la presentación de ofertas el día 13 de diciembre de 2019 a las 5 p.m.

Se publica aviso de prórroga para presentación de ofertas hasta el día 30 de diciembre de 2019 a las 5 p.m.

Se publica aviso de prórroga para presentación de ofertas hasta el día 10 de enero de 2020 a las 5 p.m.

Estas publicaciones se hicieron en www.proteccioncosteracartagena.co

	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PROPONENTE ELEGIDO CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN
 

	Objeto
	
Formulación del programa de arqueología preventiva y realización del plan de manejo arqueológico para la ejecución del proyecto “Intervenciones Para mitigar y Prevenir la Erosión Costera en la Zona del Litoral del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias”; en el marco del convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-257-2018 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora y el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias.


	Duración
	
MESES


	Fecha Esperada de Suscripción
	Por definir 

	Valor Inicial del convenio
	
$ 385.000.000


	Valor actual del Convenio
	
$ 385.000.000


	Estado actual de avance
	
Queda pendiente para la recepción de ofertas de acuerdo con la última prórroga para el día 10 de enero de 2020.






[bookmark: _GoBack]CONTRATO DE OBRA

Se dio inicio al proceso para la contratación de las obras civiles a ejecutarse acorde con las actividades definidas en el presupuesto oficial. 

Se agotó la etapa de publicación en medios masivos de comunicación, la cual comenzó el día 17 de noviembre de 2019.

Se agotó la etapa de formulación de observaciones por parte de los posibles proponentes el día 29 de noviembre de 2019.

Nos encontramos en la etapa de revisión y respuesta a las observaciones recibidas.

Se estableció como fecha límite para la inscripción de los posibles proponentes, el día 13 de diciembre de 2019. 

Mediante resolución 1112 del 30 de diciembre de 2019, se prorroga por 7 días hábiles la respuesta a observaciones y subsanaciones.

Se recibieron 49 manifestaciones de interés, las cuales se encuentran en proceso de evaluación.

	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PROPONENTE ELEGIDO CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 


	Objeto
	
Adelantar las intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en la zona litoral del Distrito de Cartagena, desde el espolón Iribarren en sector el Laguito hasta la zona céntrica frente al sector Santo Domingo del centro histórico (rompeolas No. 3 a construirse), con sistema drenaje pluvial carrera primera de Bocagrande Fase I.


	Duración
	
18 MESES


	Fecha Esperada de Suscripción
	Por definir 

	Valor Inicial Contrato
	
$137.636.522.229


	Valor actual del Contrato
	
$137.636.522.229




CONTRATO DE INTERVENTORÍA

Se agotó la etapa de publicación en medios masivos de comunicación, la cual comenzó el día 01 de diciembre de 2019

El día 06 de diciembre se agota la etapa de formulación de observaciones.
El día 20 de diciembre se agota el período de inscripción por parte de los posibles proponentes.

Mediante resolución 1094 del 20 de diciembre de 2019, se amplían los plazos establecidos en el Procedimiento de Contratación Especial y modificar el nombre para las Actividades de: "Presentación de Observaciones" la cual se denominará "Presentación de Observaciones y/o Subsanaciones" en cinco (5) días hábiles, y "respuestas a las observaciones" la cual se denominará "respuestas a las observaciones y/o Subsanaciones" en tres (3) días corrientes.

Se recibieron 15 manifestaciones de interés, las cuales se encuentran en proceso de evaluación.

	Partes:
	
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastre – FNGRD y PROPONENTE ELEGIDO CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 


	Objeto
	
Contratar la interventoría técnica, administrativa, contable, financiera, ambiental, social y jurídica para adelantar intervenciones para mitigar y prevenir la erosión costera en la zona litoral en el Distrito de Cartagena desde el espolón Iribarren en sector el Laguito hasta la zona céntrica frente al sector Santo Domingo del centro histórico (rompeolas No. 3 a construirse), con sistema drenaje pluvial carrera primera de Bocagrande Fase I.


	Duración
	
18 MESES


	Fecha Esperada de Suscripción
	Por definir 

	Valor Inicial del convenio
	
$6.754.326.111


	Valor actual del Convenio
	
$6.754.326.111
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Nombre del Proyecto

Código del Proyecto

Objetivo General 

Proyecto

2019 2020 Total

Línea 

base

2019 2020 Total 2019 2020 TOTAL

Transferir los recursos al FNGRD para 

que apoye a al Distrito de Cartagena 

para el fortalecimiento de la gestión del 

riesgo de desastres.

ND 1 1 2  $     50,000,000,000   $   50,000,000,000 

 $  100,000,000,000.00 

Realizar el seguimiento a la 

transferencia de recursos.

ND 1 1 2  $                              -    $                           -   

 $                               -   

Estudios de pre 

inversión elaborados

Número ND 1 0 1 Realizar el estudio de preinversión ND 1 0 1  $                              -    $                           -    $                               -   

50,000,000,000.00 $         50,000,000,000.00 $       100,000,000,000.00 $                 

FORTALECIMIENTO DE LA REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012, POR FENÓMENO DE EROSIÓN COSTERA EN LA CIUDAD DE CARTAGENA



FORMATO CADENA DE VALOR

VERSIÓN: 02

PLANEACION ESTRATÉGICA

2018011000871

Mitigar las condiciones del riesgo de desastres en el Distrito de Cartagena 

Objetivos específicos Producto   Indicador

Unidad de 

Medida

Línea 

base

Metas

Actividades

Actividades

TOTAL

1



Número de proyectos 

apoyados

Número ND 1 0

Servicio de apoyo 

financiero para la gestión 

del riesgo

Apoyar al Distrito de 

Cartagena en la 

implementación de 

medidas estructurales de 

reducción del riesgo de 

desastres 
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