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PROLOGO

El primer informe semestral de seguimiento al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
2015-2025: “Una estrategia de desarrollo” — PNGRD -, tiene como objetivo presentar los avances en el
cumplimiento de los objetivos, las metas y la ejecucion de los diferentes proyectos que lo componen,
gue, a su vez, dan cuenta del avance en la implementacion de la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres en los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres.

La realizacion del seguimiento semestral y elaboracion de los informes correspondientes es
responsabilidad de la UNGRD, tal como se establece en el Decreto 1974 de 2013. EIl informe
correspondiente a la vigencia 2018 deberd incorporar un capitulo de evaluacion del impacto del
PNGRD al finalizar el primer periodo de gobierno vigente.

Adoptado en febrero 24 de 2016 mediante el decreto presidencial 308 de 2016, el PNGRD tiene
vigencia hasta el afio 2025. Los avances reportados en este primer informe tienen corte a Agosto
2016. Como primer seguimiento a la implementaciéon del PNGRD, su alcance tiene las limitaciones
propias de un ejercicio en proceso de consolidacion, esto es, el proceso de generar un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién (SSE) que se adapte a las necesidades y frecuencia de monitoreos y
seguimientos requeridos en un ambito amplio en cuanto incluye 20 sectores del Estado y los tres
niveles terrioriales. Como primer ejercicio, el reporte en si consituye un insumo para avanzar en la
consolidacién de un SSE evidenciando los logros y desafios en la ejecucion de un plan que requerira
en su corto y mediano plazo fortalecer la inclusion de la gestion del riesgo en los diferentes sectores y
en todos los niveles territoriales y la comunidad en general. 4

El ejercicio de seguimiento y evaluacion del plan, debe constituirse en una herramienta de
mejoramiento continuo que presente de forma clara y real el accionar gubernamental y de la sociedad
en general en el ejercicio de involucrar la gestion del riesgo de desastres como elemento del
desarrollo, la calidad de vida y la seguridad territorial a través de un instrumento de planificacién de
alcance nacional.

El papel de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —-UNGRD-, como entidad
coordinadora, es clave para garantizar la ejecucion del PNGRD vy facilitar la interlocuciéon vy
coordinacién entre los actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —SNGRD-
para el logro de los propdsitos del plan en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres.

La ejecucion del PNGRD a través del logro de sus objetivos, estrategias, metas y proyectos debe
generar transformaciones en el accionar publico y privado para que la toma de decisiones sea acorde
a las necesidades del pais y su poblacién. De esta forma, el plan como una estrategia de desarrollo,
cuenta con un instrumento de seguimiento periddico, que se ha definido de frecuencia semestral. Se
busca que el presente y siguientes informes sirvan para retroalimentar la planeacion del pais en
gestion del riesgo de desastres, su vinculacion intra e intersectorial y armonizacion territorial.

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General UNGRD

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200 //

. . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOSPORUN
www.gestiondelriesgo.gov.co



% Unidad Nacional palala Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

INTRODUCCION

La UNGRD- debe hacer seguimiento y reportar las acciones realizadas en el marco de la ejecucién del
PNGRD, con un informe semestral tal como lo establece la Ley 1523 de 2012 y sus decretos
reglamentarios’. Lo anterior, en cumplimiento de su funcién de coordinar, impulsar y fortalecer
capacidades para el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, y su
articulacion con los procesos de desarrollo en los &mbitos nacional y territorial del SNGRD.

El informe se estructura en seis capitulos. El primero, expone los antecedentes generales del plan
hasta su adopcién final por decreto presidencial. Incluye el resumen del trabajo realizado por la
UNGRD en las lineas de trabajo asociadas al fortalecimiento para la implementacién del PNGRD.

El segundo, resume el marco general metodolégico; presenta los mecanismos utilizados para el
seguimiento de los avances reportados en este primer informe y las fuentes de informacion utilizadas
tanto para el seguimiento a los proyectos del componente programatico del PNGRD, como para
monitoreo las metas nacionales. Incluye los alcances y limitaciones de este primer ejercicio de
seguimiento.

El tercero, presenta los avances identificados en el primer ejercicio de seguimiento. Contiene los
avances respecto al componente programatico, en los 5 objetivos del PNGRD, aquellos de
responsabilidad de la UNGRD vy los identificados en fuentes oficiales sobre los proyectos asignados a
los diferentes sectores. Se incluye el consolidado de avances reportados por los entes territoriales. -

El cuarto, reporta el resultado del primer ejercicio de medicion de los indicadores de las cinco metas
nacionales. Compara la linea base (2005-2015) respecto a lo que va del periodo 2015-2025. Se
incluye la ficha técnica de cada indicador, segin como quedé establecida en el mismo PNGRD.

El quinto, reporta el ejercicio iniciado con el sector transporte y agricultura. Con los dos ministerios y
enidades adscritas al sector correspondiente se va a formular una agenda estratégica sectorial. La
meta del PND 2014-2018 son tres agendas sectoriales, una para el 2016 y dos para el 2017.

El sexto, presenta las conclusiones del primer ejercicio de seguimiento, estableciendo los principales
desafios que el seguimiento plantea tras esta primera experiencia y los desafios para la
implementacion del PNGRD. Los avances y desafios relacionados con la implementacion del PNGRD
2015-2025, suministran importantes insumos para enfocar apropiadamente las acciones de la UNGRD
y de los niveles sectorial y territorial. Igualmente, pone de manifiesto la importancia de consolidar
mayores niveles de concrecion, de generar relaciones intersectoriales mas fuertes y permanentes en el
marco de acompafiamiento y facilitacion para el logro de las metas y los objetivos del plan que no son
otros que propender por contruir un pais mas seguro, con mayor bienestar y calidad de vida. La
gestion del riesgo no es otra cosa que la gestidon del desarrollo sostenible.

! Decreto 1974 de 2013, por el cual se establece el procedimiento para la expedicién y actualizacién del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, hoy incorporado en el decreto Unico reglamentario del sector de la presidencia
(Decreto 1081 de 2015). Decreto 308 de 2016, por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres.

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200 //

. . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOSPORUN
www.gestiondelriesgo.gov.co



NGRD

al para la Gestion del

jo de Desastres - Colombia
Sistema Nacional \deGe'!lnnle\esg jo de Desastres

1. EL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
LAS ACCIONES ASOCIADAS DE LA UNGRD

Con el fin de fortalecer la capacidad nacional en los diferentes aspectos de la gestion del riesgo, en el
afio 2004 se expide el CONPES 3318: Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado
ante Desastres Naturales cuyos objetivos fueron: a) Mejorar el conocimiento sobre los riesgos, b)
Fortalecer la capacidad institucional y financiera del SNPAD; y c) Fortalecer los procesos de
planificaciéon del desarrollo, sectorial y territorial.

Posteriormente, la Ley 1523 de 24 de abril de 2012 “por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, estipula, entre otras, los siguientes aspectos: Articulo 1°.
De la gestién del riesgo de desastres, Articulo 2°. De la responsabilidad, Articulo 5°. Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional, Articulo 33. Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del plan, Articulo
38. Incorporacién de la gestién del riesgo en la inversion publica, Articulo 45. Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais”, incluyo en el capitulo X
denominado Crecimiento Verde, el objetivo: “Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad
frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico”, asi mismo, la Estrategia para Fortalecer los
Procesos de la Gestion del Riesgo y plantea como una de las acciones a realizar dentro de ésta
estrategia, la formulacién, socializacién y seguimiento al Plan Nacional de Gestién del Riego de
Desastres. La apuesta de pais es la de avanzar hacia un modelo de desarrollo que contribuye a
reducir pérdidas econémicas, superar la condicion de pobreza, mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, aumentar la competitividad del pais y en el largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del
Estado frente a los desastres. EI PND 2014 — 2018, adicionalmente, es uno de los instrumentos con
los cudles se armonizaron las metas de proyectos del PNGRD, especialmente en su Objetivo 3: “lograr
un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico”, donde se plasman acciones que se vieron reflejados en el PNGRD. Asi, se tienen, 33
proyectos del PND 2014-2018 con meta y producto que se incluyeron en el componente programatico
del PNGRD, por lo que el avance reportado por el DNP para el PND, se utilizé en este primer informe
de seguimiento y evaluacion como insumo.

En el Decreto 1974 de 2013 “Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion vy
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo” estipula en el capitulo IV la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del PNGRD, y define las condiciones para esto en los articulos del 16 al 19.

En cumplimiento del decreto 1974/2013 y de la Ley 1523/2012 se expide el Decreto 308 de 2016 “Por
medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres”, establece como
objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del
riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible del territorio nacional. Cuenta con los elementos conceptuales, programéticos,
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estratégicos y presupuestales descritos en el documento respectivo, en el que se definen los
compromisos y metas que deben cumplir tanto los sectores como los entes territoriales.
Adicionalmente, define los tiempos en los cuales se deben hacer los reportes de seguimiento.

El componente programatico y de inversiones del PNGRD establece para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos con indicacién de sus objetivos y metas, los responsables
de su implementacién asi como las fuentes de financiacion y los recursos previstos para tal fin en el
corto, mediano y largo plazo. El periodo de ejecucion del PNGRD consta de tres periodos
constitucionales de gobierno, lo que permitir4 la articulacién con los respectivos planes de desarrollo
que se implementen para el periodo 2015-2025.

En la definicibn del componente programatico del PNGRD participaron 20 sectores, los cuales
validaron la informacién. Las metas y programas definidas deben ser incorporadas en sus planes de
accioén para el corto, el mediano y el largo plazo. Los sectores participantes fueron los siguientes: 1)
Sector presidencia, 2) Sector ambiente, 3) Sector vivienda, 4) Sector agricultura, 5) Sector salud, 6)
Sector transporte, 7) Sector Defensa, 8) Sector cultura, 9) Sector TIC, 10) Sector Relaciones
Exteriores, 11) Sector del Interior, 12) Sector Hacienda, 13) Sector Trabajo, 14) Sector Minas y
Energia, 15) Sector Comercio exterior, 16) Sector Educacién, 17) Sector Planeacién, 18) Sector
Ciencia y tecnologia, 19) Sector Estadisticas, y 20) Sector Defensa. De igual forma se trabajé con
entidades territoriales como gobernaciones y municipios.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y de acuerdo con las funciones
determinadas en los Decretos 4147 de 2011y 2672 de 2013, y para dar cumplimiento a la politica

nacional de gestion del riesgo de desastres, la UNGRD como ente coordinador del SNGRD asume
como reto articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional, asi como los intervinientes
privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no gubernamentales en el sistema nacional

con el propésito de dirigir la implementacion de la gestién del riesgo, atendiendo las politicas de
desarrollo sostenible. En este marco, hace un re direccionamiento de los alcances del Proyecto de
Inversion Apoyo al Fortalecimiento de Politicas e Instrumentos Financieros del SNPAD, hoy SNGRD

que venia ejecutando desde 2009, hacia el desarrollo de politicas, estrategias, planes y programas en

el marco de la Ley 1523 de 2012.

En este sentido se formula un nuevo Proyecto de inversién denominado Fortalecimiento de politicas e
instrumentos financieros del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD de
Colombia 2016 -2018, que retoma todo el trabajo y resultados obtenidos anteriormente y se le define
como objetivo general “Fortalecer la implementacion de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres” y objetivos especificos los siguientes: “1) Generar instrumentos que promuevan la
implementacion de la politica nacional de GRD, 2) Establecer la responsabilidad de las entidades
publicas, privadas y comunitarias sobre las formas y mecanismos de participaciéon en la gestion del
riesgo de desastres y 3) Incrementar las capacidades al interior de la institucionalidad del SNGRD en
los procesos de la gestion del riesgo de desastres”.

El primer informe de seguimiento al PNGRD presenta un avance en lo adelantado por la UNGRD en
cuanto a las metas que le impone el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: “Todos por un nuevo
pais” que se refiere a la estructuracién de tres agendas sectoriales estratégicas con agricultura,
transporte y vivienda, ciudad territorio, este ultimo incluye los subsectores de vivienda y agua y
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saneamiento. El objetivo de estas agendas es reducir la vulnerabilidad de los sectores e incrementar
su resiliencia frente a los desastres, lo cual redundara en seguridad alimentaria, competitividad y
calidad de vida de la poblacion (Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarollo
2014-2018 - Tomo 2, 2016). Las agendas constituyen el instrumento principal para promover la
implementacion de la politica nacional de GRD, en concreto del PNGRD.

Para la implementacion de las agendas sectoriales estratégicas, la UNGRD esta disefiando un
programa de acompafamiento a los sectores, con el fin de asesorar y orientar el desarrollo de las
acciones concertadas. El programa de acompafiamiento incluye a los 20 sectores con los cuales se
concerto el componente programatico del plan, el cual tendr& mayor acento en los definidos para las
agendas sectoriales estratégicas. Al implementar el programa de acompafamiento con los diferentes
sectores se lograra llegar a un nivel de mayor concresioén respecto a cada uno de los proyectos
establecidos en el PNGRD, lo cual se debe concretar en instrumentos que faciliten y guien la
armonizacion de metas y proyectos contenidos en el plan con los planes de accién de las diferentes
entidades de cada sector.

Las acciones relacionadas con la implementacion del PNGRD que se definen para el desarrollo de
este proyecto de inversion en el periodo 2016 — 2018 son las siguientes:

1) Elaborar y hacer seguimiento a Agendas Estratégicas Sectoriales — AES, a través de las
cuales se busca promover la incorporacion de programas, proyectos y acciones en los planes
sectoriales. Se estipula como meta el desarrollo de 3 agendas durante el periodo 2016-2018.

Se cuenta con un disefio de las agendas estratégicas. Esta conformado por una parte de
conceptualizacion y enfoque relacionados con su insercién en instrumentos de planificacién;
otra parte dedicada a la agenda como tal de los proyectos del componente progamatico los
cuales se llevaran a nivel de detalle en actividades, tiempos, indicadores y mecanismos para el
seguimiento. Ahi se plasman los compromisos especificos entre las entidades firmantes, los
plazos de ejecucion y los aspectos juridicos. Una Ultima parte dara espacio a otros proyectos o
acciones relevantes que viene adelantando el sector o las entidades adscritas en el marco de la
gestién del riesgo, las cuales se considere importante inlcuir para su continuidad. Se espera
que las AES se conviertan en un articulador entre los macroprocesos definidos para la gestion
del riesgo (conocimientos, reduccion y manejo) con los procesos de planificacion sectorial, de
tal forma que en los 10 afios del PNGRD sea posible avanzar en la incorporacion de la gestion
del riesgo en todos los niveles de pre-inversion, inversion y post-inversion de cada sector. Asi
mismo, se espera lograr la trazabilidad entre las metas nacionales y el componente
programatico del PNGRD y los mecanismos de medicion y evaluacion del mismo. Hasta el
momento se ha iniciado el trabajo con el Ministerio de Transporte y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

2) Disefiar el Programa de acompafiamiento sectorial para la implementacion del
componente programético del PNGRD: Su disefio se basa en los compromisos sectoriales
adquiridos para la ejecucion de los proyectos, acciones prioritarias y el logro de las metas
establecidas en el PNGRD, con el fin de asesorar y orientar el desarrollo de las acciones
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concertadas. Se estipula como meta involucrar en el programa 20 sectores, repartidos asi; 8 en
2016, 7 en 2017 y 5 en 2018.

Se cuenta con un disefio de los médulos que conforman el programa de acompafiamiento, que
se encuentra en proceso de revision y ajustes y se espera comenzar su implementacién en
septiembre de 2016. Asi mismo, se han enviado oficios desde la direccién de la UNGRD a
todos los Ministros solicitando la designaciéon de una persona como enlace para dar inicio a la
implementacion del acompafiamiento, para la generacién de estrategias e instrumentos para la
armonizacion del PNGRD con los insttumentos de planeacién de cada sector y para el
seguimiento a la implementacion.

3) Disefiar el Modelo de seguimiento y evaluacion al PNGRD: De acuerdo con lo establecido
en el paragrafo del Art.34 de la Ley 1523 de 2012, la UNGRD debe realizar el seguimiento y la
evaluacién del PNGRD con los insumos provenientes de la los tres Comités Nacionales de
Gestion del Riesgo y de los Consejos Territoriales. Para esto se estd llevando a cabo el
proceso de disefio del modelo de Seguimiento y Evaluacion al PNGRD.

Se cuenta con un disefio conceptual y metodolégico del modelo de seguimiento y evaluacion, el
cual estd en proceso de revisibn y ajuste. Una vez validado y ajustado este disefo, se
continuara con el procedimiento de implementacion. Para el primer informe de seguimiento y
evaluacién del PNGRD se ha utilizado un método, si bien asociado, transitorio para poder
responder al requierimiento de los decretos que definen el seguimiento semestral al PNGRD.

4) Implementar el modelo de seguimiento y evaluacién del PNGRD. La implementacion del
modelo de seguimiento y evaluacion estara enfocada en verificar y discutir con cada sector y
actor responsable de las acciones del PNGRD, el procedimiento y marco de referencia de la
metodologia para el seguimiento y evaluacion del PNGRD, con el fin de afinar los elementos
que estructuraran el modelo. Por otro lado, la UNGRD ha iniciado el proceso de definicion de
un Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo, proyecto de largo plazo, el cual
una vez inicie su funcionamiento puede contener la informacion de seguimiento a cada meta y
proyecto. EI documento con la propuesta de modelo de seguimiento y evaluacién, que se
encuentra en revisién, se vincula al proceso de definicion del sistema de informacion para que
en el futuro, cuando entre en funcionamiento, se logre la trazabilidad de los avances en los
proyectos que se hayan producido hasta ese momento.

5) Elaborar el informe de seguimiento y evaluacion del PNGRD con actores del SNGRD. La
coordinacion para la elaboraciéon de los informes estard bajo las directrices de la Subdireccion
General y de la Oficina Asesora de Planeacién e Informacion de la UNGRD, tal como se
establece en el Decreto 1974 de 2013. El informe correspondiente a la vigencia 2018 debera
incorporar un capitulo de evaluacién del impacto del PNGRD al finalizar el primer periodo de
gobierno vigente. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1974 de 2013, se deben realizar
informes de seguimiento al PNGRD semestralmente, los cuales habrdn de ser socializados
ante las instancias correspondientes del SNGRD. La UNGRD con los insumos de los tres
Comités Nacionales de Gestidn del Riesgo y de los Consejos Territoriales debera elaborar un
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informe en el cual se debe dar cuenta del avance en cumplimiento de las metas y de los
objetivos propuestos en el PNGRD.

El primer informe, el presente documento, establece insumos importantes para el
fortalecimiento del proceso de seguimiento y su consolidacion como mecanismo. Se entiende el
seguimiento como un proceso de mejoramiento continuo, especialmente en los primeros afios
de implementacion del plan, dado que en muchos de los proyectos definidos se requiere partir
desde la construccion de la linea base, lo cual define los indicadores especificos a medir. En
este trabajo, el proceso de acompafiamiento sectorial y las agendas estratégicas, asi como
demds instrumentos para armonizacion e incorporacion de los proyectos en cada sector y ente
territoral, se convertirdn en el eje para lograr un mayor acercamiento del seguimiento a la
realidad del pais en materia de GRD.

10
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2. MARCO GENERAL METODOLOGICO DEL PRIMER EJERCICIO DE
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PNGRD

El PNGRD, se adopté en un momento en que las diferentes entidades ya contaban con un plan de
accion definido y en ejecucion para la presente vigencia 2016. Lo anterior influye en el alcance de
este primer reporte en cuanto genera la necesidad de establecer mecanismos de armonizacién
entre los compromisos sectoriales y territoriales establecidos en el PNGRD vy el trabajo que cada
entidad y ente territorial esta adelantando en cuanto a gestién del riesgo de desastres en esta
vigencia por los planes de accion formulados en la vigencia anterior. Esta se consituye en una
primera brecha que se requirié solventar para la generacién del reporte.

Como se presentd en el capitulo anterior, en el momento que este informe se produce,
paralelamente se viene revisando y ajustando la propuesta de modelo para el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del PNGRD -SSE-. El ejercicio propuesto en el modelo, se logro
implementar parcialmente dentro de la UNGRD en cuanto a las metas y proyectos que le estan
asignadas dentro del componente programatico del plan. El resultado permitié identificar nuevos
retos que requieren abordarse en la operativizacion de la propuesta de SSE en revision. Se
entiende el sistema de seguimiento y evaluacién, como la herramienta que permite medir eficacia,
eficiencia y resultados que transforman la situaciéon del riesgo en el componente de metas
nacionales. Las personas y tasas de personas afectadas, las personas y tasas de personas
muertas, las viviendas destruidas, las instituciones educativas y los sistemas de agua potable, son
el resultado de la ejecucion de proyectos que permiten establecer la relacion entre las acciones
ejecutadas en el plan y los resultados obtenidos al realizar el calculo de dichas metas.

11

Para el seguimiento a los avances de los sectores, se utilizé la informacion de fuentes oficiales. Si
bien se logran identificar varios avances, lo cual es significativo teniendo en cuenta el poco tiempo
que lleva el plan en vigencia, es de reconocer que muy posiblemente no da cuenta de todo lo que
se estd4 dando en cada sector. Lo anterior, soporta y fortalece la necesidad de (1) implementar el
programa de acompafiamiento sectorial, (2) generar las agendas estratégicas sectoriales tanto en
los tres sectores definidos en el PND (2014-2018) asi como generar instrumentos similares de
planeacion con los demas sectores de acuerdo a la dinamica y responsabilidades asignadas en el
PNGRD a cada uno, pues esto permitira llegar a un nivel de detalle tal que facilite (3) hacer
seguimiento a los proyectos en sus actividades de acuerdo a los indicadores que se definan con
cada responsable. Al respecto, la UNGRD viene realizando los acercamientos y las gestiones con
los Ministerios, como cabeza coordinadora de los sectores adscritos al PNGRD.

En cuanto al reporte de avances asociado a las responsabilidades de los entes terrioriales en el
PNGRD, se realizé la solicitud a los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres —-CDGRD-, mediante circular 047 de agosto 02 de 2016, de remitir a la UNGRD el
reporte asociado para lo cual se les facilité un instrumento para su diligenciamiento y remision, con
el correspondiente seguimiento y apoyo para resolver las dudas que surgieran en la realizaciéon de
dicha tarea. Algunos CDGRD remitieron su reporte, y con esa informacion se realizo el andlisis de
avances. Este resultado del ejercicio plantea el reto al SSE en el tipo de reporte a realizar desde
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los entes territoriales y la necesidad de fortalecer el conocimiento del PNGRD, su relevancia, en el
que hacer de los CDGRD y los CMGRD de cada Departamento.

Finalmente, el seguimiento a las metas nacionales del PNGRD parte del diagnéstico de la situacion
de gestion de riesgo en Colombia en el decenio 2005-2015, publicada en el anexo 1 del PNGRD.
Para la revision de las metas en lo que lleva transcurrido del 2015 a agosto 2016, se operativizé la
metodologia definida para el calculo de las metas nacionales del anexo 2 del PNGRD. Lo anterior
también implic6 un esfuerzo para generar el corte de tiempo y en especial, dado que el PNGRD fue
adoptado hace 6 meses, no se puede asumir que los resultados obtenidos de este corte
correspondan directamente a la implementacion del plan en si. Los datos resultantes deben leerse
en el contexto actual, del plan en proceso de inciar su implementacién y armonizacion con los
diferentes planes de las entidades y entes responsables definidos, asi como en el contexto en el
marco de los desastres ocurridos ya que en el decenio 2005-2015 se presentd, por ejemplo, el
fendmeno de La Nifia 2010-2011, con una fuerte afectacion para el pais. Hasta el momento no se
ha presentado un evento de similar caracteristicas y efectos.

A continuacion se presentan puntos a tener en cuenta en la lectura de los avances identificados y
reportados en este informe de acuerdo a cada uno de los responsables analizados:

UNGRD. EI ejercicio de seguimiento implementado para los proyectos a cargo de la UNGRD
consignados en el componente programatico del PNGRD permitié llegar a un nivel de detalle

mayor al alcanzado con el seguimiento a las otras entidades y a los entes territoriales. Lo anterior,

debido a que se puso en practica, a manera de piloto, parte de los lineamientos establecidos en el

modelo para el Sistema de Seguimiento y Evaluacion —SSE- en proceso de revision y ajustes. Al &
respecto, se pudo trabajar con las diferentes areas que componen la UNGRD en revisar cada
proyecto, su nivel de avance y generar un sistema de valoracion, que aunque apreciativa, permite
evidenciar los temas que se han avanzado en diferentes niveles de desarrollo y los que por el
momento no han iniciado actividades. La valoracion utilizada, se pudo aplicar a los proyectos
sectoriales, ésta es:

- Proyecto sin actividades / no iniciado / sin informacién. Como se indica son proyectos del
PNGRD a cargo de la entidad que no reportan actividad alguna, ni asociada a gestiones
preparatorias. Igualmente se aplica a los casos en que no se logrd informacion precisa al
respecto del proyecto o actividades asociadas.

- Proyecto con actividades preliminares. Se refiere a los proyectos del PNGRD que tienen
acciones preparatorias y/o requisitos previos necesarios para su desarrollo.

- Proyecto iniciado. Son los proyectos del PNGRD que ya se encuentra incluido dentro del plan
de accion y/o plan de desarrollo de la entidad responsable pero que aun no comienza
actividades.

- Proyecto en desarrollo. Aquellos proyectos del PNGRD incluido dentro del plan de accién y/o
plan de desarrollo de la entidad responsable y que ya ha iniciado actividades segun el plan de
trabajo definido para el proyecto.

- Proyecto finalizado. Proyectos del PNGRD a cargo de la entidad que ya reportan haber
cumplido con la meta proyectada en el PNGRD. Si bien el plan es muy reciente, se reconoce
gue el proceso desde la concertacion del componente progamatico y la adopcién final tomé un
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tiempo significativo por lo cual no se deja abierta la posibildad que alguno de los proyectos se
haya logrado culminar.

Al aplicar el proceso de seguimiento y valoracién proyecto a proyecto, se evidencia la necesidad de
armonizar los proyectos del PNGRD con el proximo plan de accion de la entidad de manera que se
logre la trazabilidad que se requiere en cuanto se espera que el PNGRD se convierta en el marco
de actuacion de las siguientes vigencias. Igualmente se encontraron avances en diferentes
proyectos varios de los cuales vienen en desarrollo desde la vigencia anterior. Lo anterior confirma
gque los contenidos incluidos en el PNGRD son los que se debian abordar desde el momento en
gue se inici6 el trabajo de concertacion en el 2013. Se han ido dando varios de los pasos que se
esperaba avanzar.

Para la medicion del estado a Agosto 2016 de las metas nacionales del PNGRD, de acuerdo a la
metodologia establecida en el anexo 2 del plan, se logré implementar el ejercicio utilizando el
VISOR, como fuente principal de informacion, en la que se encuentran los resultados de reportes
por los entes terrioriales de afectaciones por desastres y emergencias.

En el capitulo 4 se presentan los resultados de la medicién de los indicadores nacionales del

PNGRD. Se Incluye un gréfico explicativo de los resultados; la ficha técnica utilizada que se basé

en la contenida en el anexo 2 del PNGRD; una descripcion de los resultados y el mapa con los
resultados de los indicadores de la linea base localizados por departamento, en cuanto a las metas

de personas muertas, personas afectadas y viviendas destruidas como consecuencia de desastres

y emergencias reportadas al VISOR. No se incluyen infraestructuras escolares afectadas ni
acueductos afectados debido a que, como el mismo PNGRD lo precisa, se requiere establecer la L
linea base con las entidades de cada sector correspondiente. Este sera uno de los trabajos a

abordar en el marco del programa de acompafiamiento sectorial y agendas estratégicas
sectoriales.

SECTORES. El gjercicio de seguimiento implementado para los proyectos a cargo de los diferentes
sectores consignados en el componente programatico del PNGRD se realizé desde la consulta de
fuentes oficiales como DNP y las Comisiones Técnicas Asesoras del SNGRD. Lo anterior, debido a
que en el momento de realizar el reporte paralelamente se viene avanzando en la propuesta de
modelo para el Sistema de Seguimiento y Evaluacion —SSE-, hoy en proceso de revision y ajustes.
Al respecto, tras revision de informacion secundaria se aplicé la misma valoracién utilizada con los
proyectos de la UNGRD, pero, en el caso de los sectores sin un proceso de valoracién conjunta. El
ejercicio se hizo por la UNGRD para este reporte, pero requiere que el resultado sea socializado en
el marco del progama de acompafiamiento sectorial y se pueda complementar en la medida que le
programa logre llegar a los sectores programados de acuerdo a las metas de cobertura
establecidas para cada vigencia en el marco del Proyecto de Inversion de Fortalecimiento ya
presentado en capituos anteriores. Como se menciona, la valoracion utilizada es la misma de los
proyectos a cargo de la UNGRD:

- Proyecto sin actividades / no iniciado / sin informacién. Como se indica son proyectos del
PNGRD a cargo de la entidad que no reportan actividad alguna, ni asociada a gestiones
preparatorias. lgualmente se aplica a los casos en que no se logré informacion precisa al
respecto del proyecto o actividades asociadas.
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- Proyecto con actividades preliminares. Se refiere a los proyectos del PNGRD que tienen
acciones preparatorias y/o requisitos previos necesarios para su desarrollo.

- Proyecto iniciado. Son los proyectos del PNGRD que ya se encuentra incluido dentro del plan
de accion y/o plan de desarrollo de la entidad responsable pero que aun no comienza
actividades.

- Proyecto en desarrollo. Aquellos proyectos del PNGRD incluido dentro del plan de accion y/o
plan de desarrollo de la entidad responsable y que ya ha iniciado actividades segun el plan de
trabajo definido para el proyecto.

- Proyecto finalizado. Proyectos del PNGRD a cargo de la entidad que ya reportan haber
cumplido con la meta proyectada en el PNGRD. Si bien el plan es muy reciente, se reconoce
que el proceso desde la concertacién del componente progamatico y la adopcion final tomé un
tiempo significativo por lo cual no se deja abierta la posibildad que alguno de los proyectos se
haya logrado culminar.

Una de las fuentes de informacion fue el informe de avance del Plan Nacional de Desarrollo,
publicado por el Departamento Nacional de Planeacion. Esto en virtud que se tienen 33 proyectos
del PND 2014-2018 con meta y producto que se incluyeron en el componente programatico del
PNGRD. Lo anterior se circunscribe al ejercicio a los proyectos y actividades que se encuentran en
el PND 2014-2018, por lo cual se complementd el seguimiento con los informes y actas de las
Comisiones Técnicas Asesoras del SNGRD a la que confluyen varias de las entidades
responsables de proyectos en el PNGRD.

La UNGRD en su responsabilidad de elaborar el primer informe de seguimiento y evaluacion del 14
PNGRD, realizé6 un documento resumen con los avances en las agendas estratégicas sectorialesy ———
el programa de acompafiamiento y seguimiento y el contenido propuesto del primer informe de
seguimiento al PNGRD y se socializé con la Comisién Técnica Asesora de Reduccion del Riesgo-
CTARRD, en sesién del miércoles 10 de agosto de 2016, y con la Comisién Técnica Asesora para

el Manejo del Desastre el dia 4 de agosto de 2016. Adicionalmente, se envio el citado documento

para su revision y aportes a los integrantes de los comisiones técnicas asesoras, como parte de las

tres comisiones nacionales.

Se han recibido retroalimentaciones de los integrantes de las comisiones y estos se han integrado
en el presente informe. Una vez se socialice el primer informe realizado, se avanzara en el
seguimiento y evaluacion del plan con un papel activo de las comisiones nacionales, en el marco
del proceso de consolidacion del SSE para el PNGRD.

Al aplicar el proceso de seguimiento y valoracion proyecto a proyecto, se evidencia la necesidad de
armonizar los proyectos del PNGRD con los planes de accion de las entidades de manera que se
logre la trazabilidad que se requiere en cuanto se espera que el PNGRD se convierta en el marco
de actuacion de las siguientes vigencias en lo concerniente a la transversalizacion de la gestion del
riesgo en los sectores del Estado. Igualmente se encontraron avances en diferentes proyectos que
le apuntan a las metas de proyectos establecidos en el PNGRD, varios de los cuales vienen en
desarrollo desde la vigencia anterior.

Este ejercicio sera cada vez mas detallado en la medida que se logre el trabajo de apoyo y
acompafamiento a cada sector. Por ejemplo, en los acercamientos adelantados en esta vigencia
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en el marco del acompafamiento y formulacibn de agendas estratégicas al Ministerio de
Transporte y de Agricultura y Desarrollo Rural se han encontrado avances muy interesantes que se
requiere depurar a lo largo de la formulacion de las agendas correspondientes. Para el desarrollo
de la tercera Agenda Estratégica con el Sector de Vivienda se espera su inicio en este ultimo
trimestre del afio 2016.

Entes Territoriales. El ejercicio del primer seguimiento a los entes territoriales siguio algunas de
las recomendaciones del modelo para el SSE en revision, especialmente en el tipo de informacion
a solicitar. Esto se incluyé en una matriz como instrumento enviado a los CDGRD con la solicitud
de realizar su diligenciamiento para efecto del presente informe. Al respecto, se presto el
acompafiamiento y seguimiento en el proceso de diligenciamiento. Se recibi6 el reporte de algunos
departamentos. Este primer ejercicio genera en los CDGRD y sus CMGRD correspondientes, la
inquietud y necesidad de armonizar su ejercicio con las metas y proyectos del PNGRD.

Tal como se estipula en los decretos 1974 de 2013 y posteriores respecto al seguimiento al
PNGRD, los Entes Territoriales deben reportar peridédicamente a la UNGRD los avances en las
metas correspondientes. ES un ejercicio que requiere la generacion de una cultura de reporte con
un enfoque diferente al que histéricamente vienen realizando los organismos territoriales a cargo
de la GRD en sus buenos oficios. La ley 1523 de 2012, establece el enfoque desde los procesos
de la GRD, y el PNGRD como su instrumento principal debe través del SSE propender por la
internalizacion de dicho enfoque y generacion y/o fortalecimiento de esta cultura.

La cantidad de reportes recibidos por cada ente territorial departamental se constituye, si se quiere,
en un indicador de gestién del proceso de implementacion del PNGRD, para lo cual la UNGRD L
procurara fortalecer las capacidades de los entes territoriales, en especial CDGRD y CMGRD a
través del proceso de asistencia técnica que desde vigencias anteriores la UNGRD ha adelantado.

Otro proceso de la UNGRD que se vincula o a través del cual se plantea llegar a los entes
territoriales para fortalecer su conocimiento y evidenciar la importancia del PNGRD, es el proceso
de arquitectura empresarial del Sistema Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo —
SNIGRD- que lleva a cabo en convenio con la Universidad de los Andes. Dentro de las actividades
planificadas esta la retroalimentacion con los departamentos y sus correspondientes sistemas de
informacion regional, con el objetivo de determinar las necesidades de informacion y el flujo de
dicha informacion con los actores del SNGRD.
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-
3. AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE
PROGRAMATICO DEL PNGRD

El componente programatico y de inversiones del PNGRD define para cada una de las estrategias
formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacién de sus objetivos y sus metas,
los responsables de su implementacion, asi como las fuentes de financiacién y los recursos previstos
para tal fin en el corto, mediano y largo plazo (UNGRD, 2015).

Asi mismo, el documento del plan establece que los plazos de ejecucién del plan (corto, mediano y
largo plazo)?, se armonicen con los siguientes tres periodos constitucionales de gobierno, lo que
permitira la articulacion con los respectivos planes de desarrollo que se implementen para el periodo
2015-2025 (UNGRD, 2015). En cada cierre de periodo de gobierno se debe realizar la evaluacién
correspondiente a la implementacién del PNGRD.

El presente documento, primer informe de seguimiento, se encuentra dentro del horizonte de ejecuciéon
de corto plazo (2015-2018), sin embargo hay algunos proyectos definidos para el mediano y largo
plazo que ya se encuentran con actividades iniciales o se han incluido en los planes de accion de las
entidades como se presenta mas adelante.

El componente programatico lo conforman: 23 Programas, 9 estrategias, 181 proyectos y 44 entidades
de 20 sectores del gobierno, asi como las entidades territoriales que sumarian 1.134 (municipios, y
departamentos) y las autoridades ambientales (Corporaciones autbnomas y autoridades ambientales
urbanas). De estos 181 proyectos, 67 corresponden a proyectos a realizarse en el corto plazo®.
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Grafico 1: Nimero de proyectos componente programatico PNGRD por objetivos
Fuente: Elaboracion propia a partir (UNGRD, 2015)

El horizonte de ejecucion del PNGRD se establecié para el corto, mediano y largo plazo, sin embargo, hay algunos proyectos que tienen
horizontes de ejecucion del corto-mediano, mediano- largo, corto, mediano y largo plazo. Para el presente informe, se tomaran los proyectos
de corto plazo, y los que tengan mas de un periodo de ejecucién que involucre el corto plazo.
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3.1 AVANCES DE LOS PROYECTOS POR SECTORES Y OBJETIVOS
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3.1.1 Objetivo 1: Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional
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Grafico 2: Seguimiento a los proyectos de la UNGRD en el objetivo 1 del PNGRD
Fuente: Elaboracidon propia 2016
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Para el objetivo 1 se tienen 7 programas, cuyos primeros 5, se orientan al conocimiento del riesgo para
los escenarios de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, humano no intencional, y biosanitario, uno
dedicado al Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ultimo, a la
investigacion basica y aplicada para el desarrollo y fomento de los procesos de la GRD.

La UNGRD tiene proyectos a ejecutar en el corto y mediano plazo, en las dos estrategias y en 4 de los
siete programas del objetivo, tal como se muestra en el Grafico 2.

En el proyecto 1.2.4 del programa “Conocimiento del Riesgo de Desastres por fendmeno de origen
Socio-Natural”, que esta enfocado a Instalacion de sistemas de alertas tempranas por eventos
hidrol6gicos extremos, se tiene el Convenio inter-administrativo entre el FNGRD, que entre las
actividades contempla la implementacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT), dentro de las
acciones de la fase de recuperacion del plan de accion especifico de la declaratoria de calamidad
publica del municipio de Salgar, Antioguia, decretada en mayo de 2015. Este convenio tiene un costo
de $900.000.000 de pesos con recursos del FNGRD y la UNGRD. La meta de este proyecto son 78
SAT por eventos extremos hidroclimatico. El avance de ejecucion de este proyecto estara en funcion
de la elaboracién de la linea base con todos los responsables definidos para este (Entidades
Territoriales, Autoridades Ambientales, UNGRD e IDEAM).

El proyecto 1.2.5: “Desarrollo y promocién de metodologias de evaluacion de la amenaza y riesgo por
movimientos en masa”, cuya meta es la “Guia metodoldgica para estudios de amenaza, vulnerabilidad

y riesgo por movimientos en masa desarrollada e implementada en entidades territoriales” y cuyos
responsables son el Servicio Geologico Colombiano y la UNGRD se encuentra iniciado, con unas

. . - . ~ 18

actividades ya realizadas, tales como el disefio de la Guia, la cual fue entregada por el SGC en el afio ——
2015, y se ha venido realizando actividades de difusibn en diferentes entidades sectoriales y
territoriales.

En el programa: “Conocimiento del Riesgo de Desastres por Fendmeno de origen Tecnoldgico”, se
tienen cuatro proyectos para el corto plazo, de los cuales tres no han iniciado ninguna accion. El
proyecto “Establecimiento del marco de control del conocimiento de riesgo tecnolégico Art 42 ley
1523/2012” que trata de la reglamentacion del mencionado articulo se desarroll6 en la vigencia 2015 y
2016, incluyendo una sesion conjunta de los tres comités nacionales del SNGRD para dar a conocer el
documento técnico para la reglamentaciéon del Articulo 42, constituyéndose en unos de los insumos
aportados por los comités nacionales para la ejecucion del PNGRD. Actualmente se encuentra en
proceso por parte de la oficina asesora juridica la elaboracion de la memoria técnica justificativa para
la adopcién del decreto de reglamentacion del riesgo tecnolégico. Los costos de este proyecto han
sido basicamente de personal contratado por el FNGRD/UNGRD.

El proyecto 1.3.6: “Instalaciones peligrosas con analisis y evaluacion de riesgos quimicos” Se han
adelantado acciones en el marco del comité interinstitucional de accidentes mayores“, entre ellas: 1)
inventario preliminar de instalaciones con riesgo de accidente mayor 2) avance en el documento
técnico del programa de prevencién de accidente mayor, documento base para la reglamentacion y
sus programas asociados. 3) avance en el proyecto de ley de sustancias quimicas y CONPES.

* El comité de accidentes mayores lo conforman: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Salud, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Trabajo, UNGRD y DNP.
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En el programa: “Sistema Nacional de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres” tiene dos
proyectos para el corto, mediano y largo plazo. El 1.6.1: “Sistema Nacional de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SNIGRD)” cuya meta es la implementacion del SNIGRD, se
adelanta con un convenio con la universidad de Los Andes para el desarrollo de la arquitectura
empresarial del sistema. Se espera como primer producto de este proyecto el documento con el
modelo conceptual del SNIGRD. Se seguiria con el disefio l6gico del sistema a contratar para la
vigencia 2016. Para ello se han invertido recursos de la UNGRD por $208.335.942 y recursos del
FNGRD por $1.342.634.384, esto en la vigencia 2015-2016.

El proyecto 1.6.2: “Articulacion de los sistemas de informacion sectoriales existentes con el SINGRD”
Se han llevado a cabo mesas de trabajo con: MinAmbiente, Instituto Humboldt, UASPNN e IGAC para
la articulacion de los sistemas de informacion. Adicionalmente se tiene convenio con el SGC el cual
esta vigente, y otro con el IDEAM, que estd en proceso de renovacion. Los recursos invertidos han
sido de $55.125.000 en la vigencia 2015 y $58.400.000 en la vigencia 2016, con fuente de los
recursos: Proyectos de Inversion.

En el programa: “Investigacién basica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovacién en los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres” se tiene el proyecto

1.7.16: “ERON® con mayor vulnerabilidad respecto a amenazas de origen natural, socionatural y
antrépicas (sismos, inundaciones, incendios)” donde fueron identificados los municipios que cuentan

con ERON que tienen formulado el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD y se
acompafa al INPEC en aras de que consiga las caracterizaciones de escenarios de riesgo de los
municipios con ERON a través del contacto con los CMGRD. Este proyecto se encuentra en el Plande 19
Accion del INPEC para la presente vigencia y ya se encuentra en proceso de acompafamiento desde ——
la UNGRD. Para inicio de agosto 2016, el INPEC remiti6 a la UNGRD la matriz con los datos y
caracteristicas pricipales de cada ERON con lo cual avanza en el cumpliento de la meta.

El proyecto 1.7.9: “Red de Centros de documentacion y consulta para la Gestion del Riesgo de
Desastre” aun no inicia su ejecucion. Se incluira en el plan de trabajo de la UNGRD para el PNGRD.

o ENTIDADES SECTORIALES

El objetivo 1 se tienen 7 programas, los primeros 5 se orientan al conocimiento del riesgo para los
escenarios de origen natural, socio-natural, tecnolégico, humano no intencional, y biosanitario, uno
dedicado al Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ultimo, a la
investigacion basica y aplicada para el desarrollo y fomento de los procesos de la GRD.

Las entidades técnicas del SNGRD tienen una participacion importante en los proyectos del objetivo 1,
en los programas: “1.1 Conocimiento del Riesgo de Desastres por fenébmeno de origen Natural”; “1.2
Conocimiento del Riesgo de Desastres por fendmeno de origen Socio-Natural” y “1.6 Sistema Nacional
de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres”, en los cudles participan con 9 proyectos a
corto plazo.

® ERON: Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional.
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Grafico 3: Proyectos de corto plazo objetivo 1 por sectores y entidades territoriales
Fuente: Elaboracion propia 2016

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4 P—
Conmuta(?or (57.- 1) 552 9696 // 018000113 200 // PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA roposomux
www.gestiondelriesgo.gov.co




Uni daﬂN nal para la Gestion del
jode De'satres Colombia

Sistema Nacional \deGe'!lnnle\esg jo de Desastres

NGRD

Asi, el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) tiene el proyecto 1.1.6: Fortalecimiento de las redes
sismoldgicas, acelerografica y de GNSS nacional, que de acuerdo al Balance de Resultados 2015
PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”, el DNP reporta: “...con el objetivo de mejorar el
conocimiento sobre los riesgos, en el 2015 el Gobierno nacional fortalecié a los institutos encargados
de investigar y hacer seguimiento y monitoreo de las amenazas de origen geoldgico,
hidrometeoroldgico y marino (Departamento Nacional de Planeacion, 2015), a través de nuevas
estaciones de monitoreo distribuidas de la siguiente manera: 65 estaciones a cargo del Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC)...” (Departamento Nacional de Planeacion, Balance de Resultados 2015
PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”, 2016, pag. 201)

Igualmente el SGC patrticipa con un proyecto a mediano plazo con la UNGRD: 1.2.5: “Desarrollo y
promocién de metodologias de evaluacién de la amenaza y riesgo por movimientos en masa” del cual
se refirio en el apartado anterior de la UNGRD.

El proyecto 1.1.5 “Estudio de la amenaza volcanica” en el que el SGC tiene como meta: 7 volcanes
activos con estudios geoldgicos o de amenaza realizados o actualizados, ha realizado la actualizacion
del mapa de Amenaza Volcanica del volcan Galeras y el Mapa de Amenaza Volcanica del Volcan
Nevado del Ruiz. De esta forma, se ha avanzado en un 28.57% de la meta del proyecto. Es necesario
aclarar que este proyecto fue planteado por el SGC como de largo plazo.

El IGAC por su parte tiene dos proyectos en el programa 1.1. El proyecto 1.1.15: “Fortalecimiento de
informacion cartografica tematica relacionada con catastro” el cual busca fortalecer los procesos de
generacion de informacion de catastro como insumo basico para ser utilizados en los estudios de
evaluacién del riesgo de desastres. Este proyecto igualmente tiene metas para el PND 2014-2018, y el L
DNP reporta: “...Con la actualizacion catastral se identifican zonas de alto riesgo, predios susceptibles
de titulacibn y se determinan los avallos catastrales. Con el fin de avanzar en la
construccion de un catastro moderno, eficiente 'y multipropésito el porcentaje de
actualizacion catastral en 2015 fue de 82,3 %, cumpliendo la meta en un 99,6%. Durante
el 2015 el IGAC realiz6 la actualizacion de 76.854 predios en el area urbana de 13
municipios (Campo de la Cruz, Santa Lucia, Suan, Magangué, San Cristébal, Margarita,
Tota, Cuitiva, Aquitania, La Apartada, Buena Vista, Santa Barbara y Candelaria)...” (Departamento
Nacional de Planeacién, Balance de Resultados 2015 PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”,
2016, pag. 69). Sin embargo, es necesario aclarar que las metas del PNGRD y las del PND 2014-2018
deberan alinearse de acuerdo a la linea base que se establezca una vez se empiece el programa de
acompanamiento sectorial del PNGRD con el IGAC. Para el proyecto 1.1.16: “Fortalecimiento para la
actualizacion de la cartografia basica a nivel local y regional”, no se tiene informacién actualizada.

El IDEAM por su parte participa con 3 proyectos a corto plazo, el 1.2.1; 1.2.2 y 1.2.4, que tienen que
ver con la modelacién hidrolégica de cuencas, metodologias para el andlisis de la amenaza por
inundaciones y avenidas torrenciales e Instalacion de sistemas de alertas tempranas por eventos
hidrolégicos extremos. El avance de estos proyectos se reportaran una vez se establezcan las lineas
bases de los proyectos en el marco del programa de acompafiamiento sectorial para la
implementacion del PNGRD.

Adicionalmente el IDEAM tiene el proyecto 1.1.13 “Fortalecimiento de la Red Nacional de Estaciones
Hidrometereolégicas” el cual tiene como horizonte de ejecucion el mediano plazo. En este proyecto
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participan ademas del IDEAM, la DIMAR, el INVEMAR, los Institutos de Investigacion del sector
ambiente, Corpoica, las Entidades Territoriales, las Autoridades Ambientales y la Aerocivil. Este
proyecto busca un protocolo de integracion establecido de la red publica y privada de estaciones
hidrometereoldgicas. En este marco de actuacion, el IDEAM y el DNP han venido estructurando un
documento Conpes, denominado “Estrategia Institucional y Financiera de la Red Hidrolégica,
Meteorolégica y Oceanografica Del Pais” que busca mejorar la capacidad de generacion y divulgacion
oportuna de informacién hidrolégica, meteorolégica y oceanografica para la definicién de politicas y
toma de decisiones ambientales, y sectoriales y reduccion del riesgo de desastres. Por lo que la
puesta en marcha del Conpes, es una tarea basica para poder contar con la red publica y privada de
estaciones hidrometereoldgicas y oceanograficas integradas para la toma de decisiones.

El DANE participa en este objetivo con dos proyectos del programa 1.6 “Sistema Nacional de
Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres”, ambos proyectos (1.6.3 y 1.6.4) buscan apoyar
con la nueva informacion censal a los actores del SNGRD en el suministro e intercambio de
informacién estadistica para la implementacion de los procesos de la gestién del riesgo de desastres.
No se tienen informes de avances para estos proyectos, se reportardn una vez se empiece a trabajar
con el sector en el marco del programa de acompafamiento sectorial para la implementacion del
PNGRD.

Por su parte la DIMAR y el INVEMAR, junto a las entidades territoriales y el Ministerio de Ambiente

tienen el proyecto 1.2.10 que pretende realizar el andlisis de riesgo de desastre asociado a procesos

erosivos en zonas de litoral (linea de costa) con el fin de incorporar medidas de mitigacion en los
instrumentos de planificacion territorial y del desarrollo. No se tienen informes de avances para estos 5o
proyectos, se reportaran una vez se empiece a trabajar con el sector en el marco del programa de ———
acompafamiento para la implementacién del PNGRD

El Ministerio de Agricultura y Corpoica, participan en el corto plazo con el proyecto 1.1.17 “Sistemas de
alerta temprana agroclimatica”. En el mes de agosto se realizé la primera mesa de trabajo para la
implementacién de la Agenda Estratégica Sectorial (AES) con el sector de Agricultura, en la cual se
evidencié que el sector y algunas de sus entidades adscritas han avanzado en actividades
concernientes de este proyecto. No se tienen informes de avances para estos proyectos, se reportaran
una vez se empiece a trabajar con el sector en el marco del programa de acompafiamiento sectorial
para la implementacién de la AES — PNGRD — MinAgricultura.

Los Ministerios de Ambiente, Salud y Trabajo participan en el proyecto 1.3.6 “Instalaciones peligrosas
con analisis y evaluacion de riesgos quimicos” el cual ya se describié en el apartado de la UNGRD.

Ministerio de Justicia, el INPEC y la UNGRD, patrticipan en el proyecto 1.7.16 que se describié en el
apartado de la UNGRD.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, desarrolla el proyecto 1.7.10 “Actualizacion del Inventario
nacional de asentamientos en riesgo de desastre”. En el desarrollo de este proyecto, el ministerio ha
brindado capacitacion a 77 municipios en la elaboracién de los inventarios de asentamientos de alto
riesgo en el periodo 2015-2016 (Departamento Nacional de Planeacion, Balance de Resultados 2015
PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”, 2016). Se reportaran avances una vez se establezcan las
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lineas bases de los proyectos en el marco del programa de acompafiamiento sectorial para la
implementacion de la AES — PNGRD — MinVivienda.

Colciencias por su parte, participa a corto plazo en el PNGRD con el proyecto 1.7.13, que busca el
Fortalecimiento de las lineas de investigacion en Amenazas y riesgos por fendbmenos naturales y
antropicos en areas marinas y costeras. Este proyecto hace parte del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia del Mar de Colciencias, en la cual una de sus lineas de accién es el estudio de las
Amenazas y riesgos en areas maritimas y costeras. No se tienen informes de avances para este
proyecto, se reportaran una vez se empiece a trabajar con el sector en el marco del programa de
acompafamiento para la implementacion del PNGRD

o ENTIDADES TERRITORIALES

Las entidades territoriales (municipios y departamentos) por su parte, tienen en el objetivo 1, 3
proyectos a realizar a corto plazo, los identificados con los cédigos 1.2.4 y 1.2.10, ya fueron descritos
previamente, y el proyecto 1.7.2 “Estudios de riesgo de desastres requeridos en la formulacién de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial” — en el siguiente capitulo se presenta el consolidado realizado
con el reporte recibido de algunos CDGRD como insumo para el presente informe de seguimiento.

23
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3.1.2 Objetivo 2: Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental sostenible
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Grafico 4: Seguimiento a los proyectos de la UNGRD en el objetivo 2 del PNGRD

Proyecto en desarrollo @ Proyecto finalizado
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Fuente: Elaboracion propia, 2016

Para el objetivo 2 se tienen 2 programas: 2.1 “Reduccién del Riesgo de Desastres en la Planificacion y
Gestion del Desarrollo Territorial” y 2.2 “Reduccién del Riesgo de Desastres en el Ambito Sectorial’,
este objetivo cuenta con 42 proyectos, 14 para el programa 2.1y 28 para el programa 2.2. De estos 42
proyectos, solo 16 se deberan ejecutar en el corto plazo, y de estos solo 1 se ejecutara por la UNGRD.

La UNGRD tiene proyectos a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, para un total de 3, uno por
cada plazo (1 para corto, 1 para mediano y 1 para el largo plazo).
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La UNGRD en el programa “Reduccién del Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestién del
Desarrollo Territorial” tiene el proyecto 2.1.6 “Asistencia técnica para la incorporacion de la gestion del
riesgo en la planificacion territorial”. Este proyecto tiene la particularidad que esta definido para
ejecutarse tanto en el PNGRD como en el PND 2014-2018. La meta de este proyecto son 68
Municipios con documento de lineamientos para incorporar la gestion del riesgo de desastres en la
revision y ajuste del POT, articulado al plan de inversiones para los municipios.

Este proyecto se lleva a cabo a través del programa de asistencia técnica que realiza la UNGRD a las
entidades territoriales. En la vigencia 2015 se realizaron 5 Documentos de lineamientos para la
incorporacion de la GRD en la revision de POT elaborados y enviados al DNP®. El costo en la vigencia
2015 fue de $185.900.000 para la ejecucion del proyecto de asistencia técnica, con recursos del
proyecto de inversibn C-310-1403-1: Asistencia técnica a las entidades territoriales en la
implementacion de los componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012; Fuente: nacion; Recurso: 11.

En la presente vigencia (2016), se han elaborado 21 Documentos de lineamientos para la
incorporacién de la GRD en la revision de POT en desarrollo, es decir que se han elaborado 26
documentos de 68 municipios, para un cumplimiento del 38.23% de la meta del proyecto. El costo en
la vigencia 2016 fue de $ 437.580.000 para la ejecucion del proyecto de asistencia técnica, con
recursos del proyecto de inversion C-310-1403-1, descrito en el parrafo anterior.

o ENTIDADES SECTORIALES

El desarrollo del componente programético del PNGRD esta sujeto a la incorporacion de los proyectos 29
concertados con los sectores en los distintos planes de accion de cada entidad, asi como se explicé en

el aparte de la metodologia de seguimiento y evaluacion del plan, ademas del avance del programa de
acompafamiento sectorial por parte de la UNGRD a los sectores. Por esta razén, los resultados
obtenidos para este primer informe dan en su mayoria sin inicio, lo que no quiere decir que los
sectores hayan adelantado acciones o actividades en este sentido. Se espera avanzar en la
consolidacién de los proyectos sectorialmente en el dltimo trimestre del afio 2016.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tiene 7 proyectos para el corto plazo, 4 de ellos en
compania del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el programa 2.1 “Reduccion del
Riesgo de Desastres en la Planificacion y Gestion del Desarrollo Territorial” tiene cuatro proyectos, que
buscan basicamente la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de
planificacién y ordenacién del territorio, a través de asistencia técnica a las entidades territoriales y las
autoridades ambientales, e incorporando medidas de adaptacion ante cambio climatico en la
planificacion.

En el programa 2.2 “Reducciéon del Riesgo de Desastres en el Ambito Sectorial” EI Ministerio de
Vivienda, también tiene 3 proyectos, enfocados basicamente a la incorporacién de la GRD en la
planificacién de servicios de agua potable y saneamiento basico y la gestion de areas catalogadas
como de riesgo no mitigable.

6 Municipios de El Zulia, Los Patios, Villa del Rosario (Norte de Santander), El Retiro y El Santuario (Antioquia).
Fuente: UNGRD, 2016
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por su parte, tiene siete proyectos, 3 para el
programa 2.1, que los comparte con el Ministerio de Vivienda, tal como se especificd en los parrafos
anteriores. En el programa 2.2, tiene cuatro proyectos, el 2.2.7 que busca definir los lineamientos para
la gestidn conjunta de las areas catalogadas como de riesgo no mitigable referente al articulo 121 de la
ley 388; y los siguientes 2.2.8, 2.2.9 y 2.2.10 en la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
en los instrumentos de planificacion del recurso hidrico.

No se tienen informes de avances para estos proyectos, se reportaran una vez se empiece a trabajar
con los sectores en el marco del programa de acompafiamiento para la implementacion del PNGRD

SECTOR
1‘ AMBIENTE @ 1 (&) MINAMBIENTE

SECTOR -
2 VIVIENDA @ MINVIVIENDA ENTIDADES TERRITORIALES
v 4

3. i (@ @ usPec mmaim..... fi@ @ e
SE[:]'UR Departamento
3. PLANEACION @ DNPW“

@ PROYECTOS A CORTO PLAZO"
®®0"©®

Proyecto sin actividades - no iniciado - Proyecto en desarrollo Proyecto finalizado
O sin informacién i @ o
O Proyecto con actividades preliminares Proyecto iniciado

* No incluye los proyectos territoriales
Grafico 5: Seguimiento a los proyectos sectoriales y territoriales en el objetivo 2 del PNGRD

Fuente: Elaboracion propia, 2016

El proyecto 2.2.8 a cargo del Ministerio de Ambiente, debe realizar el acompafiamiento técnico a las
Corporaciones Autébnomas Regionales en la incorporacion del componente de Gestidon del Riesgo de
Desastres en los POMCA en el marco del convenio interadministrativo 008 de 2012 entre el Fondo
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Adaptacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La meta para este proyecto es de 35
POMCAS formulados con la incorporacién del componente de gestion del riesgo de desastres.

De acuerdo al informe del DNP de avance del PND 2014-2018, en 2015 fueron
formulados dos Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) que
corresponden a dos POMCA corresponden a la Cuenca Hidrografica del Rio Grande-Chico y al Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Pamplonita. Asi mismo, el Ministerio de
Ambiente brind6 asistencia técnica a tres corporaciones (CORPOBOYACA, CORMACARENA Y
CORALINA) sobre los determinantes de planificacion y ordenamiento ambiental territorial a tener en
cuenta (Departamento Nacional de Planeacion, Balance de Resultados 2015 PND 2014-2018: “Todos
por un nuevo pais”, 2016).

Por otra parte, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), tiene un proyecto en el
programa 2.2, el 2.2.28 “Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en la construccion de los
ERON” el cual aun no se han informado avances. Se reportardn avances una vez progrese el
programa de acompafiamiento sectorial para la implementacion del PNGRD.

El DNP, en el programa 2.1, tiene el proyecto 2.1.3 con el cual debe establecer mecanismos que
permitan ajustar el sistema de seguimiento y monitoreo al Plan de Desarrollo, con el fin de medir el
avance de las acciones que han sido ejecutadas con relacién a la reduccion de las condiciones de
riesgo de desastres. Se reportardn avances una vez se comience el programa de acompafiamiento
sectorial para la implementacion del PNGRD.

. ENTIDADES TERRITORIALES 27

Las entidades territoriales participan en el programa 2.1 con cuatro proyectos en el corto plazo, el
proyecto 2.1.3 lo deberan desarrollar con el DNP, tal como se describié en parrafos anteriores. El
proyecto 2.1.5, busca implementar un sistema de control y seguimiento en los distintos niveles
territoriales para minimizar la ocupacion por desarrollos urbanisticos y/o asentamientos humanos en
suelos clasificados como de proteccién por riesgo de desastres, el 2.1.8 debe establecer mecanismos
para el seguimiento al cumplimiento de la normativa sobre localizacién y calidad de la construccién —
establecidas en las Leyes 99 de 1993, 388 de 1997, 1523 de 2012 y NSR10 y el 2.1.14 la
incorporacién de la gestion del riesgo en la planificacion territorial. En el siguiente capitulo se presenta
el consolidado realizado con el reporte recibido de algunos CDGRD como insumo para el presente
informe de seguimiento.

3.1.3 Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres

o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Para el objetivo 3 se tienen 2 estrategias: 3.1 “Reduccién del Riesgo Sectorial y Territorial” y 3.2
“Mecanismos de Proteccion Financiera”, este objetivo cuenta con 5 programas y 19 proyectos. 4 para
el programa 3.1 “Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres en el ambito nacional”’; 3
para el programa 3.2 “Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por fenébmenos de
origen natural’, 7 para el programa 3.3 “Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres por

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200 //

. : (%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS PORUN
www.gestiondelriesgo.gov.co e""““"‘“-"



Unidad Nacional para la Gesticn del
Riesgo de Desastres - Colombia

[ANGRD

l Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

fendmenos de origen socio-natural’, 1 para el programa 3.4 “Intervenciones para la reduccién del
riesgo de desastres por eventos de origen tecnoldgico”, el cual es el unico proyecto que ejecutara la
UNGRD en el corto plazo y finalmente cuatro proyectos para el programa 3.5 “Gestion financiera y
aseguramiento del riesgo de desastres”.

De estos 19 proyectos, solo 2 se deberan ejecutar en el corto plazo, y de estos solo 1 se ejecutara por
la UNGRD.

La UNGRD tiene proyectos a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, para un total de 5, uno para
el corto plazo, 2 para mediano plazo y 2 para el largo plazo).

$NGRD

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
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Grafico 6: Seguimiento a los proyectos de la UNGRD en el objetivo 3 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016

El proyecto 3.4.1 “Reglamentacion del proceso para la reduccién del riesgo tecnol6gico” busca
reglamentar el proceso para la reduccion del riesgo tecnoldgico con base en los andlisis de riesgo que
deben cumplir los generadores de riesgo tecnolégico (Art. 42 Ley 1523 de 2012, el SGRL, el SINA Yy el
SSPS). Este proyecto cuenta con documento técnico formulado que incluye el componente de
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Reducciéon del Riesgo, el cual en el mes de abril se presentd a los tres Comités Nacionales para su
conocimiento. Actualmente se encuentra en proceso por parte de la oficina asesora juridica la
elaboracion de la memoria técnica justificativa para la adopcion del decreto de reglamentacion del
riesgo tecnoldgico. Los costos de este proyecto han sido basicamente de personal contratado por el
FNGRD/UNGRD.

o ENTIDADES SECTORIALES Y TERRITORIALES

A parte del proyecto descrito en el parrafo anterior a llevar a cabo por parte de la UNGRD, se tiene el
proyecto 3.3.6 “Procedimientos de prevencidon y control de incendios de la cobertura vegetal” a
desarrollar por parte de las Autoridades Ambientales y las Entidades Territoriales cuyo objetivo es
Definir las estrategias de prevencion y control de incendios de la cobertura vegetal en areas de interés
estratégico para el pais. Se reportaran avances una vez progrese el programa de acompafiamiento
sectorial y territorial para la implementaciéon del PNGRD.

1. e @ AUTORIDADES AMBIENTALES

ENTIDADES TERRITORIALES
-

@ PROYECTOS A CORTO PLAZO

@ © ©

Proyecto sin actividades - no iniciado - Proyecto en desarrollo Proyecto finalizado
O sin informacion o @ o

O Proyecto con actividades preliminares Proyecto iniciado

Grafico 7: Seguimiento a los proyectos sectoriales y territoriales en el objetivo 3 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200 //

. . (&) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
www.gestiondelriesgo.gov.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
iz tquoas eoucacion



% I.INdIﬂNu:\wlparalaGemmdel
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

3.1.4 Objetivo 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El objetivo 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres, tiene dos estrategias:
4.1 “Preparacion para la respuesta a Emergencias” y 4.2 “Preparaciéon para la Recuperacion”, la
primera cuenta con 3 programas Yy la segunda con 1 programa. En total este objetivo desarrollara 32
proyectos, de los cuales 15 se ejecutaran en el corto plazo. De estos 15 proyectos, 13 los desarrollara
la UNGRD directamente o con acompafiamientos de entidades sectoriales y territoriales.

$NGRD

Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
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Gréfico 8: Seguimiento a los proyectos de la UNGRD en el objetivo 4 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016
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En el programa 4.1 “Preparacion en el nivel nacional para la respuesta a emergencias”, la UNGRD
tiene tres proyectos el 4.1.1 “Implementacion de protocolos y disefio de insumos técnicos de las
Funciones Operativas de Respuesta de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias”, el
4.1.2 “Implementacion de protocolos y disefio de insumos técnicos de los Servicios Basicos de
Respuesta de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias”, asi como el 4.1.11
“Estrategia nacional para el manejo de eventos recurrentes”. Los tres proyectos se encuentran
inmersos dentro de la Estrategia Nacional de Respuesta a Emergencias (ENRE), La cual se encuentra
formulada y se cuenta con el documento técnico que estd pendiente de presentacion al Consejo de
Gestion del Riesgo para su aprobacién y posterior adopcion por decreto presidencial.

En el mismo programa estan los proyectos: 4.1.7 “Entrenamiento interinstitucional para la respuesta
nacional a emergencias” y 4.1.8 “Red nacional de centros de entrenamiento para la respuesta a
emergencias”. El primero, es un proyecto que se realiza a demanda y permanentemente, y depende
de las necesidades de las instituciones, se han preparado las entidades operativas del nivel nacional a
través de Simulacros ante eventos de gran magnitud o impacto como el SIBRU y se tiene proyectado
para este afo la simulacién SIMEX, evento que se realiza anualmente con los paises de la regién. Sin
embargo, se debera realizar la linea de base para identificar las necesidades en capacitacion y su
inclusion en el plan de accidn institucional y otros planes institucionales. Respecto al proyecto 4.1.8 se
la identificacion de las necesidades para su puesta en marcha y su inclusiéon en el plan de accion
institucional.

En el programa 4.2 “Preparacion en los niveles territoriales para la respuesta a emergencias” se tiene

un proyecto: 4.2.2 “Asistencia técnica a entidades territoriales en el proceso de manejo de desastres”. 34
Este es un proceso que realiza permanentemente y por demanda desde la Subdireccion de Manejode ——
Desastres, en el marco de las emergencias presentadas en el territorio y cuando se requiera se presta

la asistencia técnica en coordinacién de emergencias y elaboracion de Planes de Accién Especifico-

PAE. Adicionalmente la Subdireccion de Reducciéon del Riesgo también adelanta acciones de
asistencia técnica en preparacion para la respuesta en el marco del programa de asistencia técnica de

la subdirecciéon. Sin embargo, se debera realizar la linea de base para identificar las necesidades en
asistencia técnica y su inclusion en el plan de accién institucional y otros planes institucionales y
territoriales.

En el programa 4.3 “Preparacion para la respuesta en escenarios de riesgo regionales” se tienen 7
proyectos, el 4.3.3, 4.3.4 y 4.3.5 tratan de la Elaboracion y actualizacién de protocolos nacionales para
la respuesta frente a tsunamis en el Pacifico, huracanes en el caribe, y un sismo de impacto nacional.
Estas preparaciones para la respuesta en escenarios regionales deben estar en linea con la ENRE, y
deberan desarrollarse y complementarse. Se tiene proyectada la adopcién del protocolo nacional de
deteccion y alerta por tsunami para la presente vigencia (2016) y para la vigencia 2017 elaborar el
protocolo de respuesta. Se tiene igualmente, el protocolo Nacional de Respuesta frente a Huracanes y
Otros Ciclones Tropicales para la vigencia 2016.

El proyecto 4.3.6 “Actualizacion del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos
establecido mediante el Decreto 321 de 1999”. En el momento se expidio la Resolucion 0262 de 2016
para la conformacion del grupo intersectorial para el planeamiento de la actualizacion del plan.
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El proyecto 4.3.9 “Lineamientos operativos para la respuesta a emergencias por afluencia masiva de
publico” la UNGRD ha avanzado en el disefio de los lineamientos operativas, asi como la linea base
de la normativa aplicable a la emergencia por afluencia masiva de publico.

Los proyectos 4.3.10 y 4.3.11 se realizan con acompafamiento de la UNGRD, el INPEC los incluy6
dentro del plan de accion de la vigencia 2016 y se encuentra en su fase de inicio.

Por otra parte el proyecto 4.3.2, que tiene un horizonte de ejecucion de mediano plazo, y el cual busca
la elaboracion y actualizacion de protocolos nacionales para la respuesta por fendmenos volcanicos,
esta en elaboracion de los protocolos de los volcanes Ruiz y Machin, dentro de los volcanes activos
del pais.

o ENTIDADES SECTORIALES

Las entidades sectoriales tienen proyectos en los programas 4.1 y 4.3. Los proyectos 4.1.8 “Red
nacional de centros de entrenamiento para la respuesta a emergencias”, 4.3.4 y 4.3.3 en los que
participa la DIMAR y la UNGRD se describieron en los parrafos anteriores. El proyecto 4.3.9
Lineamientos operativos para la respuesta a emergencias por afluencia masiva de publico, a cargo del
Ministerio del Interior y la UNGRD, se ha avanzado por parte de la unidad en el disefio de los
lineamientos operativos, asi como la linea base de la hormativa aplicable a la emergencia por afluencia
masiva de publico.

32
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Grafico 9: Seguimiento alos proyectos sectoriales y territoriales en el objetivo 4 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016

En el proyecto 4.3.6 “Actualizacion del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
hidrocarburos establecido mediante el Decreto 321 de 1999” participan los Ministerios de Minas y
Energia, Ambiente, Defensa, Transporte y la DIMAR. En el momento se expidio la Resolucion 0262 de
2016 para la conformacioén del grupo intersectorial para el planeamiento de la actualizacion del plan.

Finalmente los proyectos 4.3.10 y 4.3.11 a cargo del Ministerio de Justicia y el INPEC, fueron incluidos
en el plan de accion del INPEC y la UNGRD realiza acompafiamiento al proyecto, se encuentra en
actividades preliminares.

El Ministerio de la TIC y la ANE, tiene el proyecto 4.1.5 “Red nacional de telecomunicaciones de
emergencia” cuyo plazo de ejecucion esta a mediano plazo, sin embargo la estructuracién del Sistema
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Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias se ha venido desarrollando a través de un marco
normativo (el Decreto 2434/2015, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias —SNTE-, como parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, y la Resolucion 4972/2016 de CRC por medio de la cual se definen las reglas,
lineamientos y obligaciones de los PRST’ frente al -SNTE- en Colombia.

Adicionalmente se encuentran en desarrollo los proyectos que buscan la implementacion del RNTE, la
Ubicacion usuarios que se comunican con los centros de atenciébn a emergencias y un Sistema
Centralizado de Alertas Tempranas. Asi como, el desarrollo normativo en regulaciones especificas del
SNTE y los CAE®. Lo anterior debera estar en coordinacion con las acciones adelantadas en el pais
con la creacion de los Centros Logisticos Humanitarios, centros que incluyen varios componentes
espaciales para el desarrollo de los diferentes procesos de la gestion del riesgo, y contemplan
componentes como son la oficina de Coordinacién, Sala de Crisis, Sala de Capacitaciones, y bodegas
de acopio que cumpla con los mas altos estandares de calidad.

o ENTIDADES TERRITORIALES

De los 6 proyectos que deben desarrollar las entidades territoriales para el objetivo 4 en el corto plazo,
los proyectos 4.2.2, 4.3.3, 4.3.4 y 4.3.5 ya fueron descritos en los parrafos anteriores.

El proyecto 4.1.6 “Salas de crisis territoriales”, se han venido adelantando acciones en diferentes
departamentos y ciudades del pais. Se han consolidado las salas de crisis de Antioquia — DAPARD, a
través de sus SOS, La Guajira, Putumayo en conjunto con la Cruz Roja, Gobernacién de Norte de
Santander y Armenia. La dotacién de equipos e infraestructura se han hecho con recursos de las 34
entidades territoriales y del FNGRD.

El proyecto 4.2.1 se encuentra en desarrollo en los municipios y departamentos, se debera consolidar
la linea base de las estrategias municipales y departamentales de respuesta a emergencias.

3.1.5 Objetivo 5: Fortalecer la Gobernanza, la educacién y comunicacion social en la gestién del
riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural

o UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El objetivo 5: tiene dos estrategias: 5.1 “Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD”y
5.2 “Sociedad Informada y Consciente en Gestion del Riesgo de Desastres”, la primera cuenta con 2
programas y la segunda con 3 programas. En total este objetivo desarrollara 25 proyectos, de los
cuales 13 se ejecutaran en el corto plazo. De estos 13 proyectos, 7 los desarrollara la UNGRD
directamente o con acompafnamientos de entidades sectoriales y territoriales.

"PRST : Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones
® CAE: Centro de Atencién a Emergencias
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Grafico 10: Seguimiento a los proyectos de la UNGRD en el objetivo 5 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016

Los siete (7) proyectos de corto plazo que debe adelantar la UNGRD se encuentran en el programa
5.2 “Incremento de la Capacidad Técnica y Operativa de las Entidades Nacionales y Territoriales en
Gestion del Riesgo de Desastres”.

El proyecto 5.2.1 “Capacitacion para la formulacion de Estrategias municipales de respuesta, planes
de contingencia y protocolos” hace parte de la asistencia técnica permanente que realiza la UNGRD,
también como capacitaciones a demanda. Adicionalmente la Subdireccién de Reduccion del Riesgo
también adelanta acciones de asistencia técnica en preparacion para la respuesta en el marco del
programa de asistencia técnica de la subdireccion. Se tienen actividades que soportan este proyecto,
como la publicacion de la segunda edicion de la Caja de Herramientas para el Manejo de Desastres y
se ha socializado en el encuentro de CDGRD y Ciudades Capitales, donde se encuentra la guia para
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elaboracion de estrategias municipales de respuestas. Sin embargo, se debera realizar la linea de
base para identificar las necesidades en asistencia técnica y su inclusibn en el plan de accion
institucional y otros planes institucionales y territoriales.

En el proyecto 5.2.2 “Formacion en gestidén del riesgo de desastres para coordinadores territoriales y
funcionarios publico” la UNGRD anual y peridédicamente realiza capacitaciones permanentes en el
marco de la asistencia técnica a municipios y departamentos, en los programas y proyectos
adelantados desde la Oficina de Cooperacion Internacional y las subdirecciones misionales. Se debera
realizar la linea de base para identificar las necesidades en formacion en gestiébn del riesgo de
desastres y su inclusion en el plan de accion institucional.

El proyecto 5.2.3 “Fortalecimiento a nivel territorial para el desarrollo de la gestion del riesgo de
desastres” se encuentra en cabeza del DNP. Este proyecto cuenta con actividades realizadas en el
marco del trabajo de coordinacion con las diferentes entidades a nivel nacional y territorial con el fin de
entregar a los territorios lineamientos para la construccion de los planes de desarrollo y fortalecer la
capacidad de gestion de departamentos y municipios, utilizando herramientas para el cierre de
brechas, el mejoramiento de la calidad de la inversién y una mayor eficiencia en la prestacién de
bienes y servicios publicos. La UNGRD ha participado en estas actividades, desde su misionalidad,
orientando a los Gobernadores y Alcaldes en las acciones minimas necesarias para dar cumplimiento
a los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 1523 de 2012 que dan cuenta de la integracion de la gestion del
riesgo en los planes de desarrollo. Se reportardn avances en el marco del plan una vez progrese el
programa de acompafiamiento sectorial para la implementacién del PNGRD.

El proyecto 5.2.5 “Formacion a Entidades del SNGRD para el disefio, implementacion y evaluacion de £

estrategias de gestion del riesgo con enfoque diferencial, de diversidad cultural y de género”, la
UNGRD ha adelantado acciones previas de formulacion de estrategias de formacion con enfoque
diferencial, diversidad y de género, especialmente con sectores estratégicos, como el de Salud. Se
debera realizar la linea de base para identificar las necesidades en formacion en gestion del riesgo de
desastres y su inclusion en el plan de accion institucional y los programas sectoriales de
acompafnamiento en el marco del PNGRD.

El proyecto 5.2.6 “Fortalecimiento en Gestion de Riesgo de desastres a los integrantes del SINA” no
tiene avances a la fecha como un programa construido para el PNGRD, es necesario destacar las
capacitaciones permanentes que realiza la UNGRD a los integrantes del SNGRD, por lo que es
necesario establecer el alcance de este proyecto a la luz de las actividades de fortalecimiento en GRD
gque ha realizado la UNGRD con el sector Ambiente.

El proyecto 5.2.7 “Actualizacién e Implementacion del Plan Estratégico de Cooperacion Internacional
en Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018” se encuentra en desarrollo. Mediante la Resolucién
1307 del 7 de octubre de 2015, firmada por el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres — UNGRD, se adopté el “Plan Estratégico de Cooperacién Internacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2018. Se finalizé el informe del | semestre del 2016 del PECI
el cual se enviard a Cancilleria y a APC Colombia.
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Los proyectos del objetivo cinco a corto plazo, estan a cargo del DNP, Ministerio de Relaciones
Exteriores, APC, Ministerio de Justicia, INPEC, Ministerio de Educacion, la Agencia Nacional del
Espectro, la Comision de Regulacion de Comunicaciones y el Ministerio de las Tecnologias de
Informacion y las Telecomunicaciones.

En el programa 5.2 “Incremento de la Capacidad Técnica y Operativa de las Entidades Nacionales y
Territoriales en Gestion del Riesgo de Desastres” se encuentran la mayoria de los proyectos definidos,
asi, el proyecto 5.2.3 “Incorporacion de la Gestién del Riesgo en el Programa de Generacion y
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial’, se describié en el
apartado de la UNGRD.

D N P Departamento
Nacional
de Planeacién
ﬁfﬁgﬂ& € ’“y () MINVIVIENDA

]suEsc].'Iig:‘A @@ (&) MINJUSTICIA @@0 INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

1. SR
= PLANEACION

SECTOR <. :
R. EXTERIORES () (®) CANCILLERIA

el

5 EI?IEEIT\EFI]N @ (&) MINEDUCACION

6. it @ @wwc  ANEN @

AW N

@ PROYECTOS A CORTO PLAZO

ONC,

Proyecto sin actividades - no iniciado - Proyecto en desarrollo Proyecto finalizado
O sin informacion Y @ y
@ Proyecto con actividades preliminares zy Proyecto iniciado

Grafico 11: Seguimiento a los proyectos sectoriales y territoriales en el objetivo 4 del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016
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El proyecto 5.2.4 “Asistencia técnica para el seguimiento e implementacion de la gestion del riesgo en
los POT” a cargo del Ministerio de Vivienda, de acuerdo al reporte del DNP, el “Ministerio ha dado
apoyo a municipios para la incorporacion de la gestién del riesgo en la revision de sus POT, por lo cual
se ha apoyado a 77 municipios en la elaboraciéon de los inventarios de asentamientos de alto riesgo,
dando un cumplimiento de la meta de 128,3%. Estos inventarios han permitido introducir, en los
instrumentos de planeacion, elementos que mitiguen el riesgo en aquellos asentamientos humanos
ubicados en zonas propensas a sufrir algin accidente de caracter natural” (Departamento Nacional de
Planeacion, Balance de Resultados 2015 PND 2014-2018: “Todos por un nuevo pais”, 2016). Se
reportardn avances en el marco del PNGRD una vez progrese el programa de acompafamiento
sectorial para la implementacion del PNGRD.

En los proyectos a cargo del Ministerio de Educaciéon Nacional (5.4.1 y 5.4.2), La Agencia Nacional del
Espectro, Comision de Regulacion de Comunicaciones, y MinTic (5.5.5) se reportaran avances una
vez progrese el programa de acompafamiento sectorial para la implementacién del PNGRD.

Dos proyectos 5.2.8 y 5.2.9 a cargo del Ministerio de Justicia e INPEC, no se tienen informacién a la
fecha. Se reportaran avances una vez avance el programa de acompafiamiento sectorial para la
implementacion del PNGRD. Sin embargo, el 5.2.10 “Participacion de los ERON en los Consejos
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres” tiene unas actividades preliminares, se debera
avanzar en el marco del programa de acompafiamiento sectorial.

Las entidades territoriales no tienen proyectos para el corto plazo para este objetivo.
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3.2 CONSOLIDADO DEL AVANCE DEL COMPONENTE PROGRAMATICO

Porcentaje de avance de los proyectos del PNGRD definidos para el desarrollo
en el corto plazo, para los sectores
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Gréfico 12: Porcentaje de avance de los proyectos del PNGRD por programay plazo de ejecucion (corto plazo)
Fuente: Elaboracion propia, 2016.

El componente programatico del plan, tiene unas relaciones de jerarquia que se expresan en la
correspondencia que debe haber entre los proyectos que desarrolla un programa, los programas con
los objetivos, los objetivos con las estrategias, las estrategias con las metas nacionales y estas con el
objetivo general del plan. Desde este punto de vista, el desarrollo de los proyectos por programa y su
estado de avance, puede dar un estado del avance del plan en cuanto a sus niveles jerarquicos.
Obviamente, la construccién de las lineas bases de los proyectos, y su relacion con las metas
nacionales, podra establecer la relacion entre los resultados del componente programatico con las
metas nacionales. Sin embargo, esto se implementara a medida que avance la ejecucion de los
proyectos y las agendas sectoriales estratégicas y el programa de acompafiamiento sectorial.

Asi, de los 21 proyectos definidos para el corto plazo en el objetivo 1, el 43% ya se encuentran con
actividades preliminares, se han iniciado o estan en desarrollo. Siendo el programa 1.1 “Conocimiento
del Riesgo de Desastres por fendomeno de origen Natural” el que mayor avances presenta, con un 50%
de los proyectos en desarrollo (Ver Grafico 12).
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De los 17 proyectos de corto plazo del objetivo 2, solo el 13% est4d en desarrollo, siendo los
porcentajes muy similares para los programas 2.1y 2.2.

En el objetivo 3, de dos proyectos definidos para el corto plazo, uno ya se encuentra en desarrollo y el
otro no se tiene informacién o no tiene actividades aun.

El objetivo 4, es el que mayor avance presenta respecto al total de los objetivos, asi, tiene un 75% de
los proyectos en desarrollo.

El objetivo 5 es el que menos avance presenta, con el 90% de los proyectos sin actividad o sin
informacion.

3.3 CONSOLIDADO DEL AVANCE DEL COMPONENTE PROGRAMATICO ENTIDADES
TERRITORIALES

Con relacion al cumplimiento del componente programéatico definido en el PNGRD para las entidades
territoriales, se realiz6 un primer ejercicio de seguimiento a los 32 departamentos, tal como se
describié en el capitulo 2 sobre el marco metodol6gico implementado, para recabar informacion sobre
los 49 proyectos que tienen en el PNGRD, y especialmente de los 16 que estan definidos para el corto
plazo.

La informacién se solicité a través de un formato que contenia 1) las apuestas del PNGRD (Entidad 40
Responsable, Objetivo, Estrategia, Programa, Proyecto, Meta, Plazo de Ejecucién, PND, Linea de
Base) y 2) avance en los proyectos de acuerdo con los siguientes atributos: Inclusion en el plan de
accioén /Actividades realizadas, Descripcion, Fecha Inicio, Fecha Terminacién, responsable, Recursos
Asignados — Fuente.

Con base en la informacion recibida y teniendo en cuenta que corresponde al primer ejercicio de
seguimiento, se esperaba poder clasificar el avance con los siguientes parametros: sin actividades, en
actividades preliminares, se inici6 alguna actividad, en desarrollo, finalizado.

Los departamentos que contestaron a esta solicitud de informacién fueron los siguientes: Antioquia,
Caldas, Caquetd, Huila, Quindio, Santander y Valle del Cauca.

El resultado del ejercicio de seguimiento de los proyectos se puede evidenciar en el siguiente Gréfico:
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Porcentaje de Avance de los proyectos definidos en el PNGRD, por
departamento
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Gréfico 13: Avance de los proyectos definidos para los departamentos del PNGRD
Fuente: Elaboracion propia, 2016

Como se puede observar en el Grafico 13, la mayor cantidad de proyectos iniciados se agrupan en el
objetivo 4 relacionado con el manejo del desastre. Se evidencia también que es necesario reforzar el
trabajo en la definicion de proyectos que permitan desarrollar el objetivo 1, que proporcionalmente, es
el que menos acciones se evidencian en el sondeo realizado a los departamentos que entregaron la
matriz diligenciada. Respecto al objetivo de conocimiento del riesgo, el departamento del Valle del
Cauca y Antioquia son los que presentan el mayor porcentaje de avances en proyectos que ya se
iniciaron y estan contemplados en sus respectivos planes de accion.

Los proyectos reportados para los diferentes objetivos son variados y corresponden a la priorizacion
gue se han realizado en las entidades territoriales, asi, se tienen proyectos para la actualizacion de los
planes territoriales de gestion del riesgo de desastres, caracterizacion de la amenaza, la vulnerabilidad
y el riesgo, asistencia técnica para la integracion en los POT, PBOT o EOT municipales de la Gestion
integral del Riesgo de Desastre, y programas de capacitaciones y formacion a los CMGRD, dotacion
de estaciones portatiles meteoroldgicas requeridas , ejecucion de obras y control de emergencias por
inundaciones, educacién a organizaciones comunitarias en gestion del riesgo de desastres. Estos se
encuentran en diferentes fases de desarrollo. EI mayor porcentaje corresponde a los proyectos
iniciados y en desatrrollo.
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Para el objetivo 1, de los departamentos que enviaron el reporte a la UNGRD, el 69% de los proyectos
estan sin actividad, y el 13% y 14% estan en inicio y desarrollo, y s6lo un 5% tendria actividades
preliminares. El departamento de Huila, tiene un 26% de los proyectos definidos para este objetivo en
desarrollo.

Para el objetivo 2, el 52% de los proyectos reportados por los departamentos estan sin actividades
para la presente vigencia, seguido de un 25% en desarrollo y un 14% en inicio. En comparacion con el
objetivo 1, los proyectos en inicio y desarrollo presentan mayor porcentaje.

Para el objetivo 3, el mayor porcentaje (77%) de los proyectos estan sin actividades para la presente
vigencia, el 11% ya se encuentra en desarrollo.

El objetivo 4, es el que proporcionalmente tiene mayor porcentaje de proyectos iniciados o en
desarrollo, con un 46% en total y el objetivo 5 el menor porcentaje de avance, solo con un 14%, frente
a un 79% de proyectos sin actividades reportadas.

Si bien este es un ejercicio de sondeo, si se puede evidenciar que es importante trabajar con las
entidades territoriales en buscar definir con claridad la linea base, el alcance, las actividades y las
metas especificas para cada reporte de seguimiento e indicadores, que permitan apuntar al
cumplimiento tanto de las metas por proyectos como a los objetivos definidos por el PNGRD.
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RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A LAS METAS NACIONALES

Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres se
definieron cinco metas, las fichas técnicas y metodolégicas para el establecimiento de la linea base por
indicador, asi como la unidad de medida que se pueden consultar en el anexo 2 del documento del
PNGRD.

Se presenta a continuacion el resultado del seguimiento a las metas nacionales, comparando el
decenio 2005-2015 y lo que se lleva del descenio 2015-2025.

4.1 Meta 1: Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir
la tasa de mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada
100.000 personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015
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Grafico 14: Resultados de seguimiento ala Meta N° 1
Fuente: Elaboracion propia a partir datos Visor Emergencias — UNGRD, 2016
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FICHA TECNICA META 1:

Linea base del indicador:

Dato: 7,6 muertos por desastres cada 100.000 habitantes
Periodo: 2005-2015
Fuente: Consolidado Atencion de emergenciasg, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil Colombiana,

Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Estimaciones de Poblacion 1985-2005 vy
Proyecciones de Poblacién 2005-2020 Nacional y Departamental Desagregado por Area, Sexo y Grupos
Quinquenales de Edad, DANE™.

Unidad de medida:

# Personas muertas por desastres cada 100.000 habitantes

Férmula de calculo:

Tasa de mortalidad especifica (expresada por 100.000 habitantes):
FC
ME = 7 x100.000

Donde:

ME: tasa de mortalidad especifica (por desastres).

FC: Numero de muertes por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio nacional.
P: Poblacion media en el mismo periodo y area (proyecciones DANE 2005-2014).

. , : . 44
Esta meta se refiere al nimero de muertes confirmadas o de personas en paradero desconocido o ——

presuntamente muertas en un desastre o tras el impacto de un desastre, meta establecida de acuerdo
a una tasa de mortalidad especifica que para el decenio 2005-2015 fue de 7,6 muertos por cada
100.000 habitantes. La reduccion de la mortalidad nacional causada por desastres se medira a partir
del indicador propuesto: tasa de mortalidad nacional causada por desastres por cada 100.000
personas.

La diferencia entre la tasa de mortalidad especifica (por desastres) para todos los eventos recurrentes
y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnoldgicos, biosanitario y humano no intencional)
y la tasa de mortalidad calculada para los eventos recurrentes (de origen natural y socio-natural:
Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales) es la base de la reduccién de la meta
para los dos periodos a comparar (2005-2015 y 2015-2025)".

El nimero de victimas mortales totales por desastres en el pais en el decenio estudiado para la linea
base se asocia a un numero reducido de eventos, asi, para el decenio 2005-2015 de un total de
23.256 eventos, solo en 1.506 eventos hubo victimas mortales, es decir solo el 6.47% de los eventos.

® Fuente: Visor de emergencias, depurado, de la Subdireccién de Manejo de Desastres, UNGRD.
http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41

10 Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
1 Ver Anexo 2: Documento PNGRD 2015-2025
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Grafico 15: Tasa de muertos/100.00 habitantes por departamentos — decenio 2005-2015 y 2015-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016
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Los impactos de los desastres a consecuencia del fendmeno de la nifia 2010-2011 cobraron cerca del
30% de las victimas (1002) de toda la década. En los ultimos 10 afios, el nUmero de muertos por
desastres ha aumentado progresivamente en términos absolutos, sin embargo comparar periodos
temporales breves usando datos de victimas por desastres en el plano nacional puede generar
distorsiones debido a la posible ocurrencia de un solo evento de alto impacto no recurrente y también
por la mejora de los reportes en calidad y cantidad de los consejos municipales y departamentales de
gestion del riesgo de desastres a la UNGRD.

En el plano departamental, en el decenio 2005-2015 el comportamiento del nUmero de muertos por
eventos recurrentes, se ubican en Caldas, Chocd, Huila, Antioquia, Narifio, Santander y Risaralda con
las tasas mas altas de muertos por desastres cada 100.000 habitantes, con 20.46, 11.60, 8.09, 6.85,
6.75, 6.58 y 6.18 respectivamente. Asi mismo, estos departamentos se encuentran ubicados en las
zonas de amenaza alta para los escenarios de avenidas torrenciales, inundaciones y movimientos en
masa, dénde la recurrencia de estos eventos esta a la cabeza del departamento de Antioquia con 126
eventos y 413 muertos, seguido de Caldas con 61 eventos y 200 muertos, Santander con 59 eventos y
132 muertos, Tolima con 49 eventos y 84 muertos y por ultimo Cundinamarca con 48 eventos y 68
muertos (ver Grafico N° 15).

En el decenio 2005-2015, el 62.23% de las muertes por desastres fueron causadas por movimientos
en masa, el 23.78% por inundaciones, y el 11.98% por avenidas torrenciales.

A julio de 2016, la tasa especifica de mortalidad causada por desastres en el pais ha estado en 1.47

muertos por cada 100.000 habitantes, esto incluye todos los eventos recurrentes y no recurrentes (de

origen, natural, socio-natural, tecnoldgicos, biosanitario y humano no intencional). Para el afio 2015, el £
namero absoluto de muertos por desastres (recurrentes y no recurrentes) fue de 492, y lo que va

corrido del 2016 (julio 30) el niumero asciende a 218, para un total de 710 muertos.

Sin embargo, la tasa a la que se refiere la Meta del PNGRD, que es la tasa especifica de mortalidad
causada por desastres por eventos recurrentes (de origen natural y socio-natural: Inundaciones,
Movimientos en Masa y Avenidas Torrenciales) se sitla en 0.38 muertos por cada 100.000 habitantes.

El nimero de eventos mortales para los afios 2015-2016 fueron 50 de los 6195 que se reportaron para
el periodo, es decir solo hubo victimas mortales en el 0.80% del total de eventos. 3683 eventos se
reportaron en el afio 2015 y 2512 hasta julio del afio 2016. Este alto nUmero de eventos, coincide con
las emergencias causadas por la ocurrencia del fendbmeno El Nifio 2014-2016, especialmente por
incendios de la cobertura vegetal y desabastecimiento de agua potable.

Para los afios 2015-2016, el 56,52% de las muertes fueron causadas por avenidas torrenciales,
seguido por los movimientos en masa con el 38,58% e inundaciones con el 4,89%. Desagregando los
afios 2015 y 2016, para el primero, la mayor proporcion de muertes fueron a causa de las avenidas
torrenciales (75.37%), con 101 victimas, de las cuales 93 ocurrieron en el desastre de Salgar
(Antioquia); mientras que para el afio 2016 la mayor proporcién fue causada por movimientos en masa
con el 92% de las muertes.

En el plano regional, en lo que va recorrido de este decenio, los departamentos de Chocd, Antioquia,
Arauca, Narifio, Boyaca y Putumayo han resultado con las tasas mas altas de muertos por desastres,
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con 4.58, 1.55, 0.76, 0.68, 0.63 y 0.58 muertos por desastres cada 100.000 habitantes
respectivamente. Antioquia aporté un nimero importante para la tasa de muertos por desastres por el
evento ocurrido en Salgar, en mayo de 2015, equivalente al 50% de la tasa de mortalidad nacional por
desastres en los afios 2015 y 2016.
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4.2 Meta 2: Reducir el numero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la
tasa de personas afectadas por desastre a 3284 personas por cada 100.000
personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

0s recurrentes

yor event

2 00

Nimero de personas afectad
- -
1 i
3
-
2
b i
r
;
:
E
Ta le personas afecta I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Personas afectadas por eventos
recurrentes y no recurrentes

- Personas afectadas por eventos
I

- Personas afectadas por eventos
recurrentes y no recurrentes

Personas afectadas por eventos

recurrentes recurrentes

mesmmw  Tasa personas afectadas

Tasa de personas afectadas 48
por desastres por desastres

por desastres por eventos recurrentes

31.380,6 865,8

personas /100.000 hab personas /100.000 hab

DECENIO 2005-2015 DECENIO 2015-2025

I
I
I
I
I
I
I
I
:
I
Tasa de personas afectadas ! Tasa de personas afectadas
:
I
I
I
I
I
I
I
I

Grafico 16: Resultados de seguimiento a la Meta N° 2
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

FICHA TECNICA META 2:

Linea base del indicador:

Dato: 31.380,6 personas afectadas por desastres cada 100.000 habitantes
Periodo: 2005-2015
Fuente: Consolidado Atencién de emergencias“, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil

Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Estimaciones de Poblacion 1985-2005
y Proyecciones de Poblacion 2005 2020 Nacional y Departamental Desagregado por Area, Sexo y Grupos
Quinquenales de Edad, DANE™

12 Fyente: Subdireccion de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
13 Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
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Unidad de medida:

# Personas afectadas por desastres cada 100.000 habitantes

Férmula de célculo:

Tasa de personas afectadas por desastres (expresada por 100.000 habitantes):
PA
TA = 3 x100.000

Donde:

TA: tasa de personas afectadas por desastres

PA: Namero de personas afectadas por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio nacional.
P: Poblacion media en el mismo periodo y area (proyecciones DANE 2005-2014).

Esta meta se refiere al nUmero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de
subsistencia en un desastre o tras el impacto de un desastre. La linea base, que es la tasa de
personas afectadas para el decenio 2005-2015 fue de 31.380,6 personas por cada 100.000 habitantes.
La reduccion del numero de personas afectadas en el pais para 2025 se medira a partir del indicador
propuesto: tasa de personas afectadas por desastre por cada 100.000 personas.

El nimero de personas afectadas por desastres en el pais en el decenio 2005-2014 ha sido de
14.201.922, con los mayores valores para los afios 2010 y 2011, coincidente con la temporada del
fendbmeno de la nifia, que llegd a afectar a casi 6 millones de personas. La diferencia entre la tasa de ﬂ
personas afectadas por desastres por todos los eventos recurrentes y no recurrentes (de origen,

natural, socio-natural, tecnolégicos, biosanitario y humano no intencional) y las personas afectadas por

los eventos recurrentes de origen natural y socio-natural (Inundaciones, Movimientos en Masa,
Avenidas Torrenciales) es la base de la reduccion de la meta para los dos periodos a comparar (2005-

2015 y 2015-2025); de esta forma se debe pasar de 31.380,6 personas afectadas por desastres por

cada 100.000 personas a en el decenio 2005-2014, a 3284 personas afectadas por desastres por

cada 100.000 para el decenio 2015-2025.

En el afio 2014 el niumero de personas afectadas por desastres fue de 1.263.583, donde el mayor
aporte fue por la sequia extrema en el departamento de La Guajira (727.748 personas), que
representan el 57,59% del total. En el decenio 2005-2015, el afio con mayor numero de damnificados,
fue el 2010, con 3.360.303 personas, a raiz del fenébmeno de La Nifia, como se habia anotado
anteriormente, y el menor fue el afio 2009, con 435.641 personas, que coincide como uno de los afios
con menos victimas mortales (227).
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Gréfico 17: Tasa de personas afectadas por desastres/100.00 habitantes por departamentos —

decenio 2005-2015 y 2015-2025
Fuente: Elaboracién propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016
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En el plano regional los departamentos con mayor nimero de personas afectadas fueron Chocg,
Magdalena, Putumayo, Sucre, Bolivar Guainia, César, Cordoba y Amazonas, todos con altos
porcentajes de la poblacién afectada, llegando a algunos casos al 50% de la poblacién. Si bien estos
departamentos son los que presentan los NBI mas altos en el pais, también es necesario anotar que el
namero de personas afectadas por desastres debe tratarse con precaucion, porque como Se expuso
anteriormente para la meta de tasa de muertes por desastres los datos existentes en el visor de
emergencias deben normalizarse para todos los eventos del territorio nacional, esto en razén que en
algunos casos (coémo para algunos municipios del departamento del Choco) la tasa de personas
afectadas supera la poblacién municipal, o lo que bien podria ser que la afectacién puede llegar a
darse a las mismas personas por eventos distintos. Adicionalmente, los eventos catastr6ficos no
recurrentes de gran impacto pueden distorsionar la medicién y llegar en un solo evento a sobrepasar la
linea base establecida para las metas, por lo tanto, la medicién del avance de las metas deben
contextualizarse por si no ocurren eventos desastrosos severos en el periodo estudiado. Los datos
sobre las pérdidas humanas deben ayudarnos a comprender mejor el riesgo y la forma en que
debemos conducir y planear las medidas de mitigacién, asi como a la mejora de la zonificacién de la
amenaza y sus correspondientes modelos.

La tasa especifica de personas afectadas por desastres en el pais para lo que va recorrido del decenio
2015-2025, ha estado para el afio 2015 en 522,4 personas por 100.000 habitantes y en lo que va
recorrido del afio 2016 (julio) ha estado en 343,4 personas por cada 100.000 habitantes, esto incluye

solo los eventos recurrentes (Avenidas Torrenciales, Inundaciones y Movimientos en Masa). COmo se

puede observar en el Gréfico 3, el nUumero de personas afectadas ha venido descendiendo en términos
absolutos, teniendo en cuenta la distorsién que causé el fenomeno de La Nifia en los afios 2010 y L
2011.

Para los afios 2015 y 2016, la mayor proporcion de personas afectadas fueron a causa de
inundaciones con el 95.48% del total de personas afectadas por eventos recurrentes, las avenidas
torrenciales y movimientos en masa tuvieron porcentajes muy cercanos con 2.27% y 2.24%
respectivamente. Esta proporcién se mantiene para los dos afios si se desagregan, siendo mas del
90% las personas afectadas por inundaciones.

En el plano regional para lo que va recorrido del decenio 2015-2025, en los departamentos de Arauca,
Amazonas, Guania, Putumayo, Guaviare y Chocd, se tienen las tasas de afectacién de personas por
desastres (eventos recurrentes) mas altas para todo el pais. Para el afio 2015, el departamento del
Cauca, reportd 50.976 personas afectadas por desastres en 12 eventos, Choc6 con 44.257 personas
en 24 eventos, Arauca con 34.595 personas en 13 eventos, Casanare con 22.515 personas en 21
eventos y Putumayo con 20.185 personas afectadas en 10 eventos.

El afio 2016, en general las mayores afectaciones por eventos recurrentes a personas se dieron en los
departamentos de las regiones Orinoquia y Amazonia, con excepcion de Antioquia, que tuve el mayor
registro de personas 33.074 en 13 eventos, seguido por Putumayo con 28.496 personas en 20
eventos, Arauca con 16.450 personas en 12 eventos, Cauca con 14.883 personas en 22 eventos,
Narifio con 14.180 personas en 21 eventos y Meta con 11.784 personas y 23 eventos.
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4.3 Reducir el numero de viviendas destruidas directamente por fendmenos
recurrentes en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
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Grafico 18: Resultados de seguimiento a la Meta N° 3
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

FICHA TECNICA META 3:

Linea base del indicador:

Dato:

492 Viviendas destruidas por desastres cada 100.000 viviendas

Periodo: 2005-2015
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Fuente: Consolidado Atenciéon de emergencias”, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Estimaciones 1993-2005 Y
Proyecciones 2005-2020 de Viviendas Nacional y Departamental por Area, DANE™.

Unidad de medida:

# Viviendas destruidas por desastres cada 100.000 viviendas

Férmula de célculo:

Tasa de viviendas destruidas por desastres (expresada por 100.000 viviendas):
PV
TV = v % 100.000

Donde:

TV: tasa de viviendas destruidas por desastres

PV: Numero de viviendas destruidas por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio nacional.
V: Numero promedio de viviendas en el mismo periodo y area (proyecciones DANE 2005-2014).

Se refiere al numero de viviendas destruidas en relacién al total de vivienda por cada 100.000
viviendas en un desastre o tras el impacto de un desastre. La linea base, que es la tasa de viviendas
destruidas directamente por desastres en el decenio 2005-2015 fue 492 Viviendas destruidas por
desastres cada 100.000 viviendas.

La reduccion del niumero de viviendas destruidas directamente por fendmenos recurrentes se medirda 53
partir del indicador propuesto: Tasa de viviendas destruidas directamente por fenédmenos recurrentes
por cada 100.000 viviendas.

El total de viviendas destruidas en el decenio 2005-2015 fue de 58.641 para todos los eventos
recurrentes y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnoldgicos, biosanitario y humano no
intencional), con una tasa resultante de 493 viviendas destruidas por cada 100.000 viviendas. Para los
eventos recurrentes se destruyeron 51.309 viviendas y la tasa resultante fue de 454,6 viviendas.

Los afios con mayor nimero de viviendas destruidas corresponden al periodo 2010-2011, en el cual se
presentd el fendbmeno de La Nifia, con 12.297 viviendas en 2010 y 8.016 en el afio 2011. Sin embargo
el afio 2005, tuvo 12.724 viviendas destruidas por eventos de inundaciones y remocion en masa
principalmente; el departamento de Santander en el mes de febrero, en Giron y Bucaramanga aporto
5.281 viviendas destruidas del total.

14 Fuente: Subdireccion de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
5 - . ) . ;
Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion

Colombia menos vulnerable, comunidades mds resilientes

Bogota, Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4
Conmutador (57 - 1) 552 9696 // 01 8000 113 200 //

. . (%) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS PORUN
www.gestiondelriesgo.gov.co

MRVO RIS



Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - Colombia

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

NGRD

TASA DE VIVIENDAS DESTRUIDAS POR DESASTRES PARA EL PERIODO 2005 - 2015 N
Y COMPARATIVO ANO 2016 - 2025 POR CADA 100.000 VIVIENDAS A

I >
—

San Andrés Providencia

Panama 4 Venezuela

\ -
.~ Bolivar + )
P ] Norte de Santander

Vichada

% QUI# '.' 72 -)5&5/( <

— el

v Y
/Valléﬂnl Camin Tolima’ 1 145
/ /.J*’

s 4

5 c'““ m(Huna 4 B sy
~¢ '/r\’ ‘: / ) Guaviare i T
.'\Nariﬂo tom ; % ] 3
- /’/ ’1 4
L S e
.4 (’, Putumayo - Saqueta i ¢ Vaupés
Ecuador . ! . (
Peru » TR l
Brasil
LEYENDA -X
3 Amazonas
.l 1.200
- Tasa de Viviendas Destruidas por Desastres 05 10 220 =
Ano 2005 - 2015 por Cada 100.000 Viviendas Esc:  1:8.000.000

- Tasa de Viviendas Destruidas por Desastres
Ano 2015 - 2025 por Cada 100.000 Viviendas

Nota: El dato para los Departamentos de Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada estan integrados en el

Departamento de Amazonas

Grafico 19: Tasa de viviendas destruidas por desastres/100.00 viviendas por departamentos —
decenio 2005-2015 y 2015-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

Las viviendas destruidas por eventos recurrentes por departamentos en la Ultima década (2005-2015)
se concentran en la zona andina tal como podemos observar en el grafico N° 19, pero también en la
zona pacifica, asi el departamento con la tasa mas alta de viviendas destruidas es Choco, con 2488.7
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viviendas por cada 100.000 viviendas, seguido por Santander con 2362.1, César con 2033.1, La
Guajira con1903.1 y Narifio con 1705.6. Al igual que en la meta de las personas afectadas, los
departamentos que resultan con las tasas mas altas de viviendas destruidas, también presentan en
general altos niveles de NBI municipales y departamentales, asi como ubicados en los escenarios de
amenaza alta para los eventos recurrentes.

En lo que va recorrido del decenio 2015-2025, se han destruido 3.295 viviendas en 429 eventos
(recurrentes y no recurrentes). En el afio 2015, resultaron destruidas 2659 viviendas en 284 eventos
(recurrentes y no recurrentes), de las cuales 904 viviendas se destruyeron por causa de 75 eventos
recurrentes (inundaciones, avenidas torrenciales y remocién en masa); en el 2016 (hasta julio)
resultaron destruidas 636 viviendas en 145 eventos, de las cuales 325 viviendas fueron destruidas en
48 eventos recurrentes. En total para los afios 2015 y 2016, resultaron 1229 viviendas destruidas.

De esta forma, la tasa de viviendas destruidas por eventos recurrentes en el decenio 2015-2025 (a
julio 2016) ha sido de 9.1 viviendas por cada 100.000 viviendas. En el afio 2015 la tasa fue de 6.7
viviendas y en el afio 2016 (a julio) fue de 2.4 viviendas destruidas por cada 100.000 viviendas.

Los departamentos de Putumayo, Arauca, Choco, Cauca, Bolivar y Caqueta han tenido las tasas de
viviendas destruidas mas altas de lo que va recorrido de los afios 2015-2016, asi, se ubica en el primer

lugar Putumayo, con 144.62, Arauca con 110.36, Choc6 con 88.17, Cauca con 53.31 y Bolivar con

33.80 viviendas destruidas por cada 100.000 viviendas. De las 325 viviendas destruidas en eventos
recurrentes, en el afio 2015, el 61% fue a causa de inundaciones y en el afio 2016 esta cifra fue de

87%, para un promedio del 68% de viviendas destruidas en lo que va del decenio a causa de
inundaciones. Le sigue en proporcién las viviendas destruidas por movimientos en masa y por ultimo i
por avenidas torrenciales.
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4.4 Metas 4: Reducir el nUmero de edificaciones escolares afectadas en desastres en
el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
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Grafico 20: Resultados de seguimiento a la Meta N° 4
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016
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FICHA TECNICA META 4:

Linea base del indicador:

Dato: 39.4 edificaciones escolares afectados por desastres cada 1000 edificaciones escolares
Periodo: 2005-2015
Fuente: Consolidado Atencién de emergencias'>, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil

Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Histérico de centros de educacién
formal a nivel Nacional y Departamental, DANE®.

Unidad de medida:

# Edificaciones escolares afectadas por desastres cada 1000 edificaciones escolares

Férmula de célculo:

Tasa de edificaciones escolares afectadas por desastres (expresada por cada 1000 edificaciones escolares):
TEE = PEE X 100.000
" EE '

Donde:

TEE: tasa de edificaciones escolares afectadas por cada 1000 edificaciones escolares

PEE: Numero de edificaciones escolares afectadas por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio nacional.
EE: Numero promedio de edificaciones escolares en el mismo periodo y area (proyecciones DANE 2005-2014).

57
Se refiere al nimero de edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto de un
desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales. La linea base, que es la tasa de edificaciones escolares afectadas por fenémenos
recurrentes en el decenio 2005-2015 fue de 34.19 por cada 1000 edificaciones escolares.

La reduccion del niamero de edificaciones escolares afectadas directamente en desastres se medira a
partir del indicador propuesto: Tasa de edificaciones escolares afectadas por fenébmenos recurrentes
en el decenio 2005-2015 por cada 1000 edificaciones escolares.

El total de edificaciones escolares en el decenio 2005-2015 fue de 2754 para todos los eventos
recurrentes y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnolégicos, biosanitario y humano no
intencional), con una tasa de 39.4 edificaciones escolares afectadas por cada 1000 edificaciones
escolares; el nimero de edificaciones escolares para los eventos recurrentes de origen natural y socio-
natural (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales) fue de 1455 y la tasa resultante
fue de 34.19 edificaciones escolares afectadas por cada 1000 edificaciones escolares. De acuerdo a
estos datos, la mayor proporcion de establecimientos afectados por desastres se dio por eventos
recurrentes, representando el 52,83% del total.

16 Fuente: Subdireccion de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41

1 Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/esp/educacion-cultura-y-gobierno/poblacion-escolarizada/110-boletines/encuestas-politicas-y-
culturales/4561-educacion
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Grafico 21: Comparativo de edificaciones escolares afectadas por desastres en el decenio 2005-2015 y 2015-2025
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

18 Corresponde a lo que va recorrido de los afios 2015 y 2016 (a julio 30)
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De las edificaciones escolares afectadas por desastres, el 2,26% fue a causa de Avenidas
Torrenciales, el 41,09% por eventos de movimientos en masa, y el 56,63% por inundaciones.

En el decenio 2015-2025, se han visto afectadas 151 edificaciones escolares por eventos recurrentes,
es decir el 35.36% de 427 edificaciones escolares en total por los eventos recurrentes y no
recurrentes. Asi, la tasa de edificaciones escolares por eventos recurrentes para lo que va del decenio
2015-2025 es de 2,39 edificaciones escolares por cada 1000 edificaciones. El nimero méas alto de
afectacion fue en el afio 2015 para el departamento de Cauca y Arauca, con 55 y 27 edificaciones
escolares respectivamente.

El 2,6% de las edificaciones escolares fueron destruidas por eventos de avenidas torrenciales, el
5,96% por movimientos en masa y el restante 91,39%, por inundaciones.

Se tiene conocimiento que el Ministerio de educacién cuenta con informacion a este respecto en bases
de datos que se alimentan desde el 2012 en adelante. En el proceso de implementar el programa de
acompafamiento, se requerira complemetar la informacion que se tiene en el visor de la UNGRD con
la que tiene el ministerio de manera que se pueda depurar fortalecer la linea base y el seguimiento a
las metas nacionales del PNGRD.
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4.5 Metas 5: Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua
potable en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.
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Grafico 22: Resultados de seguimiento a la Meta N° 5
Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

FICHA TECNICA META 5:
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Linea base del indicador:

Dato: 2.064 sistemas de acueducto afectados por desastres
Periodo: 2005-2015
Fuente: Consolidado Atencion de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil Colombiana,

Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos).
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Unidad de medida:

# Acueductos afectados por cada 100.000 personas

Férmula de célculo:

De acuerdo a la informacién suministrada por el viceministerio de agua y saneamiento se debe construir un indicador de
recurrencia, que permita medir adecuadamente la influencia de los desastres en la operacion de los sistemas de agua
potable, lo que incluye un trabajo interinstitucional con la Superintendencia de Servicios Publicos, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento y la UNGRD. Este trabajo estara enmarcado en la Agenda Sectorial Estratégica del Sector Vivienda, donde se
deberan definir las lineas base de los proyectos concertados para el sector y sus entidades adscritas y su aporte a la Meta
Nacional de reduccion de la afectacion de los servicios de agua potable por desastres.

Se refiere al nimero de acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un desastre
causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales). De
acuerdo a la informacién que reposa en el Visor de emergencias de la UNGRD, se tiene la afectacion a
los sistemas de agua potable causadas por desastres desde el afio 1998 al presente, sin embargo,
para poder disefiar el indicador y por consiguiente la linea base, es necesario contar con la informacion
necesaria, es decir la cantidad de sistemas de servicios de agua potable existen en el pais,
discriminando de acuerdo a la poblacién, los niveles de servicio y nimero de suscriptores.

Dicha linea base es parte del desarrollo de la Agenda Sectorial Estratégica del Sector Vivienda,

Ciudad y Territorio de Colombia, especificamente el subsector de agua y saneamiento, que debera
desarrollar el Ministerio, sus entidades adscritas, incluyendo la Superintendencia de Servicios Publicos 61
con el acompafiamiento de la UNGRD. Una vez se desarrolle esta actividad se podra contar con el —
indicador que mida la presente meta.

En el decenio 2015-2025 resultaron afectados 1.801 sistemas de acueducto en el pais, siendo el afio
con mayor afectacion el 2010, en el que coincide con la ocurrencia del fenémeno de La Nifia, y la cual
generd altas tasas de afectaciones en el pais para las personas, viviendas, edificaciones escolares, y
demas infraestructura socioeconémica del pais, tal como se relaté en la descripcion de las metas
anteriores. Este nimero de sistemas de acueductos afectados corresponde a todos los eventos
recurrentes y no recurrentes. Los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 han tenido valores altos respecto a
los afnos anteriores, y se puede evidenciar un aumento gradual de los acueductos afectados en el
decenio, lo que bien puede corresponder a un aumento de los registros de afectacién, la entrada en
vigor de normativa especifica para los operadores de servicios publicos, y no necesariamente a un
aumento de los eventos desastrosos.

Los servicios de acueducto con dafios en este decenio para los eventos recurrentes son de 1.688, es
decir el 89,28% del total de acueductos afectados por eventos recurrentes y no recurrentes. Los
departamentos con mayor niumero de afectaciones fueron: Risaralda, Huila, Cauca, Tolima y Narifio,
con 261, 258, 226, 206 y 188 sistemas de agua potable con dafios respectivamente. EI mayor
porcentaje de acueductos afectados fueron a causa de eventos por movimiento en masa con el
49,64%, seguido por las inundaciones con el 44.01% y por ultimo el 6.33% para las avenidas
torrenciales.
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Grafico 23: Comparativo de sistemas de agua potable afectados en el decenio 2005-2015 y 2015-2025

Fuente: Elaboracion propia a partir del Visor de Emergencias UNGRD, 2016

En lo que va recorrido del decenio 2015-2025, han sido afectados 263 sistemas de acueductos para
los eventos recurrentes y no recurrentes, 201 en el afio 2015 y 62 para el afio 2016 (julio 30), de estos,
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168 se han visto comprometidos por eventos recurrentes, es decir el 63,87% del total de sistemas de
abastecimiento de agua potable. Los departamentos con mayor nimero de afectaciones fueron Norte
de Santander con 70, Cauca con 36, Putumayo con 10, Boyacé con 9 y Arauca con 7.

Para el 54,76% de los sistemas de agua potable la afectacion se dio por inundaciones, especialmente
en los departamentos de Norte de Santander y Cauca, el 35,71% fue para los eventos por
movimientos en masa, en su mayoria en Norte de Santander y el 0,95% de los sistemas afectados fue
por avenidas torrenciales en los departamentos de Norte de Santander y Cauca.
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5 AVANCES EN LAS AGENDA SECTORIALES ESTRATEGICAS:
TRANSPORTE Y AGRICULTURA.

Como parte del compromiso de la UNGRD frente a la implementacion del PNGRD, se encuentra la
elaboracion y seguimiento de las agendas sectoriales estratégicas (AES), para promover la
incorporacién de programas, proyectos y acciones concertados en el componente programatico del
plan en los procesos de planificacion sectoriales.

Uno de los sectores definidos en el PND 2014-2018 para realizar una agenda estratégica es el de
transporte, entre otras cosas, porque es necesario reducir su vulnerabilidad e incrementar su
resiliencia frente a los desastres, ya que la infraestructura que mas se ve afectada por los fenémenos
hidrometereoldgicos recurrentes es principalmente la de los sectores de transporte y vivienda, por lo
tanto la incorporacion de la GRD en la planificacion del sector aumentara la competitividad y calidad de
vida de la poblacion del pais. De igual relevancia se tiene la necesidad de generar la agenda
estratégica con el sector agricultura.

El objetivo de la Agenda Estratégica Sectorial serd: Definir las acciones (actividades, tareas,
indicadores y recursos para el desarrollo de los programas y proyectos establecidos) de corto,
mediano y largo plazo que deberan desarrollar en cada sector para la implementacién del PNGRD, con
acompafamiento de la UNGRD, con el fin de reducir la vulnerabilidad del sector e incrementar su
resiliencia frente a los desastres, en el marco de la ley 1523 de 2012 y el PNGRD.

64
En este marco, el rol de la UNGRD es el de acompafar y orientar a los sectores en las acciones ——

concertadas en dichas Agendas a través del disefio de un programa de acompafiamiento a los
sectores, el cual debera ser permanente. La meta establecida para el horizonte 2018 es la formulacion
de tres de estas agendas estratégicas sectoriales, de las cuales una de ellas debe quedar formulada
durante el afio 2016. Para este caso, se ha inciado el trabajo con el sector transporte y agricultura,
cada uno ha tomado una dinamica propia. El objetivo es para este afio lograr la concertacion de la
agenda de alguno de estos sectores con los que se ha logrado avanzar, ambos han mostrsado interés
y disposicién en avanzar.

El seguimiento a las agendas estratégicas sectoriales deberd ser permanente y debera facilitar la
interlocucion entre la UNGRD vy los sectores, partiendo del reconocimiento de los avances que algunos
de ellos han venido desarrollando en la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en su
sector, e impulsando y promoviendo la inclusién de la gestion del riesgo de desastres en aquellos
sectores que se encuentran rezagados frente al tema.

A la fecha se cuenta con un disefio de las agendas estratégicas que se encuentra en ajuste y revision.
Se espera que las AES se conviertan en un articulador entre los procesos definidos para la gestion del
riesgo (conocimiento, reduccion y manejo) con los procesos de planificacion sectorial, de tal forma que
en los 10 afios del PNGRD sea posible avanzar en la incorporacion de la gestion del riesgo en todos
los niveles de pre-inversion, inversion y post-inversion de cada sector. Asi mismo, se espera lograr la
trazabilidad entre las metas nacionales y el componente programatico del PNGRD y los mecanismos
de medicién y evaluacién del mismo.
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Simultaneamente a esta definicion del disefio de la AES, se ha comenzado con la elaboracién y
concertacion de la AES con el sector transporte. Para esto se han revisado los documentos
disponibles con los que cuenta el sector y que dan cuenta de los avances en la gestidn del riesgo.

Para este sector se considera que existen cinco prioridades para incorporar la gestion del riesgo en el
sector transporte'®, que se definen en los siguientes ejes:

Eje 1. Marcos politicos e institucionales para la gestion de riesgos sectorial.
Eje 4. Planificacion del sector con andlisis y reduccion de riesgos de desastres.
Eje 2. Conocimiento de los riesgos de desastres en el sector.

Eje 3. Cultura institucional y social de la gestién de riesgos en el sector.

Eje 5. Capacidades de respuesta y recuperacion en el sector.

Por otro lado, en la reunion de incio del acompafiamiento y seguimiento realizada con el Ministerio de
transporte en Julio de 2016, se incié el intercambio y revisién de informacién por parte del Ministerio,
se recibieron varios documentos de proyectos asociados a las metas del sector en el PNGRD y se ha
ido avanzando en la generacién de una matriz de seguimiento detallada la cual es por el momento
material de trabajo en proceso.

En cuando a los avances con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, se han tenido tres
reuniones entre los meses de Junio y Agosto, en el marco del acompafamiento y seguimiento. La
ultima fue solicitada por le MADR tras su iniciativa de conformar una mesa sectorial para el trabajo de
la agenda estratégica y el seguimiento a los proyectos y metas del PNGRD asignadas al sector. El
MADR como coordinador del sector agricultura cuenta en este momento con una matriz base como
instrumento para realizar la identificaciébn de proyectos y actividades en ejecucion y dentro de sus
compromisos esta definir el equipo de trabajo tanto del Ministerio como de las entidades adscritas con
el cual se realizara el trabajo de la agenda sectorial.

¥ La informacion que se presenta a continuacion fue extraida de los siguientes documentos: 1) Documento Plan Indicativo
para el Fortalecimiento de la Gestién de Riesgos de Desastres en el Sector Infraestructura de Transporte. Colombia.
Elaborado por Geopolis. Sin fecha, 2) Matriz con el Analisis de la Relacién del PFIN (Sector Transporte y los temas a
desarrollar por La UNGRD en 2016. UNGRD. Enero 20 de 2016, 3) Documento de Trabajo denominado Hoja de Ruta,
elaborado por la CAF para el ministerio de transporte, dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional de la gestién de riesgos
de la infraestructura vial del pais (PIFIN). Diciembre 2015
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6 CONCLUSIONES

Las conclusiones de este primer informe de seguimiento giran alrededor del ejercicio realizado, ya que
desde esta primera experiencia se logran establecer criterios para completar la formulacion del sistema
de seguimiento y evaluacion al PNGRD el cual esta en proceso de revision y ajustes.

Una de las fortalezas evidenciadas en el presente informe de seguimiento al PNGRD, pone de
manifiesto, que a pesar que sélo lleva seis meses de adoptado, se puede ver un avance significativo
en la ejecucion de los proyectos del componente programatico para el corto plazo en cada uno de los
objetivos del plan. Esto obedece en gran parte a que se viene trabajando en los procesos de la gestion
del riesgo desde las instituciones, que los han incorporado en sus planes de accién en cumplimiento
de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y en el fortalecimiento de esta que impulsa
la UNGRD.

La armonizacion del PND 2014-2018 con el PNGRD 2015-2025 que se realiz6 en la etapa de
validacién del plan, ha influido positivamente en el desarrollo de los proyectos reportados en el
presente informe, lo que puede corroborar que la alineacién de las politicas e instrumentos de
desarrollo en el pais, pueden tener papeles complementarios, concurrentes y coordinados.

El seguimiento al interior de la UNGRD del desarrollo de los proyectos de su responsabilidad en el
PNGRD se ha constituido en una base y, si se quiere, piloto en la efectividad y requisitos de claridad
con los que debe contar un ejercicio de seguimiento al componente programatico y de las metas

nacionales del PNGRD. 66

Respecto al seguimiento a las metas de los entes territoriales, si bien se evidencia la necesidad de
generar una cultura de reporte al PNGRD fortaleciendo la capacidad y conocimiento de los CDGRD v,
a través de ellos, de los CMGRD, en los tres procesos de la GRD, a través de instrumentos claros
suministrados por la UNGRD como entidad coordinadora del SNGRD, también se evidencia que se ha
avanzado en la inclusion de los proyectos del PNGRD de los territorios en sus planes de desarrollo, lo
que permite inferir un avance en el cumplimiento de las responsabilidades en gestion del riesgo y un
posicionamiento del tema en la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

Uno de los aspectos claves para la ejecuciéon del PNGRD es la apropiacién presupuestal para la
gestion del riesgo de las entidades sectoriales y territoriales. Si bien, en lo reportado se presentan
algunos avances en inversion por parte de la UNGRD, es necesario aclarar que esta ha sido en el
marco de procesos que han venido realizandose en su plan de accién y que se cruzan con el PNGRD.
Evidentemente, para ejecutar los proyectos, es necesario su inclusion en los planes de accién o de
desarrollo de las entidades que tienen proyectos en el plan, lo que implica que éstas atendiendo el
Articulo 53 de la Ley 1523 de 2012, realicen las apropiaciones presupuestales para la gestiéon del
riesgo de desastres, lo que a su vez implica que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contemple
la asignacion de recursos suficientes en el presupuesto general de la nacion y estén contenidos en el
Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP) para que la gestion del riesgo de desastres se constituya
en una politica de desarrollo indispensable para el pais.
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El PNGRD, como instrumento de la politica en GRD, debe constituirse como tal en la practica de
planeacion de las entidades y entes territoriales que conforman el SNGRD. Lo anterior implica un
proceso de incorporaciéon que requiere del programa de acompafiamiento propuesto por la UNGRD
para ser implementado a nivel sectorial y el trabajo desde la asistencia técnica territorial.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AEROCIVIL: Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

AES: Agenda Sectorial Estratégica

ANE: Agencia Nacional del Espectro

ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANI: Agencia Nacional de Infraestructura

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ANM: Agencia Nacional Minera

CAE: Centros de Atencién a Emergencias

CDGRD: Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres

CMGRD: Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres

COLCIENCIAS: Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
CORPOICA: Corporacion Colombiana de Investigacion

CRC: Comisién de Regulacion de las Comunicaciones

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIMAR: Direccion General Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

ENRE: Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias

EOT: Esquemas de Ordenamiento Territorial

EPSP: Entidades Prestadoras de Servicios Publicos

ERON: Establecimiento de Reclusion de Orden Nacional

FNGRD: Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 69
IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales e
IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario

INS: Instituto Nacional de Salud

INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
INVIAS: Instituto Nacional de Vias

IPSE: Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las zonas no
interconectadas

MinAgricultura: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MinAmbiente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MinComercio: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MinCultura: Ministerio de Cultura

MinEducacion: Ministerio de Educacion

MinExteriores: Ministerio de Relaciones Exteriores

MinHacienda: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

MinInterior: Ministerio del Interior

MinJusticia: Ministerio de Justicia y del Derecho

MinMinas: Ministerio de Minas y Energia

MinSalud: Ministerio de Salud y de la Proteccion Social

MinTic: Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
MinTransporte: Ministerio de Transporte

MinVivienda: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

PAE: Planes de Accién Especificos

PBOT: Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

PECI: Plan Estratégico de Cooperacion Internacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
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PNC: Plan Nacional de Contingencia

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

PNGRD: Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

POMCA: Plan de ordenacién y manejo ambiental de cuenca hidrografica
POT: Planes de Ordenamiento Territorial

PRST: Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SCR: Subdireccion de Conocimiento del Riesgo

SGC: Servicio Geoldgico Colombiano

SGRL: Sistema General de Riesgos Laborales

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SMD: Subdireccién de Manejo de Desastres

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
SNIGRD: Sistema Nacional de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
SNTE: Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias

SRR: Subdireccién de Reduccion del Riesgo

SSE: Sistema de Seguimiento y Evaluacion

SSPS: Sistema Nacional de Salud y Proteccién en Salud

UASPNN: Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UPME: Unidad de Planificacién Minero Energética

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
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