REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION NUMERO 1578 DE 2016

(30 de diciembre)

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se fijan las directrices para el gjercicio y desempeno de la
interventoria y supervision del FNGRD”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES — UNGRD -

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO:

El FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, de conformidad
con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, tiene como objetivos generales la
negociacion, recaudo, administracion, inversion gestion de instrumentos de protecciéon
financiera y distribucion de los recursos financieros necesarios para la implementacion y
continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres que incluya los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se creé la Unidad Administrativa
Especial denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD - adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
entidad encargada de coordinar y transversalizar la aplicacién de la politica publica de
gestion del riesgo, en las entidades publicas, privadas y en la comunidad; la cual tiene
como objetivo dirigir la implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres,
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y
desarrollo continuo del sistema para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Asi mismo, conforme al articulo 11 del Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011, el
Director General de la UNGRD tiene la facultad de ordenacion del Gasto del Fondo
Nacional de Calamidades o del que haga sus veces de conformidad con lo previsto en
el articulo 5 del decreto 2378 de 1.997 y la facultad de la determinacion de contratos,
acuerdos y convenios que se requiera para el funcionamiento de la UNGRD de acuerdo

con las normas vigentes.

Mediante el articulo 48 de la Ley 1523 de 2012, se estableci¢ que la administracion y
representacion del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres estara a cargo
de una sociedad fiduciaria de caracter pablico, en los términos previstos en el articulo
32 del Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 del Decreto Ley 919 de
1989. Ademas, se establecié que la ordenacién del gasto esta a cargo de! Director de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres ~ UNGRD.

Conforme lo anterior, el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra
recibir, administrar, e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, institucionales publicas
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y/o privadas de orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la
adopcion de medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabiiitacion y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion
dirigidos a ias entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la
ocurrencia de desastres.

Por su parte, la Ley 46 de 1998, modificada por la Ley 1523 de! 2012 cre6 el Sistema
Nacionai para la Prevencion y Atencién de Desastres —SNPAD, elevado hoy al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), como el conjunto de
Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como ia informacion
atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion
del riesgo en el pais y tiene como objetivo general lievar a cabo el proceso social de ia
gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacion en el territorio
colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y ia calidad de vida y contribuir al
desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la preparacion
para la respuesta frente a desastres mediante la organizacién, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Que de conformidad al articulo 209 de la Constitucién Politica Colombiana, la funcion
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, dispone que “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de fos mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines {...)".

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 23 y 25 de ia Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, las actuaciones de los funcionarios que intervengan en la contratacion
deben desarrollarse con sujecion a ios principios de transparencia, economia y
responsabilidad, buscando el cumpiimiento de ios fines estatales, la eficiente y continua
prestacion del servicio publico y ia efectividad de ios derechos y deberes de la
administracion.

Que igualmente las mencionadas normas determinan que ios procesos contractuales
deben caracterizarse por ia seleccion objetiva de las propuestas y la exigencia de los
requisitos estrictamente sefialados en ia ley.

Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.”

Que mediante circular externa No. 9 dei 17 de enero de 2014, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — en cumplimiento de su objetivo
como ente rector del sistema de compras y contratacion publica y en atencion a lo
previsto por el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, sefiala los Lineamientos
Generales para la Expedicion de Manuailes de Contratacion.

Que por o antes mencionado, ie corresponde al Director General de la Unidad Nacionai
para la Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador del gasto del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, expedir el Manual de
Contratacion, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
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En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. ADOPCION DEL MANUAL DE CONTRATACION. Adoptar el Manual de
Contratacion del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD -, y
fijar en el mismo las directrices para el gjercicio de la interventoria y supervision de la

contratacion del FNGRD.

MANUAL DE CONTRATACION
FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ~ FNGRD -

El presente Manual de Contratacion busca regular las relaciones surgidas entre
oferentes, contratistas, ordenador del gasto y representante legal, con ocasion de los
contratos que celebre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de
acuerdo con las finalidades y objetivos previstos en el Decreto 1547 de 1984 modificado
por el Decreto 919 de 1989, la Ley 1523 de 2012 y las demas disposiciones aplicables
al regimen de contratacion del patrimonio autbnomo.

L.as disposiciones dei presente Manual de Contratacion contienen los principios y reglas
generales de contratacion que deberan observar los actores del proceso de gestion
contractual del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, desde su iniciacion
hasta su finalizacion efectiva, para el cabal cumplimiento de ios propositos de la gestion
de! Sistema Nacional de Ila Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo con lo previsto
por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Ley 1523 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, las demas normas concordantes que adicionen, modifiquen o
complementen el régimen de contratacion aplicable a la administracion de los bienes y
recursos y la ejecucion de los mismos los cuales integran el patrimonio auténomo de
creacion legal, y los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de
Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —~ Colombia Compra
Eficiente, la Norma Técnica de Calidad para la Gestidn Publica NTCGP 1000:2009" vy
las disposiciones de la norma Modelo Estandar de Control Interno del Estado
Colombiano — MECI 1000:2005°,

CAPITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. NATURALEZA JURIDICA. El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en adelante FNGRD, es un patrimonio autonomo de creacion legal, de
acuerdo con lo establecido por el Decreto 1547 de 1984 modificado por el Decreto 919
de 1989 y los articulos 47 y 49 de la Ley 1523 de 2012, establecido como una cuenta
especial de la Nacidon, con independencia patrimonial, administrativa, contable vy
estadistica, y afecto a las finalidades de atencion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

ARTICULO 2. REPRESENTACION LEGAL Y ORDENACION DEL GASTO. Para el
cumplimiento de las finalidades de su constitucion, el FNGRD tendra una

representacion legal y una ordenacion del gasto.

' Norma Técnica de Calidad para la Gestion Peblica NTCGP  1000:2009 [en linea). Disponible en:

http //portal.dafp.gov. co/formiformularios retrive _publicaciones?no=628
° Modelo Estandar de Control Interno del Estado Colombiane — MEC! 1000:2005 {en linea). Disponible en:

hitp.#/portal dafp gov co/form/formularios.retrive _publicaciones?no=579
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La representacién legal se encuentra asignada a la Fiduciaria La Previsora S.A., en
adelante FIDUPREVISCRA, sociedad de economia mixta del orden nacional, quien esta
encargada a su vez de realizar la administracion de los bienes, derechos e intereses del
fondo, en forma independiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo tercero del
Decreto 1547 de 1984 meodificado por el articuico 70 dei Decreto 919 de 1989, y el
articulo 48 de la Ley 1523 de 2012. Su responsabilidad es la contemplada para el
fiduciario en los términos previstos en el Codigo de Comercio y demas normas que
rigen y reglamentan el funcionamiento de las sociedades fiduciarias en Colombia.

La ordenacion del gasto se encuentra a cargo del Director General de la UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo primero del articulo 48
de la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 4147 de 2011.

ARTICULO 3. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva del FNGRD ejercera las
funciones previstas en el articulo 52 de la Ley 1523 de 2012 y el paragrafo segundo del
Art. 6 del Decreto 1547 de 1984 modificado por el Decreto 919 de 1989.

ARTICULO 4. FINALIDADES. Los bienes y derechos del patrimonio auténomo FNGRD
tendran una destinacion especifica y estaran afectos exclusivamente al cumplimiento de
los objetivos y finalidades establecidos en el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012 y
demas normas que la complementen o modifiquen.

CAPITULO PRIMERO
PARTE GENERAL

ARTICULO 5. OBJETO. El presente Manual contiene las disposiciones de contratacion
aplicables al patrimonio auténomo de creacion legal FNGRD, en el que se estableceran
las reglas de competencia y procedimientos internos que deben ser regulados mediante
el presente instrumento, permitiendo asi los principios y postuiados rectores de la
contratacion.

ARTICULO 6. AMBITO DE APLICACION. Se regiran por el presente Manual, los
Procesos de Contratacion y los contratos que celebre el patrimonio auténomo de
creacién legal FNGRD, para el cumplimiento de los fines establecidos en la ley. Por
tanto, el presente Manual definira las competencias institucionales y acciones
correspondientes para la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con la ley.

Tanto la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES en
su calidad de ordenador del gasto, como FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en su
calidad de administrador y representante legal del FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES velaran porque la gestion contractual observe los
principios y metodoiogias del Sistema de Gestion de Calidad, de acuerdo con [0
establecido por el numeral quinto del articulo 17 de la Ley 489 de 1998, la Ley 872 de
2003 y el Decreto 4485 de 2009 y la Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica
NTCGP 1000:2009 y las siguientes regias generales:

6.1. Por regla general la contratacién se adelantara observando los presupuestos del
Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica, para lo cual se tendra
en cuenta que el régimen sera el previsto para la administracién de los recursos del
FNGRD en el paragrafo tercero del articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, esto es, el
régimen previsto para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, asi como el
régimen especial dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007 y podran
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contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulo 14
a 18 de la Ley 80 de 1993.

6.2. Excepcionalmente para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos
que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas
en situacion de desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y
formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al
régimen especial dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14

a 18 de la Ley 80 de 1993.

6.3. En estos casos, se dara aplicacion al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto en las Leyes 80 de 1993, 1474 de 2011 y demas normas legales. El régimen
sera aplicable a los proponentes y contratistas que suscriben contratos con el FNGRD.

6.4. Todo proceso de seleccion de contratistas estara regido por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, calidad,
equidad, eficiencia y la valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 7. MARCO LEGAL Y REGIMEN APLICABLE. Los Procesos de
Contratacion que se realicen con cargo a! patrimonio auténomo de creacion legal
FNGRD para la ejecucion de los recursos, ademas de las disposiciones contenidas en
el presente Manual, se regiran por las disposiciones generales contempladas para el
régimen de contratacion estatal. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
administracion de los bienes, derechos e intereses del FNGRD se someteran al régimen
aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio de! régimen
de contratacion previsto para las situaciones de Calamidad Publica, Desastre o Similar
Naturaleza, de acuerdo con lo establecido por el paragrafo tercero del articulo 50 y el
articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007, en
consecuencia, desarrollara tales procesos con arreglo a los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal, previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la
contratacion estatal.

A su vez, cuando por los modelos de gestion contractual se generen relaciones con
otras entidades publicas o con particulares, éstos responderan como gestores fiscales,
de conformidad con los deberes y obligaciones que asuman y en este caso, cuando las
decisiones o gestion sean de competencia de tales organizaciones, tanto la UNGRD
como FIDUPREVISORA estaran exentos de responsabilidad.

Lo anterior, sin perjuicio del régimen de contratacion previsto para los contratos que se
celebren para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del FNGRD o los
celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion dei riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta y recuperacion entiéndase
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre,
calamidad publica o situacion de similar naturaleza, que se regiran sin mas requisitos y
formalidades que los previstos por las disposiciones contempladas en el Derecho
Privado, en el marco de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, ios
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, y en aquello que resulte aplicable, los Codigos Civil y de
Comercio y las demas normas que le sean aplicables por la naturaleza de su actividad.
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ARTICULO 8. COMPETENCIA Y TITULARIDAD DE LA RELACION CONTRACTUAL.
De acuerdo con lo dispuesto por ia Ley 1523 de 2012, los contratos requeridos para la
gjecucion de ios bienes, derechos e intereses del FNGRD seran celebrados por
FIDUPREVISORA, en su calidad de representante legal y administrador del patrimonio
autbnomo de creacion legal, y su celebracidn se realizara con arreglo a las
instrucciones impartidas por el Director General de la UNGRD o el funcionario que éste
delegue, en su calidad de ordenador del gasto, de acuerdo con los procesos de
seleccion previstos en el presente Manuai.

ARTICULO 9. PRINCIPIOS RECTORES. Ef FNGRD adelantara los Procesos de
Contratacion en el marco de ias disposiciones establecidas en el articuio séptimo del
presente Manual, con sujecion a los principios de la Funcién Administrativa y de la
Gestion Fiscal, consagrados en el articulo 209 y 267 de ia Constitucion Politica, y
estaran sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto iegaimente
en el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica. De conformidad con lo
anterior y lo previsto en el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulo 3 de ia Ley 1437 de
2011, los principios aplicables seran los siguientes:

9.1. Principios de la Gestion Fiscal

Principio de Eficiencia: Aquel que debe propender para que, en un periodo
determinado, la asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus
resultados.

Principio de Eficacia: Es la obtencion de resultados de manera oportuna y guardando
relacion con los objetivos y metas.

Principio de Economia: Es la obtencidn de calidad de bienes y servicios al menor
costo en igualdad de condiciones.

Principio de Equidad: A través de este principio se identifican los receptores de la
accion econdomica y se analiza la distribucion de costos y beneficios entre sectores
econdmicos y sociales, asi como entre entidades territoriales.

Principio de Valoracién de Costos Ambientales o Ecologia: Se debe cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y se debe
evaluar la gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacion de los mismos.

9.2. Principios de la Funcién Administrativa

Debido Proceso: Las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
piena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

Igualdad: EI FNGRD dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones
que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de
trato y proteccion especial las personas que por su condicién econémica, fisica o mental
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Imparcialidad: El FNGRD debera actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los
procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas Ias personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés vy,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

-
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Buena Fe: El FNGRD vy los particulares presumirdn el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

Moralidad: Todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

Participacion: El FNGRD promovera y atendera las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de
deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la gestion publica.

Responsabilidad: El FNGRD y sus agentes asumiran las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion,

las leyes y los reglamentos.

Transparencia: La funcidn administrativa comporta el interés publico, por consiguiente,
toda persona puede conocer las actuaciones del FNGRD, salvo reserva legal.

Publicidad: EI FNGRD dara a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticiébn alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene
la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacién de conformidad con lo dispuesto en el presente Manual. Cuando el
interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun
caso el valor de la misma.

Coordinacion: EI FNGRD concertara sus actividades con las de otras instancias
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de los derechos

de los particulares.

Celeridad: El FNGRD impulsara oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

Seleccion Objetiva: Se seleccionara el ofrecimiento mas favorable al FNGRD y a los
fines que este persigue, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Equilibrio Econémico: Los contratistas tendran derecho, previa solicitud, a que el
FNGRD les restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato a un punto
de no perdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a
éstos. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento del FNGRD, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.

Conmutatividad: En la interpretacion de las normas relativas a procedimientos de
seleccion y escogencia de contratistas, las clausulas y estipulaciones de los contratos,
se tendra en consideracion los fines y los principios aqui previstos, los mandatos de la
buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.

Libre concurrencia y promocion efectiva de la competencia: El FNGRD velara
porque en todo momento los procesos de gestion contractual aseguren a todos los
proveedores de bienes y servicios la libre concurrencia a los procesos de seleccion
objetiva adelantados por el patrimonio autbnomo, e implementara las medidas que
permitan la promocion efectiva de la libre competencia entre los proveedores de bienes;_
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y servicios, con el fin de asegurar la escogencia de la oferta mas favorable a los
intereses del FNGRD y de la Nacion.

En los Procesos de Contratacion se seguiran los lineamientos establecidos para cada
modalidad de seleccion, y los pliegos de condiciones indicaran los requisitos y objetivos
necesarios para participar en los procesos de seleccion, definiendo reglas objetivas,
justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma
indole y aseguren la escogencia objetiva del contratista.

ARTICULO 10. REQUISITOS PARA LA SELECCION OBJETIVA Y LA
CELEBRACION DEL CONTRATO. Los procedimientos de seleccion de contratistas
estaran a cargo de la UNGRD, y solo podran iniciarse por el Director General, 0 quien
éste delegue, en su calidad de ordenador del gasto, quien emitira la respectiva
instruccion para la celebracion del contrato.

Los mismos se iniciaran a partir de la identificacion de la necesidad por contratar, ia
modalidad de seleccion elegida y las condiciones que particularizan las condiciones del
contrato.

Los estudios y documentos de justificacién deberan ser elaborados por la UNGRD, de
acuerdo con los lineamientos indicados en el presente articulo, sin perjuicio de los
tramites particulares aplicables al proceso de seleccién de que se trate y deberan ser
aprobados por el ordenador del gasto o su delegado.

Los documentos que soportan la seleccion del contratista son los establecidos en la
subseccion 1 de la Seccion 2, capitulo 1, Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015, y los correspondientes a cada modalidad segun corresponda.

Los contratos seran celebrados por FIDUPREVISORA, previa instruccion emitida por el
ordenador del gasto, con cargo a los recursos del FNGRD, y deberan constar por
escrito, sin perjuicio de los celebrados en el marco de los procedimientos especiales
previstos en el presente Manual para la atencion de declaraciones de calamidad
pubiica, desastre o similar naturaleza.

ARTICULO 11. REGIMENES DE CONTRATACION. De conformidad con lo
preceptuado por la Ley 1523 de 2012, existen dos regimenes para la celebracion de
contratos:

REGIMEN GENERAL:

A) Para la ejecucion de recursos del FNGRD: Conforme al articulo 3 del decreto-ley
4702 de 2010 que modificod el articulo 25 del Decreto 919 de 1989, el régimen de
contratacion salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Calamidades se someteran inicamente a los requisitos
y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, dando aplicacion
a los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993y 13 de la Ley 1150 de 2007.

Articulo declarado exequible de manera condicionada por la Corte Constitucional en la
sentencia C — 193 de 2011; “La medida adoptada en el articulo objeto de examen, tiene
relacion de conexidad con las causales que generaron la declaratoria de la emergencia
y es necesaria, al permitir que fa contratacion sea realizada en forma mas agil, con el fin
de lograr la rapida atencion de la emergencia y la atencion oportuna de la ayuda
humanitaria; sin embargo, puede ser considerada desproporcionada en el sentido de
que de su analisis textual se puede colegir que las facultades de contratacion sometidas

-
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a los requisitos y formalidades de la contratacion entre particulares, se extienden a la
totalidad de los contratos que realice la Fiduciaria la Previsora S.A., en relacion con los
bienes, intereses y derechos del Fondo Nacional de Calamidades, sin encontrarse
delimitados por los destinados a conjurar situaciones de desastre o de naturaleza

simifar.

La Corte considera exequible articulo 3° del Decreto ley 4702 de 2010, bajo el
entendido de que los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de
los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Calamidades y que se
someteran Unicamente a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, se referiran tnicamente a los destinados a conjurar
situaciones de desastre o de similar naturaleza y a evitar la extension de fos efectos.”

Como consecuencia de lo anterior, a la ejecucién de recursos del FNGRD le es
aplicable el régimen contractual previsto por el legislador para los establecimientos
publicos. Al respecto, el articulo 81 de la referida Ley 489 de 1998 sefiala que (...) “los
contratos que celebren los establecimientos pablicos se rigen por las normas def
Estatuto Contractual de las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993 y las
disposiciones que lo complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas especiales”

Adicionalmente, la Ley 80 de 1993 dispuso expresamente en el numeral 1° del articulo
2° que para efectos del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Publica debiamos comprender a los establecimientos publicos como entidades
estatales a las cuales se les aplican las disposiciones alli contenidas.

Por lo que, visto lo anterior, el régimen contractual aplicable al FNGRD estéa integrado,
entre otras disposiciones, por la Constitucion Politica de 1991, las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015, asi como por las demas
normas que las complementan y reglamentan; al igual que por los preceptos que
regulan tipologias especiales de contratacion, tales como: la asociacion con particulares
o la asociacion entre entidades publicas (articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998); los
contratos de apoyo (articulo 355 de la Constitucion Politica y Decretos 777 de 1992 y
2459 de 1993); las asociaciones publico privadas (Ley 1508 de 2012); entre otras,
soportado en los principios de la Constitucion Politica, Contratacién Publica y la Funcion
Pudblica.

Adicionalmente, el concepto de régimen de contratacion del Estado ha sido analizado
por la Corte Constitucional, en sentencia C-892 de 2001, estableciendo que el mismo
“no se nutre unicamente de las orientaciones normativas que sobre la materia aparecen
desarrolladas en los Codigos Civil y de Comercio, al cual remiten los articulos 13, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993, sino que integra a este régimen aquellos principios
consustanciales a los contratos bilaterales, sinalagmaticos o de prestaciones
reciprocas, que para el Derecho Administrativo son de gran importancia y trascendencia
en cuanto que, como ya se explico, cumplen el objetivo de trasladar a la administracion
publica la carga del dafio antjjuridico sufrido por el contratista, asegurandose el
equilibrio de la relacion juridica contractual y la integridad del patrimonio particular’.

Por lo tanto, el operador juridico debera preparar las decisiones y analizar las diferentes
situaciones a partir de un marco juridico contractual de referencia, integrado conforme a
los postulados de las normas antes indicadas, y los principios que a continuacion se
presentaran.

.
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B) Para la Administracion de los recursos del FNGRD; El previsto para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, de acuerdo con lo establecido por el paragrafo
tercero del articulo 50 de la Ley 1523 de 2012, y los articulos 13 y 14 de la Ley 1150 de
2007.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 93 de [a Ley 489 de 1998 que establece que
los actos que expidan las empresas industriales y comerciales del Estado para el
desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion econdmica se
sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de las entidades estatales.

REGIMEN ESPECIAL: Medidas especiales de contratacion. El previsto para la
contratacion sin mas formalidades que las exigidas por la Ley para la contratacion entre
particulares, siempre que los mismos guarden relacion directa con las actividades de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, acorde con lo dispuesto por el paragrafo tercero del
articulo 50 y el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 12. JURISDICCION COMPETENTE. De conformidad con lo preceptuado
por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
existen dos jurisdicciones competentes:

A) Para la ejecucién de recursos del FNGRD: Las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones en razon a la ejecucion de los
recursos del FNGRD, seran conocidos por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conforme al numeral segundo del articulo 104 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

B) Para la administracion de recursos del FNGRD; Las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones en razén a la
administracion de los recursos del FNGRD, seran conocidos por la jurisdiccion ordinaria
conforme al numeral primero del articulo 105 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN GENERAL
(Paragrafo 3 articulo 50 de la Ley 1523 de 2012)

SECCION |
PLANEACION DE LA GESTION CONTRACTUAL

ARTICULO 12. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - P.A.A. El Plan Anual de
Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual que busca facilitar la
identificacion, registro, programacion y divulgacion de necesidades de bienes, obras y
servicios y ademas permite disefnar estrategias de contratacion basadas en agregacion
de la demanda que incrementan la eficiencia de los Procesos de Contratacién y es un
referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion de los recursos.

Teniendo en cuenta que los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que
" establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y con las previsiones
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especiales gue contemplen los planes de accion especificos para la rehabilitacion,
reconstruccién y recuperacion, no se elaborara Plan Anual de Adquisiciones.

SECCION I

ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU
ELABORACION, EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO Y DEMAS ACTIVIDADES
DE GESTION DOCUMENTAL

ARTICULO 13. ADMINISTRACIC:)N DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO,
INCLUYENDO SU ELABORACION, EXPEDICION, PUBLICACION, ARCHIVO Y
DEMAS ACTIVIDADES DE GESTION DOCUMENTAL.

La administracién de archivo de documentos comprendera las actividades ejecutadas
entre la solicitud y/o instruccién del Fideicomitente y/u ordenador del gasto y determinador
de los contratos para la celebracion del mismo vy la legalizacidn con miras al inicio de su
ejecucion. Tales etapas comprenderan la radicacidon y registro, la elaboracion vy
legalizacién contractual y la ejecucion contractual.

* Radicacion y registro

Las solicitudes de celebracion de contratos por el Fideicomitente y/u ordenador del
gasto y determinador de los contratos seran radicadas a través de los sistemas
herramientas y protocolos de gestion documental y de correspondencia de
Fiduprevisora S.A.

Recibida la solicitud de celebracion de contratos, debera ser direccionada a la Oficina
de Contratos de Negocios Especiales de la Gerencia Juridica y/o la Unidad de gestién
contractual derivada designada funcionaimente para el efecto.

Las solicitudes de contratacion deberan ser gestionadas a través de los aplicativos
implementados y/o a implementar por Fiduprevisora S.A., y de acuerdo con los
procedimientos establecidos para la administracion de tales aplicativos.

Para la radicacion y registro de las solicitudes deberan observarse las siguientes
reglas:

o La verificacion documental sera realizada por los funcionarios y contratistas
responsables con base en los formatos de Control de Series Documentales,
previo a la radicacion y cargue de la solicitud de contratacién derivada de que se
trate y durante la etapa de elaboracion y legalizacion. Tales formatos seran
utiizados para la remision de los documentos al archivo histérico y de gestién de
la Fiduciaria.

o La Oficina de Contratos de Negocios Especiales o quien haga sus veces, velara
por el cumplimiento estricto de los lineamientos y procedimientos establecidos en
el presente Manual.

o Se dara aplicacion en todo momento a las politicas y procedimientos establecidos
en el Manual de Politicas y Procedimientos SARLAFT, y en consecuencia, se
aseguraran en todo momento, que las solicitudes contractuales cuenten con la
certificacion expedida por la Unidad de Vinculados de la Gerencia de Riesgos
sobre el resultado de la consuita de listas restrictivas, conforme los lineamientos
establecidos en el citado Manual. Su incumplimiento podra considerarse un riesgo
para la Fiduciaria, de acuerdo con los postulados de! sistema, y en consecuencia,
dara lugar a la implementacién de las medidas y acciones preventivas y
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correctivas a que haya lugar, de acuerdo con la Matriz de Riesgos SARO vy las
politicas y lineamientos establecidos por la Fiduciaria.

o Sera responsabilidad de los funcionarios y contratistas involucrados en el proceso
reportar todos los incidentes y demas circunstancias atipicas que de una u otra
forma no llegaren a ajustarse a las politicas y lineamientos establecidos y demas
procedimientos relacionados al interior de la Fiduciaria, con el fin de implementar
los correctivos a que haya lugar.

o Sera responsabilidad de los funcionarios y contratistas involucrados en el
proceso, conocer los procedimientos y demas lineamientos aplicables, y su
desconocimiento no sera considerado como excusa para efectos de las medidas
correctivas que deban implementarse como consecuencia de su incumplimiento.

o Se consideraran requisitos minimos de la verificacion documental, aquellos
documentos que deben ser aportados de forma obligatoria con la solicitud
contractual, de acuerdo con los requisitos establecidos en los formatos de
“Control de Series Documentales — Contratacion Derivada”, sin los cuales no
es posible dar curso a la elaboracion del tramite.

» Elaboracion y legalizacion contractual

La Vicepresidencia Juridica, a traves de su Oficina de Contratos de Negocios
Especiales y en su ausencia, vacancia temporal o absoluta, la Gerencia Juridica, y/o
quien haga sus veces, tendra a su cargo adelantar el proceso de elaboracion del
tramite contractual de que se trate, cuyo gestor sera el profesional juridico, de
acuerdo a las atribuciones legales, estatutarias y reglamentarias que se encuentran
atribuidas a esta dependencia.

Dicha dependencia velarda porque el tramite contractual cumpla con todas las
disposiciones legales, reglamentarias y contractuales que le son propias, asi como
por el cumplimiento de los requisitos, criterios y modalidades establecidos en este
procedimiento, a través de la verificacién juridica, elaboracion del tramite contractual y
verificacion de garantias, si a ello hubiere lugar.

Para la elaboraciéon y legalizacion de contratos a través del aplicativo juridico de
administracion de informacion habra dos roles: profesionatl juridico y aprobador.

» Ejecucion Contractual

La ejecucion de los contratos derivados estard a cargo del Fideicomitente y/o
Ordenador del gasto del fideicomiso, incluyendo la supervisién e interventoria de los
mismos, en cuanto resulte aplicable, acorde con lo previsto en la ley. La
administracion y pago de los desembolsos a que haya lugar como consecuencia de 1a
ejecucion del contrato, previa verificacion de los requisitos legales y lineamientos y
procedimientos establecidos en la Fiduciaria para el efecto, estara a cargo de la
Vicepresidencia de Administracion Fiduciaria, de acuerdo a las politicas vy
procedimientos establecidos por la Fiduciaria.

La Vicepresidencia Juridica, a través de su Oficina de Contratos de Negocios
Especiales y en su ausencia, vacancia temporal o absoluta, la Gerencia Juridica, y/o
quien haga sus veces, o por el funcionario que la Vicepresidencia designe, y con
participacion del Fideicomitente y/o Ordenador del Gasto cuando ello resuite
aplicable, asi como las areas involucradas, establecera listas de chequeo con la
documentacién minima requerida para la elaboracion de tramites contractuales, de
acuerdo con ia tipologia contractual y/o !a clase de negocio fiduciario del que derive la
contratacion, las cuales deberan observarse al momento de la solicitud vy la
elaboracion del tramite contractual, y velara por su permanente actualizacion.
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Todas las areas y/o funcionarios, tendran la obligacion de remitir para su involucracion
documental y con destino al archivo de gestion documental de la Fiduciaria, los
documentos que se encuentren a su cargo, conforme el presente manual, y que
hacen parte del contrato derivado para la adguisicion de bienes y/o servicios, otrosi o
liquidacion, o cualquiera que fuere el producto contractual solicitado por el
Fideicomitente y/u Ordenador del Gasto.

Sin perjuicio de los requisitos especiales establecidos en el presente Manual de
Contratacion o en el marco del régimen de contratacion que resulte aplicable, los
tramites contractuales derivados que se soliciten a la Vicepresidencia Juridica
deberan contener como minimo los siguientes documentos:

o Justificacion, Estudios Previos de Necesidad, Oportunidad y Conveniencia y/o
Términos de Referencia

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y/o afectacion presupuestal

o Registro Unico Tributario RUT actualizado (Persona Natural y/o Juridica)

o Fotocopia documento de identificacion del contratista (persona natural) y/o del
Representante Legal (persona juridica)

o Constancia de pagos a seguridad social y aportes parafiscales, o certificacion
expedida por el representante legal y/o revisor fiscal (Constancia de Pago de
Planilia Asistida y/o certificado de afiliacion vigente)

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion

o Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica

o Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional de
Colombia

o Certificado de existencia y representacion legal Camara de Comercio, cuando
aplique

o Los demas que resulten aplicables, de acuerdo con la solicitud y/o instruccion def
Fideicomitente y/u Ordenador del Gasto del fideicomiso, acorde con el marco
legal de contratacion aplicable.

La Oficina de Contratos de Negocios Especiales y en su ausencia, vacancia temporal
o absoiuta, la Gerencia Juridica, y/o quien haga sus veces, o por el funcionario que la
Vicepresidencia Juridica designe, podra establecer la obligatoriedad técnica para los
documentos minimos que deberan cargarse en el aplicativo implementado por
Fiduprevisora S.A. para cada solicitud contractual, de acuerdo con las tablas de
retencion documental y los formatos de series documentales o listas de chegueo, sin
los cuales no podra tramitarse ninguna la solicitud. Todo lo anterior de conformidad
con el Manual de Procedimientos de la Oficina de Contratos de Negocios Especiales
de Fiduprevisora S.A.

ARTICULO 14. DE LA COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS.

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacion deben hacerse por
escrito, por medio fisico o electronico, a cualquiera de las siguientes direcciones:

Avenida Calle 26 No. 92 — 32 Edificio GOLD 4 Piso 1, locales G4-02 y G4-03 Bogota
D.C., de lunes a viernes entre las 800 am. y 500 p.m., correo electronico
procesosdecontratacion@gestiondelriesgo.gov.co
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La comunicacion debe contener: (a) el numero del Proceso de Contratacion; (b) los
datos del remitente que incluyen nombre, direccion fisica, direccion electronica y
teléfono; (c) identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

Las reglas aplicables a la presentacion de las Ofertas estan contenidas en los pliegos
de condiciones.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a la UNGRD por canales distintos a los
mencionados solo seran tenidas en cuenta para los propositos del Proceso de
Contratacion cuando sean radicadas a través del canal que corresponda. La UNGRD
debe responder las comunicaciones recibidas por escrito enviado a la direccion fisica o
electronica sefialada en la comunicacion que responde.

Para la comunicacién con los contratistas, la misma se realizara a través de la
supervision o la interventoria del contrato, y estos a su vez, se comunicaran con la
entidad mediante escritos o a través del correo electronico que se estabiezca en los
documentos del proceso contractual.

SECCION Il

ETAPAS DE LA CONTRATACION Y RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES EN
CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO

ARTICULO 15. ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. Las actividades de los
contratos que celebre el FNGRD estaran integradas por tres etapas fundamentales:

a) Etapa precontractual o de seleccion objetiva;
b) Etapa contractual y;
¢) Etapa post-contractual o de liquidacion.

Las distintas dependencias de la UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto del
FNGRD, seran las responsables de adelantar el proceso de planeacion para la
contratacion de los bienes o servicios a que haya lugar, de acuerdo con las
necesidades de que se ftrate, y previa autorizacién por parte de!l Director General de Ia
UNGRD, conforme con las atribuciones y competencias de la Unidad Administrativa
Especial Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, establecidas en el
Decreto 4147 de 2011.

ARTICULO 16. ETAPA PRECONTRACTUAL O DE SELECCION OBJETIVA.
Constituira el periodo en que se realizaran todas las actividades necesarias para
adelantar el proceso de seleccion objetiva del contratista, asi como de los actos
preliminares a la celebracion del contrato, en procura de seleccionar la propuesta mas
favorable a los requerimientos de bienes y servicios por parte del FNGRD, para el logro
de sus finalidades y objetivos.

Esta etapa comprendera:
a) la realizacion de los estudios previos;

)
¢) el analisis de los precios de! mercado;
d) la afectacion presupuestal;
e) las autorizaciones y/o licencias;
f

g) fa elaboracion de pliegos de condiciones, v,
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h) [a seleccion del contratista de acuerdo con la modalidad de contratacion.

ACTIVIDAD RESPONSABLE UNGRD
1 Designacion del Comité Asesor Ordenador del Gasto o su Delegado
Estructurador - Evaluador (Acto

administrativo).
2 Elaboracidon de Estudios del Sector, y Secretaric General, Subdirectores, Jefes de

Documentos Previos Oficina y Coordinadores de Grupo
3 Solicitud y expedicién del Certificado de Solicitan: Secretario General, Subdirectores,
Disponibilidad Presupuestal {CDP). Jefes de Oficina y Coordinadores de Grupo.

Efabora: Coordinador del Grupo de Apoyo
Financiero y Contable
Suscribe: Ordenador del Gasto o su Delegado

4 Elaboracién del Proyecto y Pliego de Elabora: Coordinacion del Grupo de
Condiciones segln la modalidad de Contratacion con base en los estudios,
seleccidon en procesos de convocatoria documentos previos, requerimienios de la
publica. dependencia solicitante y Comité Asesor

Estructurador.
Suscribe Pliego de condiciones: Ordenador del
Gasto o su Delegado.

5 Desarrollo de la modalidad de seleccion: Ordenador del Gasto o su Delegado y Comité
Publicaciones, Resolucion de Apertura, Estructurador y Evaluador (Coordinacion del
observaciones, adendas, comunicacicnes, Grupo de Gestién Contractual)
audiencias, recibc de propuestas,
evaluacion, adjudicacion o declaratoria de
desierta.

16.1. Estudio del Sector

En este aparte, con el fin de satisfacer las necesidades de la contratacién, es necesario
analizar y revisar los siguientes elementos para la elaboraciéon de los estudios del
sector, conforme al manual de elaboracién de los mismos expedido por La Agencia
Nacional — Colombia Compra Eficiente:

{(a) Aspectos generales;
(b) Estudio de la Oferta y
(c) Estudio de la Demanda.

Para el efecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto de! Proceso de Contratacién

desde:

La perspectiva legal.

La perspectiva comercial.

La perspectiva financiera.

La perspectiva organizacional.
La perspectiva técnica
Analisis de Riesgo.

DO BN

El resultado del analisis del sector es la herramienta que establece el contexto del
Proceso de Contratacion, a través de la determinacion de los requisitos habilitantes,
forma de evaiuar la oferta y los riesgos derivados del proceso de contratacion.

El analisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de
Contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y
la forma de evaluar las ofertas.
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El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

Para el caso de los procesos de seleccién en la modalidad directa, el analisis dei sector
debe permitir la sustentacién de la decision de hacer una contratacién directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista
de la eficiencia, eficacia y economia.

En la modalidad de minima cuantia, este estudio no debe ser tan extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes y contendra la revision de
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion con objetos similares, que
permita el analisis de la oferta y demanda en el sector que corresponda.

16.2. Estudios Previos. La contratacion debe estar precedida de un estudio en el cual
se describa la necesidad del bien o servicio a contratar. Su elaboracién estara a cargo
Secretario General, Subdirectores, Jefes de Oficina y Coordinadores de Grupo, que
seran los responsables de presentar los documentos necesarios para adelantar la
contratacion. En los estudios debera sefialarse el area a la que le correspondera
realizar la supervisién del contratoc, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.21.1.2.1.2. del Decreto 1082 de2015.

En los estudios previos se deberan definir como minimo los siguientes aspectos:

a) Descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion;,

b) El objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion y cuando el contrato incluye disefno y construccion, 1os
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto;

c) La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos;

d) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo;

e) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable;

f) El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo;

g) Las garantias que se contempla exigir en Proceso de Contratacion,

h) Indicar si la contratacién respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, y se complementaran
con [os exigidos de manera particular para cada modalidad de seleccion.

Los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos
que sirvan de soporte para la elaboracion del pliego de condiciones o del contrato,
segun se ftrate, asi como la disponibilidad presupuestal, que se enviardn a la
Coordinacion del Grupo de Gestion Contractual, en fisico y magneético, con minimo dias
(10) dias habiles de antelacidn a la fecha prevista para iniciar el proceso de seleccién o
elaborar el contrato.

16.3. Analisis de los Precios de Mercado: Los estudios de costos forman parte de los
estudios previos y deben entregarse junto a la solicitud de contratacion en el Grupo de
Gestion Contractual de la Secretaria General de la UNGRD. Con base en las
especificaciones técnicas y demas caracteristicas del bien o servicio a contratar, debe
efectuarse un completo estudio de mercado que permita soportar el valor estimado del
contrato a celebrar, teniendo en cuenta todas las variables utilizadas para determinar el
presupuesto.

Se tendran en cuenta los valores de fletes, cuando a elio hubiere lugar, seguros y
demas gastos directos e indirectos en que deba incurrir el proveedor para la entrega de
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los bienes o servicios, asi como las condiciones de pago, volumenes y en general,
todos aquellos factores que afecten el precio del bien o del servicio.

16.4. Disponibilidad Presupuestal: La solicitud de expedicién de la disponibilidad
presupuestal guardara correspondencia con el valor de la contratacion establecida en
los estudios previos y la normativa presupuestal vigente aplicable a la gestion de los
recursos que integran el FNGRD, y debera tramitarse diligenciando el formato dispuesto
para tal fin por el Grupo de Apoyo Financiero y Contable y la Oficina Asesora de
Planeacién de la UNGRD, y se radicara para revision y visto bueno del Ordenador del

Gasto o su Delegado.

En el evento en que un contrato sea adicionado en valor, se expedira un nuevo
certificado que dé cuenta de la afectacion del presupuesto del FNGRD.

16.5. Autorizaciones y/o Licencias o Permisos: Como parte de los estudios previos,
el Secretario General y/o Subdirectores y/o Jefes de Oficina y/o Coordinadores de
Grupo de la UNGRD que requiera el bien o servicio a contratar, debera efectuar los
andlisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso contractual
se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso afirmativo, tramitarlas ante
las instancias correspondientes.

16.6. Definicion de los requisitos habilitantes.

Los requisitos habilitantes se elaboraran por el Comité Asesor Estructurador de acuerdo
al componente que corresponda (técnico, financiero y juridico), teniendo en cuenta lo
establecido por la legislacion vigente aplicable y los lineamientos definidos por
Colombia Compra Eficiente.

16.6.1. Experiencia Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los

bienes, obras y servicics que ofrecerd a las Entidades Estatales, identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

16.6.2. Requisitos técnicos

FUNCIONARIO
ACTIVIDAD RESPONSABLE OPORTUNIDAD | FORMATO/REGLAS
UNGRD
1 Elaboracion de Componente Técnico | Con la elaboracion El que adopte Ia
/| requisitos { Comite A del estudi i UNGRD
tecnicos del Comité Asesor el estudio previo .

Es de establecer que debido a la complejidad y elementos propios de la contratacion, el
responsable de la Contratacion podra establecer otros requisitos con el fin de fortalecer

los requisitos.

16.6.3. Capacidad juridica — La capacidad juridica del proponente para prestar los
bienes, obras, o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del
representante legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere,
autorizaciones para el efecto con ocasion de los limites a la capacidad del
representante legal del interesado en relacién con el monto y el tipo de las obligaciones
gue puede adquirir a nombre del interesado.
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FUNCIONARIO
ACTIVIDAD RESPONSABLE OPORTUNIDAD | FORMATO/REGLAS
UNGRD
Listado de
1 documentos Compcenente Juridico | En elaboracion del El que adopte la
) capacidad del Comité Asesor estudio previo UNGRD.
juridica

Es de establecer que debido a la complejidad y elementos propios de la contratacion, el
responsable de |la Contratacion podra establecer otros requisitos con el fin de fortalecer
los requisitos.

16.6.4. Capacidad financiera — Elaborado/s por miembro/s del Comité Asesor
Estructurador componente financiero, deben tener los siguientes elementos de acuerdo
al proceso y a su turno al presupuesto dispuesto para el efecto:

a) Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente;

b) [ndice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total:

¢) Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos
de intereses.

16.6.5. Capacidad organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de
las inversiones y [a eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

FUNCIONARIO
ACTIVIDAD RESPONSABLE OPORTUNIDAD FORMATO/REGLAS
UNGRD
Elaboracion de Coordinacién de .,
1. indicadores Gestion Financiera y %Zvelzitﬁﬁgor?;\ll?on Bl qﬁijg(gagte la
financieros Contable P |

16.7. Definicion de los criterios de evaluacidon de la propuesta. De acuerdo a la
modalidad de seleccion el area responsable de la contratacion definira los factores de
ponderacion, teniendo en cuenta las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente.

FUNCIONARIO
ACTIVIDAD RESPONSABLE OPORTUNIDAD | FORMATO/REGLAS
UNGRD
1 Erlsgjiﬁzzndge Componente Técnico | Con la elaboracion El que adopte la
’ . del Comité Asesor del estudio previo UNGRD.
Ponderacién

16.8. Tipificacién, estimacién y asignacion de riesgos. El soporte de la tipificacion,
estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles debera realizarse para todas las
modalidades de Seleccion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007.

En la elaboracion de los estudios previos se debera tener en cuenta que los riesgos que
deben estimarse, tipificarse y asignarse son solamente los previsibles, para tasar
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, sefialando el sujeto contractual
que lo soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso
de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato.
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16.9. Proyecto de Pliego y Pliego de Condiciones Definitivo. Es el documento
estructural del proceso de seleccién, que contiene el conjunto de requerimientos
juridicos, técnicos, econdmicos y financieros, asi como las condiciones, plazos y
procedimientos, que permitan la seleccién objetiva del ofrecimiento mas favorabie para
el FNGRD, y contendra ademas, las condiciones generales de! contrato a celebrar.

El uso del pliego de condiciones sera obligatorio para los procesos de seleccion que asi
lo determinen, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion

Publica.

16.10. Seleccion del Contratista. La seleccion dei contratista se realizara con arreglo a
los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal. La seleccion podra
realizarse mediante acto administrativo motivado, o mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, de acuerdo con las modalidades de seleccion previstos en el
Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica y el presente Manual,

La Coordinacion del Grupo Gestion Contractual de la Secretaria General de la UNGRD
o la dependencia que haga sus veces para efectos de la contratacion de que se trate,
dara inicio al Proceso de Contratacion, previa verificacion de la cuantia y el tipo de
contrato a celebrar, y el cumplimiento como minimo de los siguientes requisitos:

a) Solicitud de iniciacion del proceso contractual y estudios previos, debidamente
diligenciados de acuerdo con la modalidad de seleccidon, previstos en los
formatos adoptados por la UNGRD vy suscritos por quien se encuentre facultado
para ello.

b) Certificado de afectacion presupuestal.

¢) Constancia escrita de la idoneidad y experiencia del contratista, asi como de la
insuficiencia de personal de planta para cumplir con el objeto contractual, cuando
se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

d) Elestudio de mercado debidamente soportado con las cotizaciones y solicitud de
las mismas, por parte del funcionario responsable de la UNGRD que piantea la
necesidad del bien o servicio a contratar.

La Coordinacién del Grupo de Gestion Contractual devolvera las solicitudes de
contratacion que adolezcan de la documentacion necesaria para la instruccion de
elaboracién dei contrato, 0 que no sean claras en su objeto y obligaciones.

16.10.1. Modalidades de seleccion:

16.10.1.1. Licitacion

Constituye ia regla general para la seleccién de contratistas, y se realiza a traves de ia
formuiacion publica de una convocatoria para que, en igualdad de condiciones, quienes
se encuentren interesados presenten sus propuestas, y entre ellas se seleccione la que
sea mas favorable, luego de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas sefaladas en el pliego de condiciones;

b) La ponderacion de ios elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo — beneficio.

Durante esta modalidad de seleccion, se realizan las siguientes actividades:

L
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No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

CONTROL

Realizar el Analisis que soporta
el valor estimado del contrato.

Se realizara un analisis soportando
el valor del contrato.

Estudio de Mercado

Profesionales asignados
para apoyar &l tema
técnico en cada proceso
para adelantar la
contratacion.

Documento fisico
debidamente firmacdo por
ei Subdirector o Jefe de

oficina, reposa en la
carpeta del futuro
contrato.

Solicitar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal-
CDP.

Una wez se haya dado vabilidad en
el estudio y andlisis de costos se
procede a solcitar al Grupo de
Apoyo Financiero y Contable la
expedicion del certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP.

CcDP

Solicitan: Subdirectores
Jefes de Cficina. Expide:

Expide: Profesional
Especializado de Grupo de
Apoyo Financiero y
Contable.

Suscribe: Ordenador del
Gasto o su delegado

Carpeta del contrato del
futuro contrato

Verificar la elaboracion de los
estudios previos, analisis del
sector, analisis de riesgos y plan
de mitigacion de riesgos.

Se procede a la werificacion de los
estudios prevos y ei analisis del
sector con base a los elementos
minimaos de los articulos
2211181 y 2211211 del
Decreto 1082 de 2015 realizados
por los Profesionales
Especializados encargado del Area
Técnica de cada una de las

subdirecciones.

Estudios Previos y demas
documentos para iniciar el
proceso de seleccidn

Profesionales del Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del contrato

Verificar documentos previos
necesarios para dar inicio al
proceso.

Una wez radicados los estudios
prevos, el estudio de mercado, el
CDF. el certificado de inexistencia
de persconal en planta o del bien en
se procede a verificarlos y
corregirlos de ser el caso por parte
del abogado responsable del
proceso.

Junto con el profesional asignado
del proceso interesado en la
contratacion, se deberan realizar los
ajustes y segun corresponda
dewlverlo con memorando.

Documentos prevos
ajustados para dar inicio al
proceso.

Coordinador de Grupo de
Gestion Contractual;
Abogado Grupo de Gestion
Contractual, responsabie
del proceso y Profesional
asignado del proceso
interesado de la
contratacion.

Carpeta del futuro
Contrato

Conformar Comité Asesor.

Acto administrativo de conformacion
del Comité Asesor y Evaluador.

Acto Administrativo

Ordenador del Gasto o su
delegado

Carpeta del contrato

Elaborar proyecto del pliego de
condiciones.

Con base en los estudios,
documentos previos y los
requerimientos de la dependencia
solicitante.

Proyecto de Pliego

Profesional de Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del contrato -
Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Comunicar convocatoria.

Aviso de conwocatoria en el SECOP
y en la pagina web de la UNGRD.

Aviso de Convocatoria

Coordinacion del Grupe de
Gestion Contractual

Registro electronico de
pubiicacion en el SECOP
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Publicar documentacion.

Publicacién del proyecto de pliegos

Proyecto de pliegos de

Coordinacion del Grupo de

Registro electronico de

8 de condiciones, estudios y condiciones Gestion Contractual publicacién en el SECOP
documentos previes en SECOP.
Recibir observaciones al pliego
y proyectar respuestas.
c b I b iones al Documento firmade por el

9 l‘?" ase a 135 ° ser\az:l a as Integrantes del Comite  |Comité Evaluador (capeta
piego proyectar re’spues a 2%l consolidado de respuestas | Asesor, Estructuradory  [del contrato) - Registro
mismas aceptandolas .
echazandol Evaluador electranica de
rechazandolas. publicacion en el SECOP

Expedir acto administrativo,
Elaborar el acto administrativo de|
apertura del proceso y publicarlo en Ordenador del Gasto o el
el SECOP, jurto con el pliegoj . funcionario que el Registro electronico de

10 definitvo, y el documento de Resolucion de Apertura ordenador del gasto haya |publicacion en el SECOP
aceptacion o rechazo de las delegado para el proceso
obsenaciones al proyectc de pliego
de condiciones.

Expedir y publicar ia Resolucidn
que ordena la apertura.

1 1se realizara Ia expedicion vy Ordenador del Gastoy . -

. L . ) - Registro electronico de
posterior publicacion que ordenal Resolucion de Apertura Coordinacion del Grupo de ; i
. publicacién en el SECOP
apertura. Gestion Contractual
Revisar asignacion,.

12 |Audiencia para revisar la asignacion|Acta de Audiencia de Comite asesor, Registro electronico de
definitiva de los riesgos previsibles. |Asignacion de Riesgos estructurador y evaluador |publicacien en ei SECOP
Realizar apertura o publicacién

13 - de pliego definitivo. ‘ Pliego de condiciones Comité asesor, Reg|51r9 electronico de
Realizar  apertura del pliego estructurador y evaluador |publicacién en el SECOP
definitivo.

Realizar audiencia de
aclaracién del pliego definitivo,

14 Registro electronico de
Se  practicara  audiencia  de| Acta de audiencia de Comilé asesor, publicacion en el SECOP
aclaracién del pliego definitivo. aclaracion de pliegos estructurador y evaluador y carpeta del futuro

contrato
Recepcionar observaciones al
pliego de condiciones.
Docum ibi - ‘
Descargar ias obsenaciones ::::rre?)n:a?:crt?;:i}::[:)ozepor Registro eiectronico de
presentadas en el correo electronico) ; Abogado del Grupo de |publicacion en el SECOP

15 procesos envado a el ..

de procesos y/o las allegadas a la Gestian Contractual y carpeta del future
. . ‘ abogado responsable o
ventanilla de radicacién y realizar el contrato.
. ... | documentos radicados en
reparto a los miembros del comité .
ventanilla de
evaluador. .
correspondencia
Proyectar Adenda.
En atencion a las obsenvaciones Registro electronico de
16 presentadas por terceros es Adendas Abogado del Grupe de  [publicacion en el SECOP
necesario el ajuste del Pliega de Gestion Contractual y carpeta del futuro
Condiciones segun lo analizado por contrato.
el Comite Evaluador,
Cerrar proceso.
Momento hasta el cual se pueden
17 presentar ofertas. Podra ser Acta de cierre de proceso vy Comité asesor, Registro electronico de

amptliado por un témino no superior
a la mitad del inicialmente fijado
cuando lo estime conveniente la
entidad.

apertura de sobres

estructurador y evaluador

publicaciéon en el SECOP

+
\r
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Evaluar las propuestas y verificar,
los requisitos habilitantes.

En atencidn a los requisitos Documento firmado por el
18 |establecidos en el pliego de Formato diligenciado L Comité Evaluador (capeta
. ) ‘ L Comité Asesor, .
condiciones se deberan verificar el evaluaciones técnicas, Estructurad Evaluad del contrato) - Registro
cumplimiento  estncte  de  los juridica y financiera siructuradory Eialuador electrénica de
mismMos publicacion en el SECOP
Publicar informe evaluaciéon de
ofertas.
19 |Se realiza la publicacidn de los - L, : .
P . informe de evaluacion Coordinacion del Grupo de} Registro electrénico de
resultades de la evaluacion en el ) ) .
consolidado Gestion Contractual publicacion en el SECOP
SECOP.
Evaluar las observaciones y
objeciones presentadas al
informe.
20 Se realiza la evaluacion de las
) o Consolidado respuesta Comité Asesor, Registro electrénico de
observaciones y objeciones . s
obsenaciones Estructurador y Evaluador |publicacion en el SECOP
presentadas.
Realizar adjudicacion en
audiencia.
21 Ordenador de gasto o
Se realiza la adjudicacion en la Resolucion de Adiudicacion funcionario a quien haya | Registro electronico de
audiencia. eselucio judica delegado el publicacion en el SECOP
correspondiente proceso
Elaboracion instruccién para la
elaboracion de Contrato.
Elaborar instructivo para elahoracion
22 . dellcontrato por parte de Instructivo para Fiduprevsora Abogado responsable del Carpeta del futuro
Fiduprevsora 5.A. de acuerdo con S A contrato - Vo.Bo. Grupe de Contrato
los documentos precontractuales o Gestion Contractual
del procesc
Elaboracion de| contrato
Elaborar contrato de acuerdo con el
i i . Carpeta del futuro
23 instructivo vy los  documentos Minuta contrato Jefe Oficina de Contratos pC ot
precontractuales del proceso y los de Negocios Especiales ontratoc
documentos soporte  def  futuro 9 P
contratista.
Suscripcion contrato.
Representante Legal
24 Firma del contrato por parte del Contrato Fiduprevisora $.A. o su Carpeta del contrato
contratisia y el Representante Legal delegado
de Fiduprevisora S A. o su
delegado.
Aprobacién de Garantias
La Fid'l_!pre\n'sora S.A. imparl-iré Certificado de aprobacion de| Representante Legal del '
25 laprobacion de las  garantias FNGRD o su delegado Expediente contractual

exigidas en el contrato (aceptacion
de oferta y oferta)

garantias

Para el desarrollo de las actividades que conforman el proceso licitatorio, sus participes
deberan tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a} Conocer las leyes y normas de regulacién.
b) Los funcionarios y contratistas del Grupo de Gestion Contractual que apliquen

este instructivo, deben tener la formacion técnica y/o profesional acorde con las
actividades a desarrollar.

c) Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,

relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d) Los procedimientos asociados al proceso de Gestidn Contractual solo pueden

iniciar una vez sea aprobado por el ordenador del gasto del FNGRD y su
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publicacion en el SECOP, lo cual deberéa ser verificado por el abogado asignado
del Grupo de Gestion Contractual.

e) La Licitacion se inicia teniendo en cuenta si el presupuesto asignado al proceso
es mayor a la menor cuantia de la entidad (280 SMMLYV literal b numeral 2

Articulo 2 Ley 1150 de 2007).

16.10.1.2. Licitaciéon publica a través de la presentacion de la oferta de manera
dinamica mediante subasta inversa.

En los términos del inciso segundo del numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, la oferta en un proceso de la licitacion publica podré ser presentada total o
parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa.

Se produce mediante la reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado,
de conformidad con las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.2.1.1.1. deil Decreto 1082
de 2015 y en los respectivos pliegos de condiciones donde se sefialaran las variables
técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja, con el fin
de lograr el ofrecimiento que representa la mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad.

En esta modalidad se siguen las mismas actividades sefialadas en los puntos 1 al 20 de
a licitacién publica.

Vencido el termino para la anterior actividad, la UNGRD proceder3 a:

« Verificar los documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de
las condiciones exigidas en relaciébn con la experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera, capacidad técnica, y capacidad de organizacion requerida
por la entidad, con el fin de determinar cuales de los oferentes pueden continuar
en el proceso de seleccion. Deberan resultar habilitados para presentar lances
de precios por lo menos dos (2) proponentes,

¢ Realiza invitacion a pre-calificados a presentar propuestas

¢ En la subasta los oferentes deben presentar la oferta inicial con las variables
dinamicas, (que no pueden ser Unicamente el precio), la cual puede ser mejorada
con los lances, hasta la conformacién de la oferta definitiva.

¢ Realizar la subasta inversa electronica para la conformacién dinamica de la
oferta, en la fecha y hora previstas en el pliego de condiciones, con los oferentes
habilitados

« En la audiencia los proponentes podran hacer sus posturas sobre las variables
técnicas y econdmicas previstas en el pliego de condiciones sobre las cuales los
proponentes podran realizar la puja, teniendo en cuenta que la oferta haya sido
total o parcial.

« De lo acontecido en la subasta, se levantard un acta donde se dejaran todas las
constancias del caso.

En todo caso, en el Pliego de condiciones definitivo debera sefialarse si en el proceso
de licitacion de que se trate procede la presentacion total o parcial de la oferta de
manera dinamica mediante subasta inversa. Tal método s6lo se empleara cuando se
aplique la alternativa de evaluacion de la mejor relacion de costo -beneficio a que se
refiere el literal b) del articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

La Adjudicacion deberd hacerse en audiencia publica, mediante acto administrativo, que
se entendera notificado al proponente favorecido en dicha audiencia.

Pagina 23 de 74

S




Continuacion de la Resolucion No. 1578 de 2016

16.10.1.3. Seleccion Abreviada

Conforme a lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo dispuesto en la Subseccidon 2, Seccidn 1 Modalidades de
Seleccion, del Decreto 1082 de 2015, la UNGRD realizara la contratacion mediante la
modalidad de seleccién abreviada en los siguientes casos:

a) Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, que son
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de
desempefio y calidad objetivamente definidos.

b) Contratacion de menor cuantia (Segun tabla de cuantias de la UNGRD) que se
actualizara anualmente o cuando el monto del presupuesto sea modificado).

¢) Cuando un proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

d) Enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la
Ley 226 de 1995

e) Productos de origen o destinacion agropecuarios ofrecidos en bolsas de
productos, iegalmente constituida.

Se definen como bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion: aquellos “con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y
servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que se refiere el literal (a) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que se ofrecen en el mercado en
condiciones equivalente para quien los solicite.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres (3)
procedimientos:

» Subasta inversa. Presencial o electronica.

» Compra por Acuerdo Marco de Precios. (articulos 2.2.1.2.1.2.7. al 2.2.1.2.1.2.10
del Decreto 1082 de 2015)

e Adquisicion a través de bolsa de productos. (Articulos 2.2.1.2.1.2.11 al
2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015.

El Decreto 1082 de 2015 reglamenta cada una de las causales de Seleccion Abreviada,
sin embargo para efectos de este Manual, se detaliaran las causales mas utilizadas al
interior de la UNGRD - FNGRD, que de acuerdo con el reglamento tienen diferente
procedimiento.

A continuacién se presentan las actividades a seguir, cuando se trate de:

16.10.1.3.1. Selecciéon abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de coman utilizacién por el procedimiento de
subasta inversa presencial.
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No

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

CONTROL

Realizar el Analisis que soporta el
valor estimado del contrato.

Se realizara un andlisis soportando ef
valor del contrato.

Estudic de Mercado

Profesicnales asignados
para apoyar el tema técnico
en cada proceso para
adelantar |a contratacién

Documento fisico
debidamente firmada por
el Subdirector o Jefe de
¢ficina, reposa en la
carpeta del futuro
contrato

Expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal- CDP.

Una wez se haya dadc wvabilidad en el
estudio y analisis de costos se procede a
sclicitar al area financiera la expedicion
del certificado de disponibilidad
presupuestal - COP.

cbP

Soficitan: Subdirectores
Jefes de Oficina
Expide: Profesional Grupo

Financiero y Contabie
Suscrbe: Ordenador del
Gasto o su delegado

Carpeta de! contrato del
futuro contrato

Verificar la elaboracién de los
estudios previos, analisis del sector,
anilisis de riesgos y plan de
mitigacion de riesgos (cuando sea
procedente)

Se procede a la werificacion de los
estudics previos y el analisis del secton
con hase a los elementocs minimos del
articufo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 realizados por ics Profesionales
encargadc del Area Técnica de cada una

de las subdireccicnes.

Estudios Previos y demas
documentos para iniciar el
proceso de sefeccién

Profesionales del Grupo de
Gestién Contractual

Cameta del contrato

Elaboracion Aviso de Convocatoria,
Proyecto Pliego de Condiciones.
E! abogado del proceso proyecta el Avisc

de comwcatorna que contiene el
cronograma del proceso y Ja convocatoria
de weedurias ciudadanas.  (Articulo

2.2.1.1.2.1.2 de! Decreto 1082 de 2015)
El proyecto de pliego de condiciones
debera indicar la ficha técnica de! bien o
sepdcio, la variable del precio del bien o
sendcio si este es reguilado y st la
adquisicion se pretende hacer por partes
definir el contenidc de cada unc de los
lotes, {(Anticulo 2.21.2.1.2.1 del Decreto
1082 de 2015)

Avso de Convocatoria

Comité asesor,
estructurador y evaluador -
abogado responsabie del
proceso

Carpeta del futuro
contrato

Publicacion Aviso de Convocatoria

Publicacién  Avso de Conwocatoria,
estudics previos, proyecto de pliego de
condiciones y  demas documentos
necesarios para el Proceso de

Contratacion.

Awvso de Convocatoria y
Proyecto de Pliego de
condiciones y sus anexos

Abogado responsable del
procesa

Registro eiectronico de
publicacion en el SECOP

Recepcionar chservaciones al
proyecto de pliego de condiciones.

Descargar las observacicnes presentadas
en el comeo electrénico de processs y/o
las allegadas a la ventanilla de radicacién
y realizar el reparto a los miembros del
camité evaluador.

Documentos recibidos por
comeo electrénico del
abogado responsable g
documentos radicadcs en
wentanila de
comespondencia

Abogado responsable del
proceso

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato

Elaborar por el Comite Evaluador el
consolidado de respuestas de
observaciones al proyecto de pliego

de condiciones.
La Entidad dara respuesta antes del

vencimiento del plazo para presentar,
ofertas y ajustara el proyecto del Pliego
de Defimtivo de ser el caso los estudios

presvios.

Consolidado respuesta
obsenaciones

Comité asesaor,
estruclurador y evaluador

Registro electranico de
publicacion en el SECOP
Documento firmadao por el
Comité Evaluader (Carpeta

del contrato) Registro
electronico de publicacién

en el SECOP

v
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Elaborar el Acto Administrativo de
Apertura y la designacion del comité
evaluador.

Motivado de apertura del proceso y
publicacign del mismo en el SECOP, del
pliego defintivm  con los  requisitos
sefialados en el numeral 1 dei ariculo
22.1.21.22 del Decreto 1082 de 2015, y
del documento de aceptacién o rechazo
de las observaciones al proyecto de pliego)

de condicionas

Resolucion de Apertura,
Plego de condiciones,
Estudios Previos

Ordenador del Gasto o
funcicnaric delegado en el
correspondiente procesg

Registro electrénice de
publicacion en el SECOP

Recepcionar observaciones al pliego
de condiciones.

Descargar las obsenaciones presentadas

en ef correc electronice de procesos ylo

las allegadas a la ventanilla de radicacién

y realizar el reparto a ios miembros del

comité evaluador

Documentos recibidos por
correo electrénico de
procesos ¢ documentos
radicados en ventanilla de
correspondencia

Abogado responsabie del
proceso

Registro electrénico de
publicacién en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato,

Elaberar por el Comité Evaluador el
consolidado de respuestas de
observaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

La Entidad dard respuesta antes del
vencimento del plazo para presentar|
ofertas y ajustara el Pliego de Definitivo de

ser el caso los estudios previos.

Consolidado respuesta
observaciones

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Documento firmado por el
Comité asesor,
estructurador y evaluador
(Carpeta del contrato) -
Registro electrénico de
publicacion en el SECOP

11

Proyeccién de Adenda.

En atencion a las cbsenacicnes
presentadas por tercergs es necesano el
ajuste del pliege segun lo analizado por el

Comite Evaluador.

Adendas

Abogado responsable del
proceso

Registro electronico de
publicacion en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato.

Cerrar proceso.

Cierre  del plazo para presentar|
propuestas.  Recibir y revsar los
documentos de las propuestas radicadas
por los oferentes, hacer aperiura de las
mismas, proyectar acta de cierre.

La oferta presentada debe contener dos
partes. la acreditacién de la capacidad de
paricipar en el proceso y del
cumplimiento de la ficha técnica vy
adicionalmente, el precio inicial propuesto
por el oferente.

Acta de cierre y apertura de
sobres

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electronico de
publicacién en el SECOP

13

Evaluar las propuestas.

Entregar las propuestas al Comité asesor,
estructurador y evaluador para verificar los
requisitos habilitantes.

Formatg evaluaciones
técnicas, juridica y financiera

Comité asesaor,
estructurador y evaluador

Documento firmado por el
Comité Asesor.
Estructurador y Evaluador
{capeta del contrato} -
Registro electrénico de
publicacién en el SECOP

14

Publicar el informe de evaluacién.
L.a Entidad publica un informe de
habiiitacidn de los oferentes, en el cual
indica si los bienes o senicios ofrecidos
por el interesade cumple con la ficha
técnica y si el oferente se encuentra
mnteresado {numeral 3 articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decrete 1082 de 2015)

Informe de habilitacién

Comité asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP

Dar respuesta a las observaciones.

Responder las cbservaciones presentadas
a la evaluacion y publicacion de las
respuestas en el SECOP. Evaluacion y
recomendacién de adjudicacion

Consclidado respuesta
observaciones

Comité asesor,
Esiructurador y Evaluador

Registro electrénico de
publicacién en el SECOP
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Subasta Inversa Presencial o
electrénica (articulo 2.2.1.2.1.2.5
Decreto 1082 de 2015).

Segun el cronograma establecido en el
Acto  Administrativc de apertura, se
establecera fecha y hora en la cual se
fevara a cabo la Subasta inwersa

Presencial.

La subasta se lievara a cabo con los
proponentes habilitados con el informe de
habilitacion

Si en el proceso se presenta un unico|
oferente cuyos bienes y senicios cumplen
con la ficha técnica y se encuentra
habilitado, la entidad podra adjudicaras
siempre que el valor de la propuesta sea
gual o inferior a la  disponibilidad
presupuestal, caso en e! cual no hay iugar
a la Subasta Inversa

E! wvalor mas bajo indicado por los
oferentes serd el referente para los lances
validos, los cuales deberan mejorar el
valor inicial por el menos por el margen
minimo  referido  en el Pliego de
Condiciones

St los oferentes no presentan lances. la
Entidad debera adjudicar el contrate al
oferente que haya presentado el precio
inicial mas bajo.

Al terminar la presentacidon de cada lance,
la Entidad debe informar el valor del lance|
méas bajo.

Las reglas de la Subasta las sefala el
articuio 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de
2015,

Acta de Audiencia de
Subasta Inversa Presencial o
Electrénica

Comité asesor,
estructurador y evaluador.
Abogado responsable del

proceso

Registro electranico de
publicacidén en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato

Elaboracién del Acte de Adjudicacion.

La subasta termina cuando los oferentes
no hagan lances adicionales. La entidad
debe adjudicar e! contrato al oferente que
haya presentado el lance mas bajo.

En el Acto de Adjudicacién, la Entidad
indicard e! nombre de los oferentes y e
precio del ultimo lance presentado por los
oferentes.

Resolucidn de Adjudicacion
o Declaratona Desierta

Abocgado responsable de!
proceso

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP

Elaboracién Instruccién para la
elaboracién de Contrato.
Elaborar instructivo para elaboracion del
cantrato por parte de Fiduprevisora S A,
de acuerdo con los documentas
precontractuales del procesc

Instructivo para Fiduprevsora
S.A.

Abogado responsable del
contrato - Vo.Bo. Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta dei futuro
Contrato

Elaboracién del contrato

Elaborar contrato de acuerdo con e!
instructivo y los documentos
precontractuales del procesc vy los

documentos soporte def futuro contratista.

Minuta contrato

Jefe Oficina de Contratos
de Negocios Especiales

Carpela del futuro
Contrato

20

Suscripcién contrato.
Firma dei contrato por parte det
contratista y el Representante Legal de
Fiduprevisora 8. A 0 su delegado

Contrato

Representante Lega!
Fiduprevsora S.A o su
delegado

Carpeta del contrato

21

Aprobacion de Garantias
La Fiduprevisora S A, impartira aprobacion
de las garantias exigidas en el contrato
{aceptacian de oferta y oferta)

Certificado de aprobacion de
garantias

Representante Legal del
FNGRD o su delegado

Expediente contractual

v’

Péagina 27 de 74

o




Continuacion de la Resolucion No. 1578 de 2016
CONDICIONES GENERALES

a) Conocer las leyes y normas de regulacién.
b) Los funcionarios o contratistas del area de Gestidon Contractual que apliquen
este instructivo, deben tener la formacién técnica y/o profesional acorde con las

actividades a desarrollar.

c} Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,
relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d) Normatividad contractual vigente Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

16.10.1.3.2. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Si el contrato a celebrar no se encuentra entre las demas causales de seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, y ademas es inferior a los valores
determinados en funcién del presupuesto establecido para el FNGRD correspondiente
a cada anualidad, el contratista sera seleccionado mediante la modalidad prevista para
la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia literal b) numeral 2° del Articulo 2° de la Ley
1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2013.

No

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

CONTROL

Realizar el Analisis que soporta el
vaior estimado dei contrato.

Se realizard un analisis soportando el
valor del contrato.

Estudio de Mercadc

Profesionales asignados
para apoyar el temna técnico
en cada preceso para
adelantar la contratacién.

Dacumento fisico
debidamente firmadc por
el Subdirector o Jefe de

oficina, reposa en la
carpeta del futuro
contrato.

Solicitar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestai- CDP.

Una wez se haya dado viabilidad en el
estudio y andlisis de costos se procede a
solicitar ai Grupe de Apoyo Financiero y
Contable fa expedicién dei certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP.

CDP

Solicitan: Secretano
General, Subdirectores,
Jefes de Oficina o
coordinadores de grupo
Expide: Profesional de
Grupo de Apoyo Financiero
y Contabie
Suscribe: Ordenador del
Gasto del FNGRD ¢ su
delegado

Carpeta del contrato del
futuro contrato

Verificar la elaboracién de los
estudios previos, analisis del sector,
analisis de riesgos y pian de
mitigacion de riesgos.

Se procede a la ‘erficacion de los
estudios prevos y el analisis del sector
con base a los elementos minimos del
articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de
2015 realizadcs por los Profesionales
Especializados encargado del Area
Técnica de cada wuna de las

subdirecciones

Estudios Previos y demas
documentos para iniciar el
proceso de seleccién

Profesionales Grupo de
Gesticn Contractual

Carpeta de! contrato

Designacion del comité asesor,
estructurador y evaluador.

Se realiza la designacion de los
Profesionales que seran responsables de
asescrar al ordenacor del gasto,
estructurar y evaluar ef Procesc de
Contratacion.

Acto administrativo

Ordenador de! Gasto o su
delegado

Carpeta dei contrate

Elaboracién Aviso de Convocatoria,
Proyecto Pliego de Condiciones.

El abogado del preceso proyecta el Avso
de conwocatoria que  contiene el
cronograma del proceso y la convocatorna

de veedurias ciudadanas.

Awviso de Convocatoria

Comité Estructurador y
Evaluador - Profesionales
Grupo de Gestion
Contractual

Carpeta del futuro
contrato.
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Publicacién Aviso de Convocatoria

Publicacian  Awvso de Conwocatoria,

Auviso de Convocatoria y
Proyecto de Pliega de

Profesionales Grupe de

Registro electronico de

6 [estudios prevos, proyecto de pliego de Gestion Contractual publicacien en el SECOP
condiciones y  demas daocumentos| condiciones y sus anexas
necesanos para el proceso  de
cantratacion.

Recepcionar observaciones al
proyecte de pliegoe de condiciones. Documentos rec%pidos por Regstio eiectionico do

7 Descargar las obsemrvaciones presentadas p;oczzz:loe(gorizﬁc;;eos Profesiqnales Grupo de publicacion en el SECOP
en el comeo electronico de Procesos ylof | p oo o aniia de Gestion Contractual y carpeta del futuro
las aliegadas a ia ventanilla de radicacion comespondencia contrato
y realizar el repartc a los miembros del
comité evaluador.

Elaborar el consolidade de respuestas
de ot;)sl?er;aoc;(;n::nac:i;r::::to de DOcurTuento firmado por el
. , Comité Evaiuador {Carpeta

g Consolidade respuesta Comité asesor, de! contrato) - Registro
La entidad dara respuesta antes del obsenaciones Estructuradar y Evaluador eiectionico de publicacian
vencimiento del plazo para presentar] en el SECOP
ofertas y ajustara e! proyecto del Pliegol
de Definitivo de ser el caso fos estudios
previos

Elaborar el Acto Administrative de
Apertura
Elaborar el acto administrativo de apertura Resolucion de Apertura Crdenador del VGasto o ‘

g del proceso y publicaro en e SECOP, Pliego de condiciones y funcionang en quienes haya Regnstrq ejectronico de
junic con el pliege definitivo, y el estudios previos deiegado el publicacion en el SECOP
documento de aceptacién o rechazo de comespondiente proceso.
ias observaciones al proyecto de pliego de
condiciones.

Contrelar en el correc electrénico

senalado en el Pliego de condiciones

las manifestaciones de interés dentro
del plazo establecido.

10 {Numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.20. Listado de Manifestaciones | Profesionales Grupo de Registro electrénico de

Decreto 1082 de 2015) de interés Gestion Centractual pubiicacién en ei SECOP

Dependiende de la cantidad de

manifestaciones recibidas se realizara el

sortea para ia consolidacion de los

aferentes.

Recepmon:[r obsedrya.clones al pliego Documentas recipidos por

Descargar Iaseozcs)grv!ai'i?)gzz. presentadas correo electronico del ‘ Regislr.o_ electronico de

11 |en ei comea slectrénico de procesos yio abogado resporlsable 5] Profeswloinales Grupo de | publicacién en el SECOP
las allegadas a la ventanilla de radicacion documentos radicados en Gestion Contractual y carpeta del futuro
y reahzar el reparto a los miembros del wentan:lia de. contrato
comité evaluadar. comespondencia

Elabeorar por el Comité Evaluador el
consofidado de respuestas de
cbservaciones al proyecto de pliege
de condiciones.
La entidad dard respuesta antes del Documento firmado por el
wencimientc del plaze para presentar] Consolidado respuesta Comile Asesor Comité Evaluador (Campeta

12 |ofertas y ajustard el proyecto del Pliego observaciones Estructurador y Eval‘uador del contrata) - Registro
de Definitivo y de ser el caso, los estudios electrénico de publicacion
previos. ene| SECOP
En atencidn a las obsenaciones
presentadas por terceros es necesario el
ajuste del pliego de condiciones segun lo
analizado por el Comité Evaluador.

Prqyeccién de Adenda. . Registro electrénico de
En atencion a las obser\.acpnes Profesionales Grupo de | publicacion en el SECOP

13 lpresentadas por terceros es necesario el Adendas Gestian Contractual y carpeta del futuro
ajuste del pliego de condiciones segun lo contrato
analizado por el Comité Evaluador

Cerrar proceso.
Cierre del plazo para  presentar
14 propuestas. Recibir y revisar los| Acla de cierre y apertura de Comité Asesor, Registro electrénico de
Estructurador y Evaluador | publicacion en el SECOP

documentos de las propuestas radicadas
por los oferentes, hacer apertura de ilas
mismas, proyectar acta de cierre,

sobres
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15

Evaluar las propuestas.

Entregar las propuestas al Comité
evaluador para werificar los requisitos
habilitantes.

técnicas, juridica y financiera

Formato evaluaciones

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador

Documento firmado por el
Comité Evaluador (capeta
del contrato) - Registro
electronico de publicacion
en el SECCFP

Publicar el informe de evaluacion.
Realizar la publicacion en el SECOP.

Informe de evaluacion
consolidado

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Dar respuesta a las observaciones.

Responder tas obsernvaciones presentadas
a la ewaluacion y publicacion de las
respuestas en el SECOP. Evaluacion y
recomendacion de adjudicacion.

Consolidado respuesta
ohsenraciones

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en e} SECCP

Elaboracion del Acto de Adjudicacion
Una wez se haya dado respuesta a las
obsenaciones presentadas a la
evaluacion final se procede a proyectar la
Resolucion de Adjudicacion o Declaratoria
Desierta segun sea el caso.

Resolucion de Adjudicacion
o Declaratoria Desierla

Comité Asesor,
Estructurader y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

19

Elaboracion Instruccién para la
elaboraciéon de Contrato.

Elaborar instructive para elaboracion del
contrato por parie de la Fiduprevsora S A
de acuerde con los documentos
precontractuales del proceso

Instructivo para Fiduprevsora

SA

Abogado responsahle de!
contrato - Vo.Bo.
Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del futuro
Contrato

20

Elaboracién de! contrato

Etaborar contrato de acuerdo con el
instructivo y los documentos
precontractuales del proceso y los
documentos soporte de! futuro contratista.

Minuta contrato

Jefe Oficina de Contratos
de Negocios Especiales -

Vicepresidencia Juridica de

Fiduprevisora S.A.

Carpeta del futuro
Contrato

21

Suscripciéon contrato.
Firma del contratc por parte del
contratista y el Representante Legal de la
Fiduprevisora S.A. o'su delegado.

Contrato

Representante Legal
Fiduprevisora S.A. o su
delegado

Carpeta del contrato

22

Aprobacion de Garantias
La Fiduprewsora S A. impartira aprobacion
de las garantias exigidas en el contrato
(aceptacion de oferta y oferta)

Certificado de aprobacion de

garantias

Representante Legal del
FNGRD o su delegado

Expediente contractual

CONDICIONES GENERALES

a)
b)

c)

d)

Conocer las leyes y norma

s de regulacion.

Los funcionarios del area de Gestion Contractual que apliquen este instructivo,

deben tener la formacion técnica y/o profesional acorde con las actividades a

desarrollar.

Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,

relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

de 2015 y demas decretos

reglamentarios.

16.10.1.3.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud

Normativa contractual vigente Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.21. del Decreto 1082 de
2015, cuando se requiera la prestacion de servicios de salud, se seleccionara al
contratista haciendo uso del procedimiento previsto para la seleccidon abreviada de
menor cuantia. Ver numeral 2.1.2.2.2 del presente manual.

Las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar inscritas en
el Registro Especial Nacional del Ministerio de la Salud o quien haga sus veces de
conformidad con lo previsto en la Ley 10 de 1990.

Para el presente proceso se debe tener en consideracion lo previsto en el articulo 6° de
la Ley 1150 de 2007, como quiera que no se exigira el Registro Unico de Proponentes.
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16.10.1.3.4. Evento de Declaratoria de Desierta de la Licitacién.

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015, si la entidad
decide no adelantar nuevamente un proceso de Licitacidon Publica, podra iniciar dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta un proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, de conformidad al procedimiento del numeral 2.1.2.2.2 del

presente manual.
En este proceso se prescindira de:

(a) recibir manifestaciones de interés; y
(b) realizar el sortec de oferentes

16.10.1.3.5. Acuerdo Marco de Precios

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, las entidades publicas
de la rama ejecutiva del orden nacional, estan obligadas a la adquisicion de bienes y
servicios a traves de Acuerdos Marco de Precio, siempre que verifiquen la existencia de
un acuerdo vigente con el cual pueda satisfacer la necesidad identificada. En
consecuencia de lo anterior, las dependencias deberan consultar la Guia para entender
los Acuerdos Marco de Precios, elaborada y publicada por Colombia Compra Eficiente o
la que la modifique o sustituya.

El Acuerdo Marco de Precios es un contrato entre un representante de los compradores
y uno o varios proveedores, que contiene la identificacién del bien o servicio, el precio
maximo de adquisicion, las garantias minimas y el plazo minimo de entrega, asi como
las condiciones a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo.
Generalmente, los compradores se vinculan a un Acuerdo Marco de Precios mediante
una manifestacion de su compromisc de cumplir las condiciones del mismo y la
colocacion de una orden de compra para la adquisicion de los bienes o servicios
previstos en el acuerdo.

En el Acuerdo Marco de Precios hay dos tipos de transacciones:

a. Operacion principal: Es el grupo de estudios, actividades y negociaciones
adelantadas por Colombia Compra Eficiente para la celebraciéon de un Acuerdo
Marco de Precios y el acuerdo entre Colombia Compra Eficiente y los
Proveedores.

En la operacion principal, Colombia Compra Eficiente:

« l|dentifica los bienes y servicios de caracteristicas uniformes y de comun
utilizacién, que deben ser objeto de un Acuerdo Marco de Precios.

» Estudia el mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional
e internacional, asi como la demanda de tales bienes y servicios por parte
de las entidades pubiicas, y que el interés de estas sean objeto de un
Acuerdo Marco de Precios.

Colombia Compra Eficiente adelanta un Proceso de Contratacion para
seleccionar al Proveedor o Proveedores de los bienes o servicios objeto de un
Acuerdo Marco de Precios.

b. Operacion secundaria: La operacion secundaria es la transaccién realizada por la
UNGRD en su calidad de Entidad Compradora, que inicia con la identificacion de
una necesidad y la decision de efectuar un gasto para satisfacerla. Antes de
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adquirir bienes y servicios de caracteristicas uniformes, la UNGRD debe verificar
si existe un Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio. Si existe, debe
crear el evento en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, enviar la solicitud de
cotizacidn o seleccionar en el catalogo al Proveedor, segun sea las condiciones
del Acuerdo Marco de Precios, y poner la orden de compra en los términos
establecidos en el mismo.

ADMINISTRACION DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO: Colombia Compra
Eficiente es el administrador de los Acuerdos Marco de Precios por lo cual debe revisar
su egjecucion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente de acuerdo con cada Acuerdo
Marco de Precios esta encargada de: (a) revisar y actualizar el Catélogo, incluyendo los
ajustes de fichas técnicas y/o precios a que haya lugar; (b) revisar periédicamente los
precios del mercado para asegurar que las condiciones de los Acuerdos Marco de
Precios son competitivas; (c) imponer las sanciones que corresponda, incluso la
exclusion de Proveedores del Catalogo de forma temporal o definitiva; (d) administrar
las garantias, incluyendo las notificaciones a quienes las hayan expedido; (e) prorrogar
la vigencia de los Acuerdos Marco de Precios; y (f) manejar las peticiones, quejas,
reclamos y solicitudes sobre la ejecucidn de los Acuerdos Marco de Precios.

En el texto de cada Acuerdo Marco de Precios se establecen las reglas para su
administracion.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIO:

Estudios y documentos previos: Es el documento que esta obligado a elaborar la
Entidad Compradora para adquirir bienes o servicios al amparo de los Acuerdos Marco
de Precios, en el cual la dependencia interesada debera sefialar el proveedor
seleccionado.

Garantias: Son mecanismos de cobertura de los riesgos exigidos por Colombia
Compra Eficiente en la operacién principal de cada Acuerdo Marco de Precio. Los
beneficiarios de estas garantias son: (i) Colombia Compra Eficiente y (ii) las Entidades
Compradoras que le coloquen al Proveedor érdenes de Compra a través del Acuerdo
Marco de Precios, por el valor, amparos y vigencia establecidos en cada uno de estos.
La Entidad Compradora debe informar oportunamente a Colombia Compra Eficiente de
cualquier eventualidad que pueda dar lugar a la ejecucion de dichas garantias. Algunos
Acuerdos Marco de Precios establecen la posibilidad de solicitar garantias para las
ordenes de compra.

Orden de Compra. Es la manifestacion de la voluntad de una Entidad Compradora de
vincularse al Acuerdo Marco de Precios, obligarse a sus términos y condiciones, y es el
soporte documental de la relacién entre el Proveedor y la Entidad Compradora.

Las modificaciones, adiciones o terminacién de la Orden de Compra son la
modificacion, adicién o terminaciéon de un contrato y la Entidad Compradora debe estar
consciente de los efectos legales, econdmicos, disciplinarios y fiscales de cualquiera de
estas. Las Entidades Compradoras pueden modificar o adicionar el valor y la fecha de
vencimiento de una Orden de Compra o acordar la terminacion anticipada.

Para el efecto, la Entidad Compradora debe llegar a un acuerdo con el Proveedor y
notificar la modificacién, adicién o terminacion a Colombia Compra Eficiente y presentar
el soporte respectivo.

La modificacién, adicidon o terminacion se entiende realizada solamente cuando se
publica en la
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Tienda Virtual del Estado Colombiano. Colombia Compra Eficiente tiene 3 dias habiles
a partir de la fecha de recibo de la notificacion por parte de la Entidad Compradora para
hacer los cambios.

Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC: Colombia Compra Eficiente pone a
disposicion de los participes de la compra publica la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para que los Proveedores y las Entidades Compradoras adelanten las
transacciones de la Operacion Secundaria. Las Entidades Compradoras deben revisar y
conocer la Guia para comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano publicada en
http.//www.colombiacompra.gov.co/amp

Ejecucion de la orden de compra: La ejecucion de la Orden de Compra es
responsabilidad de la Entidad Compradora y del Proveedor. Por esta razoén, la Entidad
Compradora debe informar a Colombia Compra Eficiente sobre cualquier eventualidad
que de lugar a un incumplimiento del Proveedor y a las sanciones aplicables
establecidas en el Acuerdo Marco de Precios.

PARTES ACUERDO MARCO DE PRECIOS:

1. Colombia Compra Eficiente

2. Proveedores
3. La Entidad Compradora es parte del Acuerdo Marco de Precios a partir de la fecha

en la cual coloca una Orden de Compra al amparo del mismo.
USUARIOS DE LA ENTIDAD QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION:

1. Comprador: Busca el producto, analiza las ofertas de los proveedores sobre el
catédlogo o las cotizaciones y selecciona el Proveedor segdn los criterios
establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Una vez seleccionado el
Proveedor, envia a Ordenador del Gasto la solicitud de compra para su
aprobacion.

2. Ordenador del Gasto: Recibe la solicitud de compra y puede aprobarla o
rechazarla.

Teniendo en cuenta la estructura de la TVEC, y Gnicamente para la adquisicion a través
de AMP, el usuario comprador estéd en la Coordinacion del Grupo de Gestion
Contractual de la UNGRD vy, el ordenador del gasto, es administrado por la
Vicepresidencia de Administracion Financiera de Fiduprevisora S.A., quien aprueba o
rechaza las solicitudes de aprobacion previa instruccion del ordenador del gasto del
FNGRD.

NOTA: En los Acuerdos Marco Tl, ademas de los usuarios antes mencionados, se
debera gestionar la creacion del usuario denominado TECNICO, cuyo rol es el
siguiente; a) Documentar la descripcion de la necesidad. b) Disefiar el escenario a partir
de los requerimientos técnicos de la Entidad. ¢) Seleccionar los articulos que conforman
el escenario en el simulador. d) Preparar informacion de soporte para el escenario en el
simulador. e) Guardar el archivo del simulador y generar el archivo CSV vy, f) Enviar la
informacion al Comprador.

DOCUMENTOS DEL PROCESO: En el Acuerdo Marco de Precios los Documentos del
Proceso para la Entidad Compradora son: (a) el Acuerdo Marco de Precios; (b) los
estudios y documentos previos; (c) la cotizacion cuando hay lugar a ella; y (d) la Orden
de Compra. No obstante llevar a cabo el tramite virtualmente, todos y cada uno de los
documentos debera reposar fisicamente en el expediente contractual.

\
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PROCEDIMIENTO PARA  ADELANTAR CONTRATACIONES MEDIANTE
ACUERDOS MARCO DE PRECIO EN EL FNGRD

a) Identificada la necesidad para la adquisicion de un bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la dependencia
interesada debera verificar si existe un Acuerdo Marco de Precio vigente con el
cual pueda satisfacer su necesidad en |la pagina de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano en www.colombiacompra.qov.co.

b) |dentificado el Acuerdo Marco de Precios correspondiente, la dependencia
interesada debera diligenciar el simulador para estructurar la compra y demas
formatos requeridos para el Acuerdo Marco de Precio previstos por Colombia
Compra Eficiente que se encuentren en la pagina de la TVEC.

c) El area o dependencia interesada deberd solicitar la expedicion del
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, con el cual estara
amparada la gjecucion de la Orden de Compra (Contrato).

d) Una vez elaborados los estudios previos, éstos, la solicitud de contratacién, el
CDP y los demas documentos que sefiale para el efecto el Manual de
Contratacion y la Ley, deberan ser radicados en el Grupo de Gestion Contractual
con los soportes correspondientes, a efectos de crear el evento en la TVEC.

e} Cumpiido el plazo previsto en el Acuerdo Marco de Precios para que los
Proveedores presenten su cotizacion o, seieccionado el bien o servicio en el
Catalogo, segun sea el caso, el Grupo de Gestion Contractual informara a la
dependencia técnica para que manifieste su conformidad y de ésta forma,
proceder con la adjudicacion.

f) Una vez se adjudique, la TVEC genera automatica la solicitud de aprobacion, la
cual es enviada al usuario Ordenador del Gasto para que ia apruebe o rechace
dentro del termino establecido para elio en el Acuerdo Marco de Precios, previa
instruccion del ordenador del gasto.

g) En caso de aprobacién, la Orden de Compra sera remitida por el Grupo de
Gestion Contractual, al Grupo de Apoyo Financiero y Contable con el proposito
de efectuar el correspondiente Registro Presupuestal.

h) Registrada la Orden de Compra, el Grupo de Gestion Contractual proyectara
para firma del Ordenador del Gasto la designacion de supervision
correspondiente.

i} Concluida la legalizacion de la Orden de Compra, el Grupo de Gestion
Contractuai remitira la documentacion soporte al supervisor con el propdsito de
iniciar la ejecucion del contrato.

16.10.1.3.6. Enajenacién de bienes del Estado.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 las
entidades publicas podran enajenar los bienes de su propiedad y para lo cual “(...) se
podra utifizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos
autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en desarroflo del proceso de
enajenacion se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva’.

Para este propésito el articulo 2.2.1.2.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 determina la
seleccion abreviada, es la modalidad para la enajenacion de bienes del Estado, la cual
se rige por las disposiciones contenidas en SECCION 2 SUBSECCION 1 del Decreto
1082 de 2015, saivo por ias normas aplicables a la enajenacion de los bienes a cargo
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado
y la enajenacion de que tratan la Ley 226 de 1995, e! Decreto ley 254 de 2000 y la Ley
1105 de 2006.
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16.10.1.4. Concurso de Méritos

Esta modalidad de seleccion esta consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.1. al
2.2.1.2.1.3.7. del Decreto 1082 de 2015, cuando se requiera contratar los servicios de
consultoria a que se refiere el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993°, asi como
aquellos referidos a proyectos de arquitectura.

» Clases de concurso de méritos

La contratacion de los servicios de consultoria podra realizarse mediante concurso
abierto o con precalificacion.

En la seleccion de proyectos de arquitectura siempre se utilizara el sistema de
concurso abierto por medio de jurados.

16.10.1.4.1. Concurso de Méritos Abierto

El concurso de méritos por el sistema de concurso abierto se desarrollara de
conformidad con el procedimiento sefialado en los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y 2.2.1.2.1.3.2
del Decreto 1082 de 2015, prescindiendo de los procedimientos de precalificacion, de
que tratan los articulos 2.2.1.2.1.3.3. al 2.2.1.2.1.3.7. de la citada norma.

No. DESCRIPCION DE ACTIVIDAD REGISTRO RESPONSABLE CONTROL
Realizar e} {\nélisis que soporta el Documento fisico
valor estimado del contrato. Profesionales asignados | debidamente firmado por
1 ‘ . Estudio de Mercado para apoyar el tema técnico| el Supdxrector o Jefe de
Realizar el Andlisis que soporta el valor en cada proceso para oficina, reposa en la
estimado del contrato adelantar {a contratacion carpeta del futuro

contrato.

Expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP.
Solicitan: Secretario
General, Subdirectores
Jefes de Oficina,

U e haya dado vabil } A
naezs ¥ o vabilidad en e Coordinadores de Grupo Carpeta del contrato del

2 |estudio y analisis de costos se procede a CDP

solicitar al area financiera la expedicién G Expl;:le'AProfesrl:qnal de future contrato
del certificade de disponibilidad rupo de Apoyo Financiero
y Contable

resupuestal - CDP.
P P Suscribe: Drdenador del

Gasto del FNGRD ¢ su
delegado

Verificar la elaboracién de los
estudios previos, anélisis del sector,
analisis de riesgos y plan de
mitigacién de riesgos (cuando sea
procedente).

Se precede a la werficacion de los| Estudics Prevos y demas
3 |estudios previos y el andlisis del sector[ documentos para iriciar el
con base a los elementos minimos del proceso de seleccitn
articule 2.2.1.1.2.1.1 del Decrelo 1082 de
2015 realizados por los Profesicnales
Especializados encargado del Area
Técnica de cada una de las
subdirecciones.

Profesionales Grupo de

. C ta del
Gestion Contractual arpeta del contrato

* “Son contratos de consuitoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra ¢ de proyectos,

C

direccién, programaci¢n y !a ejecucién de disefos, planos,_anteproyectos y proyectos.”
Pagina 35 de 74

0




Continuacion de la Resolucion No. 1578 de 2016

Designacién del comité asesor,
estructurador y evaluador.

Se realiza la designacion de los
Profesionales que seran responsables de
asesorar al ordenador de! gasto,
estructurar y evaluar el Proceso de

Contratacion.

Acto administrativo

Ordenador del Gasto o su
delegado

Carpeta del contrato

Elaboracién Aviso de Convocatoria,
Proyecto Pliego de Condiciones.

El abogado del proceso proyecta el Avso
de conwcatona que contiene el
cronograma del proceso, la convocatona
de weedurias cludadanas y el Proyecto de
Pliego de Condiciones sefiaiandoc o
referidc en el numeral 1 del articuio]
2212132 del Decreto 1082 de 2015,

Aviso de Convocatoria

Comité Asesor.
Estructurader y Evaluador -
Abogado responsable del
proceso

Carpeta del futuro
conirato.

Publicacidn Aviso de Convocatoria.

Publicaciéon  Avsc de Conwocatoria,
estudios prevos, proyecto de pliego de
cendiciones y  demas  documentos
necesarios para e Proceso de

Contratacien

Aviso de Convocatoria y
Proyecto de Pliego de
condiciones ¥ sus anexos

Abogado responsable def
proceso

Registro efectronico de
publicacion en ! SECOP

Recepcionar observaciones al
proyecto de pliego de condiciones.
Descargar ias obsenacicnes presentadas
en el correc electronico de procesos y/o
las allegadas a la ventanilia de radicacién
y realizar el reparto a fos miembros del

cemité evaiuador

Documentos recibidos por
correo electronico de
procesos ¢ documentos
radicados en ventanilla de
correspondencia.

Abogado responsable del
proceso

Registro eiectronico de
publicacién en el SECOP
y carpeta del future
contrato.

Elaborar por el Comité Evaluador el
consolidado de respuestas de
observaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

La entidad dara respuesta antes del
wencimiento dei piazo para presentar|
ofertas, ajustara el Pliego de Definitivo de

ser el caso y los estudios prevos.

Consolidado respuesta
observaciones

Comité asesor,
estructurador y evatuador

Documento firmado por el
Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador
{Carpeta dei contrato) -
Registro eiectrénico de
publicacién en el SECOP

Elaborar el Acto Administrativo de
Apertura.

Elaborar el acto administrativo de aperura
del proceso y publicarlo en el SECOP,
junto con e pliego defmitivo, y  &i
documento de acepiacion o rechazo de
las obsenaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

Resolucion de Apertura,
pliego de condiciones y
estudios previos

Ordenador del Gasto o
funcionario en quienes haya
delegado el
correspondiente proceso.

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Recepcionar observaciones al pliego
de condiciones.

Descargar las observaciones presentadas

en el correo electrdnico de procesos y/o

las aliegadas a ia ventanilla de radicacién

y realizar el reparto a los miembros de!

comite evaluador.

Documentos recibidos por
correo electrénico de
procesos 0 documentos
radicados en ventanilla de
comrespondencia

Abogado responsabie dei
process

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato.

11

Elaborar por el Comité Evaluador el
consclidado de respuestas de
observaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

La entidad dara respuesta antes de!
vencimiento del plazo para presentar
ofertas y ajustara el proyecte del Pliego
de Definitivo de ser el caso los estudios
prevos

Consolidado respuesta
observaciones

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Documento firmado por &1
Comité Evaluader (Carpeta
del contrato} - Registro
electrénico de publicacién
en el SECOP

Proyecciéon de Adenda.

En  atencion a las obsenaciones
presentadas por lerceros es necesario el
ajuste del pliego de condiciones segun lo
analizado por el Comité Evaluador.

Adendas

Abogado responsable del
procesc

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP
y carpeta del futuro
contrato.
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Cerrar proceso.

Ciere del plaze para presentar
propuestas. Recibir y revisar los
documentos de las propuestas radicadas
por los oferentes, hacer apertura de las
mismas, proyectar acta de cierre.

La propuesta técnica y econdémica se
presentara por separado en sobres
cerrados.

Acta de cierre y apertura de
sobres

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electronica de
publicacian en el SECOP

Evaluar las propuestas.

Comité
requIsItos

propuestas al
los

Entregar las
evaluadar para werificar
habilitantes.

Consolidar y solicitar las aclaraciones a
los proponentes, de ser el caso, de las
propuestas presentadas en atencion a las
reglas de subsanabilidad referidas en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007.

Formato evatuaciones
técnicas, juridica y financiera

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Documento firmado por el
Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador
{capeta del contrato) -
Registro electrénico de
publicacion en el SECOP

Publicar e} informe de evaluacion.
Este informe de evaluacion debe contener
la calificacion técnica y el orden de
elegibilidad, el cual deberd publicarse
durante tres {03) dias habiles, en atencion
al numeral 2 de! articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015

Informe de evaluacion
consolidado

Comité asesor.
estructurador y evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

16

Dar respuesta a las observaciones.

Responder las obsenaciones presentadas
a la ewaluacion y publicacion de las
respuestas en el SECOP. Evaluacion y
recomendacion de adjudicacion.

Consolidade respuesta
cbsenvaciones

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP

Audiencia de Adjudicacién

Dar a conocer en Audiencia el oden de
calificacion de !as propuestas técnicas, y
se procedera a dar apertura y revision de
la propuesia economica ubicada en
primer lugar de la calificacion verificando
la consistencia de la oferta respecto de
las activdades descrtas en la propuesta
técnica. Lo anterior en concordancia con
lo refenido los numerales 3 y 4 del articulg,
2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015

St el valor de la propuesta econdmica
excede el presupuesto nicial © no cumple
con o requerido técnicamente, ia entidad
revsard con el oferente calificadc en el
segundo lugar de elegibilidad los
aspectos referidos en el numeral 4 del
articule 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de
2015, (Numera} 5 articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015).

Acta de Audiencia de
Adjudicacion o Declaratoria
Desierta

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electronico de
publicacién en el SECOP

18

Elaboracién del Acto de Adjudicacidn
o Declaratoria Desierta.

Acto  Administrative  motivado y  en
atencion a jos hechos presentados en la
Audiencia.

Si la entidad y el oferente calificado en el
segunde lugar de elegibilidad no llegan a
un acuerdo, la Entidad Estatal debe
declarar desietc e  Procese de
Contratacién.

Resolucidn de Adjudicacion
o Declaratona Desierta

Comité Estructurador y
Evajuador

Registro electrénico de
publicacton en el SECOP

Elaboracién Instruccién para la
elaboracion de Contrato.
Elaborar instructivo para elaboracién del
contrato por parte de la Fiduprewisora S A,
de acuerdo con los  documentos

precontraciuales del proceso

instructivo para Fiduprevsora
S.A.

Abogado responsable del
contrato - Vo Bo.
Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del futuro
Contrato
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Elaboracién del contrato
Jefe Oficina de Contratos

20 Elaborar contrato de acuerdo con el Minuta contrato de Negocios Especiales - Carpeta de! futuro
instructivo Y los documentos a Vicepresidencia Juridica de Contrato
precontractuales de! proceso y los Fiduprevisora S.A.

documentcs soporte del futuro contratista.

Suscripcién .
useripcion contrato Representanie Legal

21 Firma . del contralo por parte del Contrato Fiduprevsora S.A. o su Carpeta del contrato
contratista y et Representante Legal de la delegado
Fiduprevisora S.A. o su delegado.
Aprobacién de Garantias
) . . . orti
72 La Fiduprevsora S.A. impartira| Certificado de aprobacion de| Representante Legal de! Expediente contraclual

aprobacién de las garantias exigidas en el garantias FNGRD o su deiegado
contrato (aceptacién de oferta y oferta)

CONDICIONES GENERALES

a) Conocer las leyes y normas de regulacion.

b) Los funcionarios y contratistas del Grupo de Gestion Contractual que apliquen
este instructivo, deben tener la formacion técnica y/o profesional acorde con las
actividades a desarrollar.

c) Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,
relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d) Normativa contractual vigente Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas legislacion aplicable.

16.10.1.4.2. Concurso de Méritos con Precalificacion

Para proceder a precalificar e integrar la correspondiente lista limitada de oferentes, se
debe aplicar el procedimiento que se sefiala en el articulo 2.2.1.2,1.3.3. y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, el cual es anterior e independiente de los procesos de concurso
de méritos para los que se aplique.

Durante la modalidad de concurso publico, se realizaran las siguientes actividades:

No. DESCRIPCION DE ACTIVIDAD REGISTRC RESPONSABLE CONTROL
Realizar el Andlisis que soporta el Documento fisico
valor estimadc del contrato. Profesionales asignados | debidamente firmado por
1 _ o Estudic de Mercado para apoyar el tema técnico| el Supdirector o Jefe de
Realizar el Analisis que scperta el vaicr| en cada proceso para oficina, reposa en ia
estimade del contrato. adetantar la contratacién. carpeta del futuro
contrato.

Expedir el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal- CDP.

Solicitan: Secretario
Generai, Subdirectores
Jefes de Oficina,

Una wz se haya dado watilidad en el Cocrdinadores de Grupc Carpeta del contrato del

2 |estudio y analisis de costes se precede a CDP fu
. . ) " } . turc contrato
sclicitar al area financiera la expedicién Expide: Profesicnal de
del certificado de dispenibilidad Grupo de Apoyo Financiero
presupuestal — CDP. y Contable

Suscribe: Ordenador dei
Gasto del FNGRD o su
delegado
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Verificar ia elaboracion de los
estudios previos, andlisis de| sector,
anilisis de riesgos y plan de
mitigacién de riesgos (cuando sea
procedente).

Se procede a la erificacion de ios
estudios prevMos y el anaiisis del sector]
con base a los elementos minimos del
anticuio 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 reaiizados por ios profesionales y
contratistas encargados del Area Técnica
de cada una de ias subdirecciones.

Estudios Previos y demas
documentos para iniciar el
proceso de seleccion

Profesicnales det Grupo de
Gestidén Contractuai

Carpeta dei contrato

Elaboracién Aviso de Convocatoria,
Proyecto Pliego de Condiciones.
Ei abogade dei proceso proyecta ei Aviso
de conwcatoria que contiene e
cronegrama del proceso, [a convocatoriah
de weedurias ciudadanas y e! Proyecto de
Pliego de Condiciones sefaiando io
referido en e numeral 1 del articuio
2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

Avso de Convocatoria

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador -
Abogado responsable del
proceso

Carpeta del futuro
contrato

Publicacién Aviso de Convocatoria y
Aviso de convocatoria para la
precalificacion.

Publicaciéon Avisc de Conwocatoria,
estudios previos, proyecto de pliego de
condiciones y demas documentos
necesanos para el Proceso de
Contratacién.
Adicionalmente la UNGRD debe convocar
a los interesados por medio de un avso
publicado en el SECOP durante cinco (05)
dias, el cual debe contener ia informacion
referida en el articuio 2212134 del
Decreto 1082 de 2015, con el propdsito de

conformar ia lista de precalificados.

Auso de Convocatoria v
proyecto de pliego de
condiciones y sus anexos

Avso de Convocatoria de
expresiones de interés

Abogado responsable dei
proceso

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Informe de precalificacion.

Luego de recibir ias manifestacicnes de
interés y fos documnentos con ios cuales
los interesados acrediten experiencia,
formacién. pubiicaciones y la capacidad
de organizacion, ta entidad debe adelantar|
la precaiificacion de acuerdo con 10
dispuesto en el avso de conwocatoria parg
la precalificacion.

Informe de precalificacion

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador -
Abogado responsabie del
proceso

Carpeta del futuro
contrato

Publicacién informe de
precalificacidn.
Se pubiicara en ei SECOP por el término
establecido en el avso de comwocatona
para la precalificacion.

informe de precalificacion

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador -
Abogado responsable del
proceso

Registro electronico de
pubiicacion en el SECOP

Traslado del informe de
precalificacion,
Los interesados pueden hacer
comentarios al informe de precalificacion)
durante ios dos (02) dias habiles

Documentos recibidos por
correo electronico de
procesos o documentos
radicados en wentaniiia de

Abogado responsable dei
proceso

Registro eiectrénico de
pubiicacion en el SECOP
y carpeta de! futuro

siguientes a la publicacion det mismo } contrato.
- correspondencia.
medtante correo eiectrénico y/o allegadas
a la ventanilla de radicacion
.
J
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Audiencia de Precalificacion

En Audiencia publica se debera conformar
la lista de interesados precalificados para
participar en el proceso.

De igual forma, se contestaran las
obsenacicnes al informe de
precalificacion y se nctificara en la misma
la lista de precalificados.

En atencion a lo establecido en el avso
de convocatora para ta precalificacion, la
UNGRD realizara el sorteo siempre que
los interesados precalificados excedan del
maximg establecide.

Si la entidad no puede conformar fa lista
de precalificados, puede continuar con el
Proceso de Contratacidn de acuerdo a la
mcdalidad de Concurso abiertc ¢ sin

precahificacion.

Acta de Audiencia de
Precalificacién y Listado de
interesados precalificados

Abogade responsable del
proceso

Registro electronico de
publicacion en el SECOP
y carpela del future
contrato

10

Recepcionar observaciones al
proyecto de pliego de condiciones.
Descargar las observaciones presentadas
en el correo electrénico de procesos y/o
las allegadas a la wentanilta de radicacion
y realizar el reparto a los miembros del

comité evaluador

Documentos recibidos por
correc electrénico de
procesos o documentos
radicades en ventanilla de
correspondencia.

Abhogado responsable del
proceso

Registro electronico de
publicacién en el SECCP
y carpeta del futuro
contrato

1"

Etaborar por el Comité Evaluador el
consclidado de respuestas de
chservaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

La entidad dard respuesta antes del
vencimiento del plazo para presentar
ofertas, ajustara el Pliego de Definitivo de
ser el caso y jos estudios prévos.

Consolidado respuesta
observaciones

Comité asescr,
estructurader y evaluador

Oocumento firmado por el
Comité Evaluador (Carpeta
del contrato) - Registro
electrénico de pubiicacien
en el SECOP

12

Elaborar el Acto Administrativo de
Apertura y ta designaciton del comité
evaluador,

Elaborar el acto administrativo de aper!uraH
del proceso y publicarlo en el SECOP,
junto  con el pliege definitive, vy el
documento de aceptacion o rechazo de
las cbhservaciones al proyecto de pliege de

condiciones.

Resolucion de Apertura,
phego de condiciones,
estudios prevics

Ordenador del Gasto o
funcionario en quien haya
delegado el
comespondiente proceso

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

13

Recepcionar observaciones al pliego
de condiciones.

Descargar las obsenaciones presentadas

en el comec electrénico de procesos ylo

las allegadas a ia ventanilla de radicacion

y reghizar el repario a los miembros del

comité evaluador

Documentos recibidos por
corree electronico de
procesos 0 documentos
radicados en ventanila de
correspondencia

Abogado responsabie del
proceso

Registro electronico de
publicacion en el SECOP
y carpeta del future
contrato.

14

Elaborar por el Comité Evaluador e!
consclidado de respuestas de
observaciones al proyecto de pliego
de condiciones.

La entidad dara respuesta antes del
wencimiento del plazo para presentar
ofertas y ajustara el proyecto del Pliego
de Definitivo de ser el caso los estudios
prevcs

Consclidado respuesta
observacicnes

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Documento imadg por e
Comité Evaluador {Carpeta
del contrato) - Registro
electrénico de publicacion
en el SECOP

15

Proyeccitn de Adenda.

En atencion a las obsenaciones
presentadas por terceros es necesario el
ajuste del pliego de condiciones segun (o

analizado por el Comité Evaluador.

Adendas

Abogado responsable del
proceso

Registro elecironico de
publicacién en el SECOP
y carpeta del future
contrate
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16

Cerrar proceso.

Cierre del plazo para presentar
propuestas. Recibir y revisar los
documentos de las propuestas radicadas
por jos oferentes, hacer apertura de las
mismas, proyectar acta de cierre.

La propuesta técnica y econdmica se
presentard por separado en sobres

cerrados.

Acta de cierre y aperiura de
sobres

Comité asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECCP

17

Evaluar las propuestas.

Entregar las propuestas al Comite
evaluador para verificar los requisitos
habiiitantes
Consolidar y solicitar {as aclaraciones a
los proponentes, de ser el caso, de las
propuestas presentadas en atencion a las
reglas de subsanabilidad referidas en el
paragrafo 1 del articuio 5 de la Ley 1150

de 2007.

Formato evaluaciones
técnicas, juridica y financiera

Comité asesor,
Estructurador y Evaluador

Documento firmado por el
Comité Evaluador (capeta
del contrato) - Registro
electronice de publicacion
en el SECOP

18

Pubiicar el informe de evaluacion.

Este informe de evaluacion debe contener|
la calificacion técnica y el orden de
elegibilidad, e! cual deberd publicarse
durante tres (03) dias habiles, en atencién
al numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015.

Informe de evaluacidn
consolidado

Comité asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECCGP

19

Dar respuesta a ias observaciones.

Responder las obsenaciones presentadas
a la evaluacién y pubiicacidn de las
respuestas en el SECOP. Evaluacidn y
recomendacion de adjudicacion.

Consolidado respuesta
obsenaciones

Comité Asesar,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

20

Audiencia de Adjudicacidn.

Dar a conocer en Audiencia el orden de
calificacion de las propuestas técnicas, y
se procedera a dar apertura y revision de
la propuesta economica ubicada en primer]
lugar de {a calficacion erficando la
consistencia de la oferta respecto de ias
actiidades descritas en {a propuesta
técnica. Lo anterior, en concordancia con|
o refenido los numeraies 3 y 4 del articulo
2.2.1.2.1.3.2 dei Decreto 1082 de 2015

Si el valor de la propuesta eccndmica
excede el presupuesto inicial 0 no cumple
con lo requerido técnicamente, la entidad
revisara con el oferente calificado en el
segunde lugar de elegibilidad los aspectos
referidos en e numeral 4 del
articuio2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 dg
2015 (Numerai 5 articuio 2.2.1.2.1.3.2 del
Decreto 1082 de 2015).

Acta de Audiencia de
Adjudicacion o Declaratoria
Desiera

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro electronico de
publicacidn en el SECOP

21

Eiaboracién dei Acto de Adjudicacion
o Deciaratoria Desierta.

Acto  Administrativo  motivado  y  en
atencion a tos hechos presentados en ia
Audiencia.

Si la entidad y el oferente calficado en el
segundo iugar de elegibilidad no ffegan a
un acuerdo, {a Entidad Estatal debe
declarar desierto el Proceso  de|
Contratacion,

Resolucion de Adjudicacion
o Declaratoria Desierta

Comité Asesor,
Estructurador y Evaluador

Registro efectrénico de
publicacion en el SECCP

22

Eiaboracidn instruccién para ia
ejaboracion de Contrato.
Elabcrar instructivo para elaboracion del
contrato por parte de la Fiduprevwseora S.A
de acuerdo con los  documentos

precontractuaies del proceso.

instructive para Fiduprevsora
SA

Abogade responsable del
contrato - VoBo
Coordinador del Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del futuro
Contrato

+
o
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Elaboracién del contrato
Jefe Oficina de Contratos

2 Elabcra‘r contratc de acuerdo con el Minuta contrat de Negocios Especiales - Carpeta del futuro
instructivo ¥ los documentos thu &t Vicepresidencia Juridica de Contrato
precontractuales del proceso y los Fiduprevsora S_A

documentos soporte del futuro contratista.

Suscripcién contrato.

Firma del contrato por parte del
contratista y el Representante Legal de la
Fiduprewsora S A. o su delegado.
Aprobacién de Garantias
La Fiduprevsora 5 A. impartira aprobacion| Certificadc de aprobacion de| Representante Legal del
de las garantias exigidas en el contrato garantias FNGRD o su delegado
{aceptacion de oferta y oferta)

Representante Legal
Contrato Fiduprevisora S.A. o su Carpeta del contrato
delegado

24

25 Expediente contractual

CONDICIONES GENERALES

a) Conocer las leyes y normas de regulacion.

b} Los funcionarios del area de Gestion Contractual que apliquen este instructivo,
deben tener la formacion técnica y/o profesional acorde con las actividades a
desarrollar,

¢) Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,
relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d} Normativa contractual vigente Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas decretos reglamentarios.

16.10.1.5. Contratacién Directa

Son causales de contratacion directa, de acuerdo con el numeral 4° del Articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 las siguientes:

a. Urgencia manifiesta

b. Contratacion de empréstitos

c. Contratos y Convenios interadministrativos

d. La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion

e. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;

f. Los contratos de encargo fiduciario cuando inician el Acuerdo de

Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando lo celebren
con entidades financieras del Sector Publico.

g. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

h. Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para ia
gjecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales

I. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

16.10.1.5.1. Urgencia Manifiesta.

La Ley 80 de 1993 previo esta figura juridica con el fin de dotar a las entidades pliblicas
de un mecanismo de contratacion expedito cuando se presenten situaciones
excepcionales que impidan la realizacion de alguno de los procedimientos
contemplados en las normas vigentes para la seleccion de contratistas.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, la contratacién mediante esta
figura procede cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucidn de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de
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conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion existentes.

De presentarse algunas de las situaciones referidas, la UNGRD procedera conforme a
lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, y demas normas que
regulen la materia, debiendo en todo caso, como ya se anotd en parrafos anteriores
justificar la necesidad de acudir a este mecanismo.

16.10.1.5.2. Contrataciéon de Empréstitos.

Son aquellos contratos mediante los cuales una entidad u organismo estatal, recibe en
calidad de préstamo unos recursos en moneda legal o extranjera, con plazo para su

pago.

En caso de que la UNGRD requiera la contratacion de empreéstitos, éstos se celebraran
con arreglo a las normas que regulan la materia, de manera especial lo contemplado en
el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007 vy el Decreto 2981 de 1993.

16.10.1.5.3. Contratos Interadministrativos y Convenios Interadministrativos

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacion de las entidades y
organismos estatales, articulo 209 de la Constitucion, en el literal ¢, numeral 4 del
articuio 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011,
en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, ia UNGRD podra celebrar
directamente contratos y/o convenios interadministrativos con cualquiera de las
entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones
contractuales a realizar tengan relacion directa con el objeto de ia entidad ejecutora.

16.10.1.5.4. Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas

Cuando la UNGRD requiera la contratacion para el desarrollo de actividades cientificas
y tecnoldgicas, dara aplicacion a lo establecido en el literal e, numeral 4 Articulo 2 Ley
1150, el articulo 2.2.1.2.1.4.7. de! Decreto 1082 de 2015 y las normas especiales que
regulan la materia.

La dependencia que requiere la contratacion justificara la aplicacion de esta causal, en
los estudios previos, lo cual servira de base para el acto administrativo que dé inicio al
proceso.

16.10.1.5.5. Contratacion Directa Cuando no Exista Pluralidad de Oferentes.

De conformidad con el articulo 2.21.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, la UNGRD
podra utilizar esta causa! de contratacion directa cuando se dé alguna de las siguientes
circunstancias:

¢« Cuando existe solamente una persona que puede proveer €l bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor;

Y
¢ Por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

L

Ao
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16.10.1.5.6. Para la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
o para la Ejecucién de Trabajos Artisticos que sélo Puedan Encomendarse a
Determinadas Personas Naturales

La UNGRD contratara mediante la modalidad directa los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de naturaleza intelectual diferente a los de consultoria que se deriven
del cumplimiento de las funciones de la Entidad, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales, de conformidad con lo sefialado en el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
preceptuado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

16.10.1.5.7. El arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

Asi mismo se aplicara la modalidad de seleccion directa para los contratos para ia
adquisicion y arrendamiento de bienes inmuebles de conformidad con lo preceptuado
en los articulos 2.2.1.2.1.4.10y 2,.2,1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

Para la modalidad de seleccion Directa, se deben tener en cuenta las restricciones en
periodo electoral que regula la Ley 996 de 2005.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, y salvo lo previsto en disposiciones
especiales para los casos previstos en los literales a, b, d, e, y f del numerai 4° del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se cumplira con las siguientes actividades:

No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

CONTROL

Realizar el Analisis que soporta el
valor estimado del contrato.

Realizar el Analisis que soporta el valor
estimado del contrato.

Estudio de Mercado

Profesionales asignados
para apoyar €l tema técnico
en cada proceso para
adelanrtar la contratacion.

Documento fisico
debidamente firmadao por
el Subdirector o Jefe de

oficina, reposa en la
carpeta del futuro
cantrato.

Expedir el Certificado de
Dispeonibilidad Presupuestai- COP.

Una wez se haya dado viabilidad en el
estudio y analisis de costos se procede a
solicitar al area financiera 1a expedicion
del certificado de disponibilidad
presupuestal — CDP.

coep

Solicitan. Secretario
General, Subdirectores
Jefes de Cficina o
Coordinadores de Grupo

Expide: Profesional de
Grupo de Apoyo Financiero
y Contable
Suscribe: Ordenador de!
Gasto del FNGRD o su
delegade

Cameta del futuro contrato

Elaboracién de los estudios previos,
analisis dei sector, andlisis de riesgos
y plan de mitigacion de riesgos
(cuando sea procedente}

Se procede a la elaboracion de los
estudios prevos y el analisis del sector
cen base a los elementos minimos del
articulo 2.2.1.1.2.1.1. de! Decreto 1082 de
2015 por parte de los Profesicnales
encargados del Area Técnica de cada una

de las subdirecciones.

Estudics Previos y demas
documentos para iniciar e}
proceso de seleccion

Profesionales Grupo de
Gestion Contractual

Carpeta del contrato

Elaboracién Carta de Invitacién

Si el contrate de prestacion de senicios,
se debe elaborar la cana de invtacion,
acompafada del formato de aceptacion de,
especificaciones esenciales del contrato
funte con una copia de l!os estudios
prevos.

Junte con la imitacion se adjunta la lista
de chequeo de los documentos requeridos

al futuro centratista.

invitacién para celebrar
contrato de prestacion de
senicios. Copia estudios
previos. Listade de chequeo
de dncumentos.

Ordenador de! Gasto o su
delegado

Carpeta de! future contrato
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Revision documentacién aportada por
el proponente.
Verficar por parte de los profesionales de
la  dependencia que requiere  la
contratacién ia documentacion aportada, Listado de chegueo de Profesional dei proceso que
5 |para estabiecer si esla cumple con los documentos requiere la contratacion. Carpeta de! futuro contrato
requisitos exigidos para la contratacion precontractuales
directa.
La documentacion debe ser la referida en
el listado de chequec  remitido
prevamente al futuro contratista.
Verificacién de experiencia e
idoneidad. Cuadro evaluativo “perfil dei
6 Diligenciar el cuadro evalualivo "perfit dei]l contratista”. Certificado de Subdirector o Jefe de Carpeta de! futuro contrato
contratista”™ y elaborar el cerificade de] esludio de expenencia e Oficina
estudio de experiencia e idoneidad para, idoneidad
contratos de prestacion de sendcios.
Remisién documentacion
precontractual a Gestién Contractual.
7 Proyeclar .memorando dirigidola.i Proceso Memorando Interno Subdxrector o Jefe de Carpeta del futuro contrato
de Gestion contractual sdlicitande la Oficina
elaboracion del contrato, remitiendo toda
la documentacién precontractual,
Verificar documentos previos
necesarios para dar inicio al proceso
de contratacién directa.
Una vez radicados los estudios prevos, el
estudic de mercado, el COP, e certificadol Coordinador de! Grupo de
de inexistencia de personai en planta of Documentos previos Gestién Contractual -
del bien en e amacen y 1al 451ados para dar inicio al Abogado responsable del Carpeta del futuro
8 ldocumentacion aportada por el fuluro Proceso de Contratacion WO_CQSO y Profesional Contrato
contratista, se procede a werficarlos y directa. asignado del proceso
corregirios de ser el caso por parte del interesado de la
abogado responsable del proceso contratacion,
Junto con el profesional asignado del
proceso interesado en {a contratacidn, se
deberan realizar los ajustes y segun
corresponda dewoiverlo con memorando.
Elaboracién Instruccion para la
elaboracion de Contrato, Abogado responsabie del
g Elaborar instructivo para elaboracion dellinstructivo para Fiduprevsora contrato - Vo.Bo. Carpeta de! futuro
contrate por parte de {a Fiduprewsora § A S A Coordinador de! Grupo de Contrato
de acuerde a las especificaciones del Gestion Contractual
estudio previo y los documenios soporte
dei futuro contratista.
Elaboracién del contrato Jefe Oficina de Contratos
Elaborar contrato de acuerdo con el ‘ de Negocios Especiales -
10 [instructivo y las especificaciones del Minuta contrato Vicepresidencia Juridica de
estudio preve y los documentos soporte Fiduprevisora S.A.
del fuluro contratista.
Suscripcién contrato. . Representante Legal
11 Fima del contrato por parte dei Contrato de ?rgstaClon de Fiduprevsora S A © su Campeta del contrato
contratista y el Representante Legal de la SEMcios delegado
Fiduprevsora S.A. o su delegado.

CONDICIONES GENERALES

a) Conocer las leyes y normas de regulacion.

b) Los funcionarios del area de Gestién Contractual que apliquen este instructivo,
deben tener la formacion técnica y/o profesional acorde con las actividades a
desarrollar.

¢} Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucion del instructivo,
relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d) De acuerdo con el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
reglamentado por subseccion 4 del Decreto 1082 de 2015.

(V]
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16.10.1.6. Contratacién de Minima Cuantia

Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no exceda el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. Se encuentra
reglamentado los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y en
el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Conforme a las disposiciones citadas, se
cumpliran las siguientes actividades:

No.

DESCRIPCION DE AGTIVIDAD

REGISTRO

RESPONSABLE

CONTROL

Realizar el Analisis que soporta el
valor estimado del contrato.

Se realizard un analisis soportando el
valor del contrato

Estudio de Mercado

Profesionales asignados
para apoyar el tema técnico
en cada proceso para
adelantar la contratacién.

Documento fisico
debidamente firmado por
el Subdirector o Jefe de

oficina, reposa en la
carpeta del futuro

Solicitar el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal- CDP.

Una vez se haya dadoe vabilidad en el
estudio y analisis de coslos, se procede a
solicitar al Grupo de Apoyo Financiero y
Contabte |a expedicion de! certificado de
disponibilidad presupuestal — CDP.

CcDP

Solicitan: Secretano
General, Subdirectores,
Jefes de Oficina o
Coordinadores de Grupoe
Expide Profesional Grupo
de Apoyo Financierc y
Contable
Suscribe: Orderador del
Gasto del FNGRD o su
delegado

Carpeta del futuro contrato

Verificar la elaboracidn de los
estudios previos, analisis del sector,
analisis de riesgos y plan de
mitigacién de riesgos.

Se procede a la enficacion de los
estudios previos y el analisis del sector
con base alos elementos minimos de los
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 221215 1del
Decretc 1082 de 2015 realizados por los
Profesionales Especializados encargados
del Area Tecnica de cada una de las

subdirecciones.

Estudios Previos y demas
documentos para iniciar el
proceso de seleccion

Profesionales del Grupo de
Gestién Contractual

Listado de chequeo de
documentos contractuales

Verificar documentos previos

necesarios para dar inicio al proceso.
Una vez radicados 10s estudios previos, el
estudio de mercado, el CDP, el certificado|
de inexistencia de personal en planta o
del bien en el aimacén se procede a
werificarlos y corregirios de ser el caso por
parte del abogado responsable del
proceso.
Junto con el profesional asignado del
proceso interesado en la contratacion, se
deberan realizar los ajustes y segun
corresponda devolverlo con memorando.

Dacumentos previos
ajustados para dar inicio al
pracesa,

Coordinador de Gestidn
Contractual. Abogado
responsable del proceso
Grupo de Gestion
Contractual y Profesional
asignado del proceso
interesado de la
contratacion,

Carpeta del futuro
Contrato

Elabgracion documento de
designacion del comité evaluador,
Se elabora el documento por parte de

Comité Evaluador.

Memorando de Asignacion
del Comité Evaluador

Elabora: Abogado
responsable del proceso
del Grupo de Gestion
Contractual y 1o suscribe el

Carpeta del futuro
Contrato

Elaboracion de la Invitacidn Pablica.

Venficar que obren dentro de la carpeta
todos los documentos necesarios para
adelantar el proceso de contratacion.

La werificacion de la documentacion previa
debe estar acorde a lo sedalado en e!
articulo 2.2 1 2.1.51. del Decreto 1082 de
2015

Establecer el cronograma del proceso
segun lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.15.2 del Decreto 1082 de 2015.

Invitacion Publica acorde al
articulo 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015

Abogado dei proceso dei
Grupe de Gestion
Contractual

Aprueba: Coordinadar de
Grupo de Gestion
Contractual

Suscrbe: Ordenador de
Gasto del FNGRD o su
delegado

Aprueba; Coordinador de
Grupo de Gestion
Contractual. Suscribe:
Ordenador de Gasto dei
FNGRD o su delegado.
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Publicacién Invitacién Publica y
estudios previos para la contratacion
de minima cuantia.

Publicar la invtacion piblica, estudios
previos y demas documentos necesarios
para el procesc de contratacion (Minimo

por un dia habil).

Verificacion en la pagina del Sistema de
Contratacion Publica “SECOP” por parte
de los entes de controf y los futuros
proponentes, para poder participar en el
proceso de seleccion.

Imtacion Publica y Estudios

Previos

Abogado de! Grupo de
Gestién Contractual

Recepcionar observaciones a la
invitacién (Numeral 3 art. 2.2.1.2.1.5.2.
Decreto 1082 de 2015).
Descargar las cbsenaciones presentadas
en el correc electronico del abogado
responsable del proceso y/c las allegadas
a la ventanilla de radicacion y realizar el
reparfo a los miembros del comité

evaluador.

Documentos recibidos por
correo electronico del
abegado responsable o
documentos radicados en
wentanilla de
comrespondencia

Abogado del Grupo de
Gestion Contractual

Listado de obsenaciones
y direccionamiento de las
mismas a los miembros
de!l Comuté asesor,
estruclurader y evaluador

Proyectar Adenda.

En atencion a las obsenaciones
presentadas por terceros es necesario el
ajuste de la Invtacién segun lo analizado
por el Comité Evaluador,

Adendas

Abogadec responsable del
proceso y comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electrénico de
publicacion en el SECOP
y carpeta de! futuro
contrato.

10

Elaborar el consolidado de respuestas
de observaciones a la invitacién por
parte del Comité Evaluador.
respuesta antes del
plazo para presentar,

la entidad dara
wencimiento  del
ofertas

Consolidado respuesta
obsenaciones

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Documento firmado por et
Comité asesor,
estructurador y evaluador
{Carpeta del contrato) -
Registro electronico de
publicacion en el SECOP

1

Publicar consolidadoe de respuestas
observaciones a la invitacion.
Publicar adendas y extender etapas si

hubiere lugar a ello,

Documento consolidado de
respuesta, adenda

Comuté asesor,
estructurador y evaluador.
Abogade del Grupo de
Gestion Contractual.

Registro electronico de
publicacion en el SECCP

12

Recepcionar las ofertas.
Mediante acta de cierre y apertura de
sobres se werifican las propuestas en
orden de llegada estableciendo el valod]
ofrecido por cada una de ellas.

Acta de Cierre y apertura de

sobres

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electrénico de
publicacién en el SECOP

Consolidar evaluacion

Se realiza un consolidado de la evaluacion
juridica, técnica y financiera de la
propuesta de mengr valor (Numeral 4 Art
2.2.1.2.152 Decreto 1082 de 2015)

Informe de evafuacion
consolidado

Comité asesor,
estructurader y evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP
Durante 1 dia habl

Publicar la verificacion de requisitos
habilitantes de la propuesta con el
menor precio.

Una wz se haya seleccionado I3
propuesta de menor valor, se realiza !a
publicacion en el SECOP, durante un dia

habil.

Publicacién informe de
evaluacion

Comité asesor,
estructurador y evaluador

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Dar término de traslado para
observaciones al informe de
evaluacion.

Recepcionar ¥ responder las
obsenaciones presentadas por terceros al

informe de evaluacion

Opcion 1. Las obsenvaciones presentadas
no varien la decision de la evaluacion vy la
entidad ratifica la misma. (actividad 19)
Opcién 2. Si con estas obsenaciones se
wrifica que no hay propuestas habilitadas
se declara Desierto e! proceso, decision
spobre la cual procede el recurso de
reposicion.

Consolidado respuestas a
las observaciones

Comité asesor,
estructurador y evaluador
Abegado del Grupo de
Gestion Contractual.
Ordenador del gasto del
FNGRD o su delegado

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

[
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Elaboracion de la aceptacion de la
Oferta. (contrato)

. . L Abogado responsabie del

Se harda mediante comunicacion de la Grupo de Gestion

15 |UNGRD la aceptacion de oferta, de 18| Acentacion deta Dfeta | Contractual, Ordenador del
propuesta con el menor precio, ste‘mlpre ¥ gasto del FNGRD o su
cuando cumpla con las condiciones delegado
exigidas y respuesta a obsenaciones de
{a verificacion de requisitos habilitantes.

Registro electronico de
publicacion en el SECOP

Instructivo para la suscripcion de la
aceptacion de la oferta
Se elabora solicitud de suscripcion de

Abogado responsable del

G i : ;
rupo de Gestion Registro electrdnico de

17 instructi - »

aceptacion de la oferta por parte del nstructivo Contractual publicacién en el SECOP

Representante Legat
Representante lega! del FNGRD o su A .
Fiduprevisora S A
delegado.
Aprobacién de Garantias

18 La Fiduprewsora S.A. impartira aprobacion| Certificado de aprobacién de| Representante Legal del

. Expediente contractual
de las garantias exigidas en el contrato garantias FNGRD o su delegado xpadiente comfractu

{aceptacion de oferta y oferta)

CONDICIONES GENERALES

a) Conocer las leyes y normas de regulacion.

b) Los funcionarios del area de Gestion Contractual que apliquen este instructivo,
deben tener la formacién técnica y/o profesional acorde con las actividades a
desarrollar.

c} Se debe garantizar la infraestructura necesaria para la ejecucién del instructivo,
relacionada con espacios de trabajo, equipos de oficina y comunicaciones.

d} De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se aplicaran
las reglas cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia del FNGRD,
independiente de su objeto.

ARTICULO 17. CONTRATACION CON REGIMEN ESPECIAL. Para la celebracion de
convenios de asociacion, comodatos, actas de transferencia de propiedad y demas
contratos que tengan régimen de contratacién entre particulares o reglamentacion
especial, se regira por las reglas y formalidades que exijan el Cédigo Civil, Cédigo de
Comercio, Decreto 3696 de 2009, articulo 38 de la Ley 9 de 1989, articulo 355 de la
Constitucion Politica y su desarrollo legal, y demas normas que Ia modifiquen, adicionen
0 complementen.

17.1. Convenios de asociacion: Para la celebracion con entidades privadas sin animo
de lucro, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional de Desarrolio, se debera tener en cuenta el cumplimiento de los
siguientes requisitos y la comprobacion de los mismgs, asi:

REQUISITO PRUEBA
FORMA Que conste por escrito Contrato - Convenio
Naturaleza de entidad privada sin|Certificado de existencia y representacion legal
animo de lucro expedido por l1a Entidad competente.

Propuesta con |la identificacion clara
de los aportes a realizar en el
Contrato o Convenio.

Documentc  Escrito - Firmade por el
Responsable de la Entidad.

Escrito debidamente motivado, expedido por la
entidad contratante, sobre la experiencia con
resultados  satisfactorios que acrediten |a|
capacidad técnica y administrativa de la entidad
sin animo de lucro para realizar el objeto del

Reconocida idoneidad

contrato.
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Antigiedad en la constitucion, por|certificado de existencia y representacion legal
lo menos  seis (6) meses delqyonde se verificara que la constitucion de la
antelacion. entidad sin animo de lucro tiene una antigiedad

Vigencia Personeria Juridica. superior a los seis (6) meses.

Presentacidon de las declaraciones
de ingresos vy patrimonios ofCopias de las declaraciones de renta 3 uitimos
CONTRATISTA |declaraciones de renta de los|afios gravables.

ultimos tres (3) ahos gravables.
Licencia oficial. Cuando la actividad
prestada por la entidad sin animo de
lucro requiera licencia, ésta debera
estar vigente.

Autorizacion para suscribir
contratos o convenios.

Acto de reconocimiento.

Acto que otorga la representacion tegal

Objeto del contrato - programas establecidos en
el Plan de Desarrollo - Obligaciones del
contratista.

Impulsién de programas y

PROPOSITO actividades de interés pubilico.

DISPONIBILIDAD |Debe existir disponibilidad

PRESUPUESTAL |presupuestal, Certificado de disponibilidad presupuestal

17.2. Comodatos con entidades sin animo de lucro: solicitud de la entidad comodataria,
justificacion de la necesidad de realizar el contrato, documentos de la entidad
comodataria, identificacion del bien que se entrega en comodato. Para la suscripcion de
este tipo de contrato, se debe dar cumplimiento al articulo 355 de la Constitucion
Politica y el Decreto 777 de 1992 y demas normas que lo adicionen o modifiquen.

17.3. Actas de transferencia de propiedad: solicitud de entidad operativa del SNGRD
que requiere fortalecimiento institucional, documentos de la entidad y la identificacion
del bien del que se hace la transferencia de la propiedad.

ARTICULO 18. ETAPA CONTRACTUAL. Esta etapa comprende: a) la elaboracién y
perfeccionamiento del contrato; b) la constitucidn y aprobacidn de las garantias; c) la
publicacion y el pago de impuestos, cuando a ello haya lugar y; d) la ejecucion del
objeto contractual, el seguimiento del mismo y su terminacion.

18.1. Del Perfeccionamiento, Ejecuciéon y Legalizaciéon del Contrato: Los contratos
que celebre FIDUPREVISORA se perfeccionaran cuando se logre un acuerdo sobre su
objeto y las contraprestaciones derivadas de su cumplimiento, y se eleven a escrito, sin
perjuicio de los procedimientos especiales previstos en el presente Manual.

Los contratos celebrados por el FNGRD podran establecer requisitos adicionales para
su perfeccionamiento y/o inicio de su ejecucion, tales como suscripcién de actas de
inicio, pago de tributos y/o contribuciones previamente establecidas, afiliaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como cualquier requisito que resulte aplicable
al contrato, y siempre que no contravinieren la ley o las buenas costumbres.

18.2. Garantia: Una vez perfeccionado el contrato, FIDUPREVISORA entregara una
copia al contratista para que constituya la garantia unica de cumplimiento y/o demas
garantias a que haya lugar, de acuerdo con la ley, y segun la naturaleza y cuantia del
contrato.

Constituidas en legal forma y en los términos previstos en el contrato la garantia de
cumplimiento y demas amparos a que haya lugar, FIDUPREVISORA impartira la

respectiva aprobacion.

L
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De acuerdo con los principios y finalidades perseguidos por la Ley 1523 de 2012, las
garantias expedidas para amparar los riesgos derivados de la ejecucion de los
contratos que celebre el FNGRD deberan ser emitidas a favor de entidades estatales,
observando para el efecto, los rigores establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en
cuanto a las modalidades de amparo, requisitos de suficiencia y riesgos a amparar.
Excepcionaimente, y previa justificacion al respecto, el Ordenador del Gasto del
FNGRD o su delegado podra instruir a FIDUPREVISORA solicitando para la ejecuciéon
del contrato, el amparo de garantias a favor de entidades particulares, cuando quiera de
la tipificacion y estimacion de riesgos, se determinare su conveniencia, y de acuerdo al
régimen y modalidad de contratacion y seleccion escogida para adelantar el proceso de
gestion contractual.

18.3. Modificaciones a los Contratos:

Si durante la ejecucion del contrato se establece la necesidad de ajustar aigunos
términos o condiciones pactados, diferentes a la adicion de bienes, servicios, valor y
tiempo, que impliquen modificar parte de lo pactado, para garantizar la adecuada
gjecucion del contrato y el logro de los objetivos propuestos, se debera elaborar la
justificacion respectiva para el tramite correspondiente por parte del supervisor
asignado por el ordenador del gasto del FNGRD o su delegado. En todo caso, dicho
ajuste no podréd modificar sustancialmente el objeto dei contrato, de modo que la
naturaleza del contrato varie significativamente y pueda tornarse en una relacion
contractual diversa a la inicialmente pactada.

La solicitud de modificacion, adicién, prérroga o suspension del contrato debera
presentarse con la debida antelacion al vencimiento del plazo del confrato, anexando la
justificacion y evaluacion respectiva y afectacion presupuestal.

Cuando de manera excepcional se requiera celebrar una prérroga o adicidén del mismo,
el ordenador del gasto del FNGRD o su delegado lo solicitara por escrito a la
Fiduprevisora S.A. Para el efecto, el interventor o supervisor deberan justificar la
necesidad, durante la vigencia del contrato, allegando la documentacion soporte para el
tramite respectivo.

Asi las cosas, la modificacién contractual obedece al cambio en las condiciones
estipuladas inicialmente en el clausulado del contrato, bien sea porque la entidad
contratante lo considere pertinente o a solicitud del contratista. Esta figura es la que
comunmente se conoce como otrosi que consiste en una modificacién hecha por las
partes de mutuo acuerdo a bilateral.

Téngase presente, que los acuerdos plasmados en el clausulado del contrato obedecen
a su esencia y su naturaleza concordadas con las prescriptivas civiles, comerciales y
del estatuto contractual. Por ello, solamente podra ser objeto de modificacion
contractual el clausulado que no altere de manera la esencia o naturaleza de lo
inicialmente pactado.

Para modificar un contrato, el solicitante (Supervisor o interventor) debe seguir las
orientaciones que se describen a continuacion:

1. ldentificacién del contrato con todas sus modificaciones

2. El Supervisor o interventor deberd presentar el informe actualizado de
supervision y/o la manifestacion escrita del contratista en la que conste su
solicitud justificada o la aceptacion de la propuesta de ta UNGRD de modificar el
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clausulado del contrato.

3. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto
sobre la procedencia de la modificacién. En caso de que el contrato cuente
tambien con un interventor, deberé adjuntarse el pronunciamiento e informe de
este respecto de la modificacion pretendida, avalado por el supervisor.

4. Anexarse todos aquelios documentos que soporten el otrosi.

18.3.1. Adicién

Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios, valor y tiempo. Las
adiciones en valor deben contar con la correspondiente afectacion presupuestal, y
atendiendo lo establecido en el paragrafo del articuio 40 de ia Ley 80 de 1993, no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato,
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Adicion al contrato inicial en aras de garantizar la existencia de recursos suficientes
para continuar satisfaciendo la necesidad. Esta categoria de modificacion contractual no
conlieva necesariamente al cambio de las especificaciones técnicas o circunstancias
accesorias del objeto contractual inicialmente pactado, pero si hace necesario el
presupuesto de méas cantidad de objeto 0 mas calidad de! mismo.

Para la adicion del contrato se requiere ademas de la instruccién dei ordenador del
gasto del FNGRD o su delegado, lo siguiente:

1. identificacion del contrato con todas sus modificaciones

2. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la adicién o acepte Ia intencién
de adicion hecha por la supervision, interventoria, ordenador del gasto o su delegado,
con indicacion expresa de la propuesta de presupuesto previsto para el efecto, el cual
en todo caso deberé basarse en los precios de la propuesta inicial y en la férmula de
reajuste de precios que se haya establecido en el contrato, segun el caso.

3. La manifestaciéon escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre
la procedencia de la adicién. En caso de que el contrato cuente también con un
interventor, debera adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la
adicion pretendida, avalado por el supervisor.

4. Presupuesto oficial que soporta la adicion suscrito por el supervisor y/o interventor.

5. Expediente completo del contrato o convenio.

8. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del
informe del interventor, este y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

7. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalde la adicion en recursos.

8. Demas documentos que soporten la adicion.

9. Los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado
este en salarios minimos legales mensuales (Ver paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993, articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, Ley 1508 de 2012), salvo las excepciones
que establezca la ley, el contrato de interventoria. 2.2.2.1.3.

18.3.2. Ampliacién o prorroga

Hace referencia a una extension o ampliacién en el tiempo que inicialmente se habia
acordado para la ejecucion del contrato.

Para la préorroga o ampliacion del plazo del contrato se requiere ademas de la
instruccion del ordenador del gasto del FNGRD o su delegado, lo siguiente:
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1. Identificacion del contrato con todas sus modificaciones

2. Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la prorroga o la intencion de
hacerla por parte de la Unidad, con indicacion expresa de que no generan sobrecostos.
3. La manifestacion escrita del supervisor del contrato donde justifica su concepto sobre
la procedencia de la prorroga. En caso de que el contrato cuente también con un
interventor, debera adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la
ampliacion del plazo pretendida, avalado por el supervisor.

4. Nuevo cronograma de trabajo que respalda la prorroga.

5. Expediente completo del contrato o convenio.

6. Informe actualizado del supervisor y/o interventor del contrato. Para el caso del
informe del interventor, este y sus anexos deben estar avalados por el supervisor.

7. Demas documentos que soporten la prérroga. 2.2.2.1.4.

18.3.3. Cesion

Una de las principales caracteristicas de los contratos estatales es que son intuito
personae, por lo tanto, una vez celebrados no podran cederse sin previa autorizacion
escrita del Contratante.

El actual estatuto contractual consagra dos (2) causales iegales de cesion de los
contratos, relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al
contratista (Ver articulo 9° de ia Ley 80 de 1993), a las que se suman las demas que se
dispongan en las normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes.

Cuando se celebra esta cesion, se estan entregando los derechos y obligaciones objeto
del mismo, es decir, que la persona a quien se le cede el contrato —cesionario- queda
con ia obligacion de ejecutar el contrato a favor del FNGRD.

Para el caso de la cesidon de mutuo acuerdo, es decir, previa instruccion del ordenador
del gasto del FNGRD o su delegado, el procedimiento es el siguiente:

1. ldentificacion del contrato con todas ias modificaciones

2. El contratista debe solicitar mediante oficio al ordenador del gasto o su delegado
para contratar, la autorizacion para realizar la cesion del contrato, indicando su
justificacion y las causas que le imposibiliten seguir ejecutando el mismo.

3. El Supervisor o interventor presentara el oficio presentado por el contratista junto
con el informe detaliado, justificando y presentado las circunstancias que dan
lugar a la cesion del contrato.

4. El ordenador del gasto, determinara la conveniencia para la Entidad y procedera
a autorizar o rechazar la cesion.

5. Una vez recomendada ia cesidn, se procedera a suscribir la correspondiente acta
de cesion del contrato previa estudio de la idoneidad y cumplimiento de
experiencia (Debe quedar plasmado expresamente el estado en que queda el
contrato), la cual sera proyectada por la Coordinacion del Grupo de Gestion
Contractual.

6. El cesionario del contrato (contratista), debera tramitar la expedicion o

modificacion de la garantia Unica que ampare sus obligaciones, cuya cobertura

debe amparar los mismos riesgos del contrato original y pagar los impuestos a

que haya lugar.

Remitir las comunicaciones correspondientes

Hacer las publicaciones en el SECOP por parte de la FIDUPREVISORA S.A.

Informar al Grupo de Apoyo Financiero

© o
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18.4. Suspension y reinicio del contrato

En desarrollo del principio de la autonomia de la voluntad y atendiendo a circunstancias
del FNGRD a través de la FIDUPREVISORA S.A. y previa instruccién del ordenador del
gasto del FNGRD o su delegado vy el contratista, podran de mutuo acuerdo, suspender
la ejecucion del contrato cuando se presente alguna circunstancia que imposibilite
continuar con la ejecucién del mismo, la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor,
caso fortuito o de interés publico que impiden la ejecucion temporal del contrato, y es
precisamente por ese motivo que la misma no puede ser indefinida, sino que debe estar
sujeta al vencimiento de un plazo o al cumplimiento de una condicién, de lo contrario
estariamos en presencia de una figura o situacion diferente.

La finalidad de la suspensién del contrato estatal, es una medida excepcional. La
suspension no prorroga el contrato en su vigencia o plazo, sino que se delimita como
una medida de tipo provisional y excepcional que debe ajustarse a los criterios de
necesidad y proporcionalidad.

Para que se produzca la suspension del contrato, se deben de cumplir varios requisitos
como son:

ldentificacion del contrato y modificaciones que haya presentado

2. Manifestacion escrita de suspension por parte del contratista, y aprobacion e
instruccion de! ordenador del gasto del FNGRD o su Delegado, en donde se
manifiesten las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta
figura.

3. Justificacién y concepto del supervisor y/o interventor, donde recomiende la
suspension del contrato y se expongan las razones de indole técnico, social,
juridico, financiero, entre otros, que soportan la respectiva suspension, con la
indicacion expresa del termino durante el cual el contrato estara suspendido
(fecha de inicio y terminacion de la suspension), la justificacion y concepto sobre
dicha suspension.

4. Informe de seguimiento del contrato donde se dé cuenta del estado del contrato
desde el punto de vista técnico, administrativo, juridico, contable, etc.

5. El acta por medio de la cual se suspende el contrato debe suscribirse por las
partes del mismo, esto es, contratante y contratista, y llevar el visto bueno del
supervisor y/o interventor.

6. Requerimiento al contratista para la actualizacién de las garantias por parte del
supervisor o interventor del contrato.

7. Superados los hechos que llevaron a la suspension del contrato, las partes

deberan suscribir el acta de reinicio, de la cual se debera remitir copia a la

Compariia Aseguradora. Esta obligacion corresponde al supervisor y/o

interventor del contrato, quienes deberan solicitar copia de ia pdliza con su

respectiva modificacién.

—r

En la solicitud de suspension, debe indicarse el término exacto de suspension. El
interventor o supervisor debera exigir al contratista que ajuste la vigencia de la garantia,
asl como respecto de la reiniciacion de la ejecucion.

18.5. Terminacion

Los contratos celebrados por el FNGRD terminaran por vencimiento de su plazo
inicialmente establecido, y en general, por las causales de terminacion establecidas en
la ley y en el contrato.

El contrato puede darse por terminado en forma anticipada al vencimiento inicialmente
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pactado, siempre gue para el efecto medie acuerdo entre las partes y no afecte el
normal funcionamiento del FNGRD.

18.5.1. Terminacion anticipada

Es una forma de disolucion de los contratos que consiste en terminar por mutuo
consentimiento de todos los que intervinieron en su celebracion un contrato o convenio
y opera solamente para los contratos validamente perfeccionados y que aun estan
vigentes sin haberse extinguido sus efectos juridicos, y no para actos unilaterales.

Para terminar anticipadamente un contrato se debera tener en cuenta como minimo lo
siguiente:

1. Se requiere la manifestacion escrita de terminacion anticipada por parte de!
contratista, o el requerimiento por parte de la entidad, en donde se justifiquen y
manifiestan las razones por las cuales se considera necesario acudir a esta
figura.

2. Se requiere el informe actualizado del supervisor y/o interventor, donde se
evidencie el seguimiento técnico, administrativo, juridico, contable, etc. del
contrato, :

3. Justificacion del supervisor que soporta la terminacion anticipada, con la
indicacion expresa de sus razones y el concepto sobre la procedencia de la
misma.

4. El ordenador del gasto o su delegado determinara la conveniencia para la
entidad y procederéa a decidir sobre la resciliacion.

5. Una vez recomendada la terminacién anticipada, se procedera a suscribir 1a
correspondiente acta de terminacion anticipada por las partes intervinientes y de
liguidacidon del contrato por las partes del contrato. (Fiduprevisora S.A. previa
instruccion del ordenador del gasto del FNGRD) :

ARTICULO 19. ETAPA POSTCONTRACTUAL O DE LIQUIDACION. Esta etapa hace
referencia al proceso que debera adelantarse con posterioridad al vencimiento del plazo
pactado en el contrato, y comprendera la liguidacidon dei mismo, con el fin de establecer
entre las partes el balance juridico, técnico y financiero de la ejecucion y reconocer y/o
transigir las prestaciones reciprocas entre las partes.

Sin perjuicio de lo que al respecto establezca el contrato, en razon de su especial
naturaleza, por regla general y vencido el plazo de ejecucién de las obligaciones
contractuales, debera procederse a la liquidacion del contrato, conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, y demas normas que resulten aplicables.

Para el efecto, FIDUPREVISORA podra exigir al contratista el cumplimiento de todas
las prestaciones a su cargo con miras al cabal cumplimiento de Ias obligaciones, y en
particular, a la actualizacién de las garantias de acuerdo con los requisitos establecidos
en el contrato, la actualizacion de las afiliaciones y pagos al Sistema de Seguridad
Social Integral y aportes parafiscales, asi como cualquier otro requisito establecido en el
contrato, con miras a legalizar el cumpiimiento de las obligaciones durante su ejecucion.

Salvo las excepciones previstas en la ley, para la liguidacion de los contratos debera
mediar informe final de ejecucién por parte del contratista, el acta de recibo definitivo y a
satisfaccion por parte del supervisor y/o interventor del contrato, informe final de
supervisor mediante el cual se verifique el cabal cumplimiento de las obligaciones,
constancia de cumplimiento de las obligaciones tributarias y parafiscales a cargo del
contratista, asi como la respectiva instruccion por parte del ordenador del gasto para la
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elaboracion de la liquidacion por parte de FIDUPREVISORA, sin perjuicio de los demas
requisitos establecidos en el contrato o la ley para la liquidacion.

En consonancia con las disposiciones mencionadas, el FNGRD efectuara la liquidacién
de los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion y cumplimiento se
prolongue en el tiempo, y aquellos que de acuerdo con las circunstancias que o
ameriten.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, la liquidacion no sera
obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Sin embargo, en los contratos celebrados por el FNGRD que cumplan los
siguientes supuestos: i) cuando al momento de la terminacion existan remanentes; y ii)
cuando en virtud de la autonomia contractual, las partes asi lo hayan estipulado; si
procede la liquidacion.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se debe tener en cuenta que el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011 establece que la supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista, el cual se realiza mensualmente a través de la
certificacion de cumplimiento a satisfaccion de las obiigaciones contractuales expedida
por el supervisor del contrato, o en su defecto, por el ordenador del gasto.

En consecuencia, para los casos en que procede la liquidacion de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, no se requerira un informe final de
supervision toda vez que mensuaimente se certific6 el cumplimiento del objeto
contractual.

En las actas de liquidacion de Ios contratos, podran incluirse los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo, sin perjuicio de io que ai
respecto establecen las disposiciones legales pertinentes en materia de conciliacion
prejudicial administrativa, cuando a ello hubiere iugar. Para el efecto, se debe tener en
cuenta que cualquier acto de disposicion que implique compromisos presupuestales
adicionales, debera ser sometido a estudio y aprobacion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial dispuesto para el efecto tanto de la UNGRD como de
FIDUPREVISORA.

Formas de Llevar a cabo la liquidacion:
19.1. Por mutuo acuerdo.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad liquidara
de mutuo acuerdo los contratos dentro del término fijado en ei correspondiente pliego
de condiciones, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. Si no se hubiere
pactado un término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato 0 a ia expedicion del
acto que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que io disponga. Con base en
ia revision y analisis efectuados, el interventor o supervisor del contrato, el cuail debera
constar por escrito, se proyectara el acta de liquidacion, en la que constaran los
acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar para poder deciararse a paz
y saivo.

19.2. Unilateral.

En aquelios casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga, la FIDUPREVISORA S.A., previa instruccion
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del ordenador del gasto del FNGRD o su delegado, o las partes no Lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la FIDUPREVISORA S.A., previa instruccion del ordenador
del gasto del FNGRD o su delegado, tendra la facultad de liquidar el contrato en forma
unilateral dentro de ios dos (2) meses siguientes al vencimiento del termino para liquidar
el contrato en forma bilateral. Contra el acto administrativo que ordena la liquidacion
unilateral proceden los recursos que dispongan las normas vigentes aplicables. Si no se
procediere a efectuar la liquidacion de los contratos dentro de este periodo, antes del
vencimiento, el supervisor y/o interventor debera exigir al contratista la ampliacion de la
garantia. En el evento de resultar sumas de dinero a favor del FNGRD y a cargo del
contratista, el acta suscrita (liquidacion bilaterai) o la resolucion proferida (liquidacion
unilateral) prestara merito ejecutivo.

19.3. Liquidacion Judicial.

El interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y la UNGRD no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo
acuerdo o, en su defecto, del termino establecido por la ley, lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

19.4. Extensiodn del plazo para la liquidacion de contratos.

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos no se ha realizado ia liquidacién del
contrato, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los numerales anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

ARTICULO 20. El proceso de Gestion Financiera tiene como objetivo contribuir en el
proceso de Planeacion Institucional a través de la programacion, organizacién, control y
registro presupuestal y contable, de todos los hechos financieros y econdémicos
necesarios para la correcta ejecucion de los recursos, el suministro de informacion
objetiva, consistente, relevante y verificable.

ARTICULO 21. EL SEGUIMIENTO A LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. E seguimiento posterior a la liquidacion este a
cargo del Subdirector o Jefe de dependencia que dio origen al contrato o convenio,
quien hara un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones exigibles con
posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como la garantia de calidad y
estabilidad, el suministro de repuestos y el pago de salarios y prestaciones sociales. En
caso de presentarse incumplimiento en las referidas obligaciones, enviara los informes
con los soportes correspondientes a la Oficina Asesora Juridica, para adelantar las
acciones que correspondan.

ARTICULO 22, SUPERVISION E INTERVENTORIA. Los contratos suscritos por el
FNGRD, deberan contar para su control y vigilancia, con la designacion de un
supervisor y/o un interventor, cuando las caracteristicas técnicas especiales io
requieran, quienes responderan civil, penal, fiscal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria o de asesoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables, de acuerdo con lo
estabiecido por la Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones legaies que resulten
aplicables.
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De igual forma, correspondera a las entidades nacionales, a los Municipios, Distritos,
Departamentos a través de un funcionario, realizar seguimiento a las ayudas
subsidiarias que se financien con recursos del FNGRD, en el marco de los deberes de
cuidado y prevision que enmarcan la interventoria y supervisidbn. En este caso, seran
responsables por ia informacién que certifiquen o aporten en las decisiones que se
adopten en el curso de la gestion contractual.

Correspondera a los supervisores y/o interventores del contrato, en los casos en que
haya lugar, realizar el seguimiento necesario con miras a asegurar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas con el contratista, y en particular, aquellas reilacionadas con
el recibo definitivo y a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, con miras a la
liquidacion definitiva del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. E! Director General de la UNGRD, en su calidad de
ordenador del gasto o su delegado, podra instruir a FIDUPREVISORA a contratar la
interventoria o la supervision en forma externa, e igualmente, cuando se requiera otros
mecanismos adicionales de seguimiento o auditoria.

ARTICULO 23. PUBLICIDAD. El FNGRD establecera los mecanismos para garantizar
la publicidad de las gestiones contractuales que se realicen con cargo a los recursos del
patrimonio autdnomo. Para el efecto, debera adelantar las acciones para la publicacion
de los contratos a traves del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

En todo caso, para los efectos atinentes al cumplimiento de la presente disposicion,
sera responsabilidad de la UNGRD la publicaciéon de todos los instrumentos referentes
a la etapa pre-contractual de la gestion en sistema dispuesto para el efecto, y de
FIDUPREVISORA, la de publicar desde la etapa contractual hasta la liquidacion y
cierre, inclusive los contratos que se celebren a través de dicho sistema.

ARTICULO 24. CLAUSULAS OBLIGATORIAS. En todos los contratos regidos por el
presente Manual, independientemente de su naturaleza, objeto y cuantia, se deberan
incluir las clausulas que aseguren el cumplimiento de las siguientes obligaciones por
parte del contratista;

24.1, Garantizar, bajo la gravedad del juramento, que ninguna persona al servicio del
FNGRD, ha recibido ni recibira beneficio directo o indirecto resultante de la
adjudicacion, celebracion o ejecucion del contrato, so pena de dar lugar a la terminacion
del contrato y aplicacion de las sanciones legales a que haya lugar.

24.2. La prohibicion de ceder el contrato, en todo o en parte, asi como tampoco. I0s
derechos y obligaciones derivados del mismo, sin el consentimiento previo, expreso y
escrito por parte del FNGRD, previa instruccion del ordenador del gasto.

24.3. Mantener indemne al FNGRD, de toda reclamacion o accion judicial o
extrajudicial, por los dafios o perjuicios que ocasione el contratista o el personal a su
servicio, a terceros en desarrollo del contrato o de cualquier otro evento imputable a su
responsabilidad.

FIDUPREVISORA, en su calidad de contratante, y en particular, como sociedad
fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, podra incluir en los
contratos todas aquellas obligaciones exigibles al contratista y a la Fiduciaria por
expreso mandato legal y/o en virtud de la naturaleza del acuerdo, siempre que las
mismas no contravinieren la Ley, el orden publico o las buenas costumbres.

»

L
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ARTICULO 25. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. En los contratos que determine el
Director General de la UNGRD en su calidad de ordenador del gasto o
FIDUPREVISORA, en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD, y
en los casos en que su incumplimiento pueda acarrear como consecuencia directa la
interrupcién de los planes de accion especificos o poner en riesgo la atencion de la
emergencia, se incluiran en el contrato las clausulas excepcionales al derecho comun
de interpretacion, modificacion y terminacion del contrato, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad administrativa.

La competencia para expedir los actos de su declaratoria, le corresponde al Director
General de la UNGRD, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48 en la Ley
1523 de 2012.

PARAGRAFO PRIMERO. En todos los contratos que se celebren con cargo a los
recursos del FNGRD, se podran pactar clausulas de multas, penal pecuniaria, y
compensatoria.

PARAGRAFQO SEGUNDO. E! procedimiento que el FNGRD adelante en caso de
incumplimiento de los contratos, y hacer exigibles las sanciones pecuniarias pactadas
de mutuo acuerdo, sera el establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO 26. ADMINISTRI_-\CIC)N Y RETENCION DOCUMENTAL DE LOS
PROCESOS DE LA GESTION CONTRACTUAL. La produccion de todos los
documentos en todas las etapas que integran el proceso de la gestion contractual,
seran suministrados por cada uno de los actores que lo componen, tales como
oferentes, contratistas, funcionarios y dependencias competentes de la UNGRD como
ordenador de gasto y funcionarios y dependencias competentes de FIDUPREVISORA
como representante legal y administrador del FNGRD.

Correspondera a FIDUPREVISORA en su calidad de contratante, y representante legal
del FNGRD ejercer la retencion documental de todos los insumos que integran la
gestion contractual, de acuerdo con las disposiciones legales que resultan aplicables en
materia de archivistica y retencion documental en Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, y con miras a su debida retencidon documental, sera deber
de todos los intervinientes en el proceso, suministrar tales insumos con destino a
FIDUPREVISORA, bien sea con miras a la verificacion de los requisitos legales y los
establecidos en el presente Manual para la seleccion objetiva del contratista y la
celebracion del contrato, o bien para la realizacion de los pagos y/o desembolsos a que
haya lugar como consecuencia de la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones o
bien, para proceder con la terminacién y liquidacion del contrato, de acuerdo con [as
etapas de la gestion contractual previstas en el presente Manual.

FIDUPREVISORA dispondra las medidas pertinentes para asegurar la retencion
documental de todos los procesos de la gestion contractual, de acuerdo con las
disposiciones legales pertinentes.

En todo caso, la UNGRD en su calidad de ordenador del gasto, podra establecer los
insumos y demas documentos que con fines de retencion documental y en
cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, deban ser objeto de retencion
por parte de [a Unidad Administrativa Especial.

ARTICULO 27. DE LA COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y CONTRATISTAS.
Los oferentes y contratistas podran establecer comunicacidon con la UNGRD vy
FIDUPREVISORA exclusivamente en aguellas circunstancias gue comporten alguna
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clase de pronunciamiento por parte del FNGRD durante las etapas de la gestion
contractual.

Sera deber de todos los intervinientes en el proceso de ia gestién contractual, atender
en debida forma las solicitudes y demas requerimientos efectuados, a satisfaccion del
solicitante de la informacién, dentro de los terminos previstos en I0s pliegos, el contrato,
el presente Manual o la ley, asi como cualquier otro documento iddéneo donde se
consigne el deber legal de atender las solicitudes atinentes a la gestiéon contractual.

Para el efecto, la comunicacion solo podra establecerse por los canales de
comunicacion establecidos en cada etapa del proceso de la gestion contractual, y
exclusivamente, en relacion con los requisitos y procedimientos establecidos mediante
el documento idoneo durante el proceso de seleccion, la celebracién del contrato y su
ejecucion, asi como durante la terminacién del mismo.

Debera dejarse constancia en los expedientes de la gestién contractual, de todas y
cada una de las circunstancias manifestadas por cualquier medio por parte de fos
contratistas y oferentes, asi como de las respuestas emitidas por la UNGRD y/o
FIDUPREVISORA, de acuerdo con las competencias establecidas en el presente
Manual.

Los oferentes y contratistas podran hacer uso del derecho de peticion consagrado en la
Constitucion Politica y la ley, con el fin de que sean atendidas en debida forma sus
solicitudes por parte del FNGRD.

Las obligaciones contenidas en el presente articulo, seran extensivas a los supervisores
y/o interventores de los contratos.

ARTiCULO'28. SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y CONFLICTOS DERIVADOS DE
LA GESTION CONTRACTUAL. Los conflictos y demas controversias surgidas con
ocasion de la gestion contractual del FNGRD, y durante cualquiera de sus etapas,
podran resolverse por las partes con arreglo a los mecanismos y procedimientos de
solucion alternativa de conflictos previstos en la ley.

Para el efecto, deberan establecerse en el contrato los mecanismos que de comun
acuerdo las partes definan para acudir a la solucion efectiva de sus controversias.

Si como consecuencia de la ejecucién y/o agotamiento de las etapas contractuales,
surgiere una controversia entre las partes, cuya solucién amerite acudir a uno de los
mecanismos de solucion alternativa de conflictos previstos en la ley, podran las partes
de comun acuerdo a tales instrumentos, con miras a resolver alternativamente sus
diferencias.

En todo caso, en el evento de presentarse controversia debera acudirse en primer
termino a la solucion alternativa de los conflictos surgidos entre oferentes y contratistas
y el FNGRD, y solo en cuanto no sea posible su soluciéon por este medio, podran las
partes acudir a los mecanismos judiciales y extrajudiciales previstos en la ley para la
solucion de controversias. De lo anterior, debera dejarse pacto expreso en todos los
contratos del FNGRD, salvo las excepciones previstas en el presente Manual.

ARTICULO 29. DE LAS COMPETENCIAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. De
acuerdo con lo previsto en el presente Manual, corresponde a la UNGRD la ordenacion
del gasto de todos los contratos celebrados por el FNGRD, y a FIDUPREVISORA, la
celebracion de todos los instrumentos atinentes al cumplimiento de cada etapa que

*

v
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integra la gestion contractual, en su calidad de representante legal y administrador del
FNGRD.

29.1. Competencias de la UNGRD. En cumplimiento del mandato estabiecido en la ley
y el presente Manual, la UNGRD como ordenador del gasto dispondra las dependencias
y areas competentes para el inicio y desarrollo de todas las actividades relacionadas
por el proceso pre-contractual de seleccion objetiva de los contratistas, la expedicion de
las afectaciones presupuestales a que haya lugar, ios actos adjudicatarios de los
contratos, las designaciones de los supervisores, asi como todos los demas actos y
requisitos necesarios para el cabal cumplimiento de dicha etapa.

Para el efecto, podra disponer la radicacién de funciones y competencias para el
control, vigilancia y ejecucion de la gestion contractual a cargo del Grupo de Gestion
Contractual o la dependencia que haga sus veces, de acuerdo con la estructura
funcional y organizacional de la Unidad Administrativa Especial prevista en la ley, vy las
instrucciones que sobre el particular sean emitidas por el Director General de la
UNGRD, en su calidad de ordenador del gasto.

Para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades y competencias, correspondera a
la UNGRD agotar e instrumentalizar todas las actuaciones necesarias para ia definicion
de los estudios de necesidad de los bienes y servicios a contratar, los estudios del
sector y de mercado, la tipificacion, estimacion y cobertura de los riesgos de la
ejecucion del contrato, la definicion de los requisitos técnicos, financieros, juridicos y
organizacionales habilitantes de los oferentes, la definicion de los criterios de
evaluacion de los oferentes, fas modalidades de seleccion objetiva de los contratistas,
asi como los procedimientos de disposicion y registro presupuestal, la publicacion de
los instrumentos que hacen parte del proceso de seleccién y los demas actos y
requisitos previstos para la seleccion, de acuerdo con los criterios y procedimientos
previstos en la ley y en el presente Manual.

lguaimente, estara a cargo de la UNGRD el agotamiento de todas las actividades
atinentes a la supervisién e interventoria de los contratos celebrados por el FNGRD,
cuando ia misma no sea contratada externamente, con miras a la realizacién de los
pagos y/o desembolsos a que haya lugar por parte de FIDUPREVISORA. Las
responsabilidades de los supervisores y/o interventores asi previstas, seran las
establecidas en el presente Manual y a ley.

En materia de pagos y/o desembolsos con ocasion de la ejecucién del contrato,
correspondera a la UNGRD la ordenacién de su gasto, previo el cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales previstos para su satisfaccion.

29.2. Competencias de FIDUPREVISORA. Con e! fin de asegurar la celebracién en
debida forma de los contratos del FNGRD, de acuerdo con lo previsto en la Ley y en el
presente Manual, FIDUPREVISORA dispondrd de las medidas e instrumentos
pertinentes que permitan garantizar la celebracién oportuna y adecuada de tales
contratos.

Para el efecto, implementard las funciones y competencias de las dependencias
responsables de la gestién contractual en todas sus etapas, con miras a asegurar el
cumplimiento de los objetivos y finalidades deli FNGRD, sin perjuicio de las
responsabilidades y competencias que le asisten como administrador y representante
del patrimonio auténomo, en su calidad de fiduciario, de acuerdo con la Constitucion y
ialey.
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Correspondera a FIDUPREVISORA la ejecucion de todas las actividades atinentes a la
celebracion del contrato, de acuerdo con las etapas de gestion contractual previstas en
el presente Manual, en particular las relacionadas con el perfeccionamiento del
contrato, la aprobacion de las garantias de acuerdo con los requisitos de suficiencia
previstos durante el proceso de seleccion y la ley, 1a verificacion de las afiliaciones al
Sistema de Seguridad Social y aportes parafiscales, la verificacion y/o pago de los
tributos y contribuciones previstos en la Ley y la publicacion de los contratos, en los
casos previstos en el presente Manual.

lgualmente, sera de cargo de FIDUPREVISORA la realizacion de los pagos y/o
desembolsos de acuerdo con los requisitos en el contrato, y con cargo a los recursos
del patrimonio autdonomo, previo cumplimiento de los presupuestos, procedimientos y
competencias funcionales establecidos al interior de la Fiduciaria, para la realizacion de
los mismos, de acuerdos con los requisitos legales y politicas de la Fiduciaria en
materia de pagos.

FIDUPREVISORA tendra a su cargo igualmente, la retencion documental de todos los
documentos que integran las etapas de la gestion contractual, de acuerdo con los
requisitos establecidos en el presente Manual.

ARTICULO 30. TRAMITE DE PROCESO SANCIONATORIO CONTRA
CONTRATISTAS. Para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento, asi como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad
contratante, y a efecto de respetar el debido proceso al afectado a que se refiere el
Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad observara el procedimiento establecido
en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica por delegacion del Ordenador del Gasto del
FNGRD mediante resolucion 1578 de! 27 de noviembre de 2015 o la que la modifique o
sustituya, sera el encargado de tramitar el proceso sancionatorio contra contratistas.

E! procedimiento adoptado para la impasicion de multas, exigencia de clausula penal y
declaratoria de caducidad se soporta en el principio fundamental del debido proceso y
los principios que regulan la funcion publica, conforme a lo preceptuado en los articulos
29 y 209 de la Constitucion Politica y a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas a que se refiere el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, no se podra imponer multa alguna
sin que se surta el procedimiento sefalado por la Ley, 0 con posterioridad a que el
contratista haya ejecutado la obligacion pendiente si ésta aun era requerida por la
entidad. El Supervisor o interventor del contrato, previo a la celebracion de la audiencia,
mediante informe presentado al Jefe de la Oficina Asesora Juridica, pondra en
conocimiento de la situacion al Ordenador del Gasto.

CAPITULO TERCERO ,
MEDIDAS ESPECIALES DE CONTRATACION

ARTICULO 31. GENERALIDADES: Son Generalidades de las medidas especiales de
coniratacion las siguientes:

31.1. OBJETIVO:

Coordinar y ejecutar las actividades necesarias para la respuesta y la recuperacion ante
los efectos causados por las emergencias que constituyen Deciaratoria de Calamidad

Publica, Desastres o Situacion de Similar Naturaleza de origen natural o .
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antropogénico no intencional, mediante la atencion a la poblacion damnificada o
afectada con el soporte econémico del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - FNGRD.

31.2. ALCANCE:

Las medidas especiales de contratacion se aplicaran en las fases de emergencia:
Respuesta y Recuperacion, entiéndase esta dltima como la rehabilitacion vy
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre, calamidad publica o
similar naturaleza, de conformidad con lo sefialado en el articulo 50 paragrafo 3 vy el
articuto 66 en concordancia con €l articulo 4 de la Ley 1523 de 2012.

31.3. PRINCIPIOS

Es asi como la actuacion de la UNGRD - FNGRD debe enmarcarse en los principios de
coordinacidon, concurrencia, subsidiariedad y sistémico.

Principio de Coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones vy el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen
el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la
colaboracion no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El
ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de
las autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

Principio de Subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas dltimas, no tengan los medios para
enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un
interés o un bien juridico protegido relevante para !a autoridad superior que acude en
ayuda de la entidad afectada.

Principio Sistémico: La politica de gestion del riesgo se haré efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial, garantizara la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante
bases de accion comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibira las calidades de interconexidn, diferenciacion,
recursividad, control, sinergia y reiteracion.
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31.4. DEFINICIONES:

EVENTO: Descripcion de un fendmeno natural o causado por el hombre, en términos
de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia.

EMERGENCIA: Es la situacion a la que se refiere el numeral 9 del articulo 4 de la
Ley 1523 de 2012. "Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una
comunidad, causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que
obliga a una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.”

EVENTO ANTROPOGENICO NO INTENCIONAL: Evento de origen humano o de
las actividades del hombre, causado de forma accidental.

CALAMIDAD PUBLICA: Es la situacion a la que se refiere el articulo 58 de la Ley 1523
de 2012. “Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el
resuftado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa darios o
pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
gjecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

DESASTRE: Es la situacion a la que se refiere el articulo 55 de la Ley 1523 de 2012.
“Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

RESPUESTA: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de danos
y analisis de necesidades, salud y saneamiento bdasico, busqueda y rescate, extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y
el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende
de la calidad de preparacion,

RECUPERACION: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
proposito central evitar la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el
area o sector afectado.

DAMNIFICADO: Persona que ha sufrido grave dano directamente asociado al evento:
perdida parcial o total de bienes (inmuebles, especies pecuarias y cultivos) y/o la
desaparicion, lesidn o muerte de familiares o miembros del hogar.
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AFECTADO: Persona diferente a damnificado, que sufre el impacto de los efectos
indirectos 0 secundarios de los desastres como. deficiencias en la prestacion de
servicios publicos, en el comercio, 0 en el trabajo, asi como por aislamiento.

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

FNGRD: Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

CDGRD: Consejo Departamental! para la Gestion del Riesgo de Desastres.

EDAN: Evaluacion de Danos y Analisis de Necesidades.

RUD: Registro Unico de Damnificados

PAE: Plan de Accién Especifico

31.5. NORMATIVA:

o Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

s Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres -UNGRD-
adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

o Ley 1150 de 2007, Articulo 13.

o Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

« Constitucion Politica; Articulo 209 (principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad) y articulo 267.

s Ley 80 de 1993; Articulos 14 al 18.

¢ Aplicacion delf réegimen de inhabilidades e incompatibilidades

¢ (Caodigo Civil - Cadigo de Comercio.

ARTICULO 32. DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DE DERECHO PRIVADO.

Con el fin de realizar las actividades de atencion a la emergencia en las fases de
respuesta, recuperacion entiéndase rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
declaradas en situacion de desastre, calamidad publica o similar naturaleza, el FNGRD
celebrara los contratos bajo esta modalidad, sin mas requisitos y formalidades que los
establecidos en el Derecho Privado, acorde con lo previsto en el articulo 66 de la Ley
1523 de 2012.

Para la aplicacidon de esta modalidad de contratacién, debera mediar la declaratoria de
Desastre, Calamidad Publica o Situacién de Similar Naturaleza, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1523 de 2012 y demas normas
concordantes, o que la adicionen, modifiquen o complementen.

PARAGRAFO PRIMERO. El tipo de contrato seleccionado mediante la modalidad de
Contratacion de Derecho Privado sera facultativa del Director General de la UNGRD en
su calidad de ordenador del gasto del FNGRD, o quien éste delegue, de conformidad
con las necesidades de servicio publico en cada caso.

PARAGRAFO SEGUNDO. En esta modalidad ia ejecucion del contrato podra iniciarse
previamente a su suscripcion y constitucion de garantias, de acuerdo con los protocolos
y procedimientos de actuacién en las fases de respuesta y recuperacion para la
atencion de la emergencia establecidos por la UNGRD - FNGRD

PARAGRAFO TERCERO. La UNGRD - El FNGRD - FIDUPREVISORA podra
gestionar con la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
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Eficiente, la instrumentalizacidon de procedimientos de seleccion abreviada para la
contratacion de bienes y/o servicios de comdn utilizacion y caracteristicas tecnicas
uniformes, bien sea mediante subasta inversa, acuerdos marco de precios o bolsa de
productos, con el fin de contratar el servicio de compra y/o suministro de los productos
requeridos para la atencion adecuada y efectiva de los emergencias de que se trate, y
de acuerdo con los requisitos y procedimientos previstos en la Ley.

La UNGRD determinara las condiciones generales para la celebracion del contrato de
acuerdo con los requisitos establecidos en el presente Manual, y en particular, definird y
estimara los riesgos derivados de la contratacion, e instruirda a FIDUPREVISORA sobre
aquellos casos en donde se requiera la constitucion de garantias para amparar los
riesgos derivados de la ejecucion de que se trate, atendiendo siempre el estatuto

anticorrupcion.

PARAGRAFO CUARTO. La UNGRD — FNGRD — FIDUPREVISORA podra adoptar los
protocoios y procedimientos especiales para la atencion de la emergencia, con miras a
ejecutar en forma oportuna y efectiva los contratos celebrados mediante la presente

modalidad.

PARAGRAFO QUINTO. Ei FNGRD declarara fallido el proceso de escogencia cuando
entre las ofertas presentadas, ninguna cumpla con las condiciones previstas en las
reglas de participacion que defina la UNGRD o cuando no se presente ninguna oferta.

ARTICULO 33. PROCEDIMIENTOS

Determina los tramites que deben realizar el FNGRD dependiendo el procedimiento de
seleccion que debe adelantar para contratar el bien o servicio, las cuales son:

1) Adquisicion de Asistencia Humanitaria de Emergencia — AHE, materiales,
elementos, equipos, servicios, alquileres y suministros para la ejecucion de la
respuesta ante emergencias que hayan generado la declaratoria de calamidad
publica, desastre o similar naturaleza.

2) Contratacion para la fase de respuesta y recuperacion en el marco de
emergencias gue constituyan calamidad publica o desastre.

33.1.ADQUISICION DE ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA - AHE,
MATERIALES, ELEMENTOS, ~ EQUIPOS, SERVICIOS, ALQUILERES Y
SUMINISTROS PARA LA EJECUCION DE LAS FASES DE P’REPARACI(')N PARA
LA RESPUESTA, PREPACION PARA LA RECUPERACION, RESPUESTA Y
RECUPERACION ANTE EMERGENCIAS QUE CONSTITUYAN CALAMIDAD
PUBLICA, DESASTRE O SIMILAR NATURALEZA MEDIANTE RATIFICACION DE

CONTRATOS.

Mediante ratificacién de contratos la UNGRD-FNGRD, de acuerdo a las necesidades
que se generen para la atencion de las emergencias en sus fases de respuesta y
recuperacion, con el fin de lograr la respuesta y recuperacion inmediata, oportuna y
eficaz, podra celebrar contratacion entre particulares, la cual sera ratificada previo el
siguiente procedimiento:

[V 4
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1. PROCEDIMIENTO RATIFICACION

No/ Actividad Descripcion de la Actividad Responsable

1. | Recibir por Recibir la solicitud de apoyo ya sea del|Ordenador del Gasto
escrito la |CDGRD o del CMGRD, Alcalde o|del FNGRD o su
solicitud  de |Gobernador, donde se describa claramente | delegado, Subdirector
apoyo. el requerimiento, ( El requerimiento debe |para el Manejo de

estar soportado por el EDAN, el RUD, Acta | Desastres.
del respectivo Consejo Territorial de

Gestion del Riesgo de Desastres, PAE, los

cuales deben reposar en el ente territorial
respectivo) y la declaratoria de Calamidad

Publica o Desastres, Nota: En caso de no

obtener la solicitud concreta mediante oficio

se debera verificar que el apoyo esté

incluido en el PAE

2. {Analizar la |[Evaluar la solicitud presentada por el|Ordenador del Gasto

informacion. CMGRD o CDGRD, mediante el analisis de {del FNGRD o su
los documentos de soporte, la temporalidad | delegado, Subdirector
de la situacion, la verificacibn de Ila|para el Manejo de
situacién en terrenc (en caso de|Desastres.
considerarse necesario) y los criterios
definidos en la declaratoria de Calamidad
Pubiica o Desastre.

3. | Aprobar el | Definir y autorizar el tipo y cantidad de|Ordenador de! Gasto
apoyo asistencia 0 apoyo necesario previa|del FNGRD .
solicitado por |revision por parte de la Subdireccién para
el ente | el Manejo de desastres
territorial.

4. |Registrar  la |inciuir la informacidn sobre el tipo de|Subdireccion para el

( informacion. evento, afectacion y apoyos aprobados en | Manejo de Desastres.

la Base de Datos Reporte de Emergencias

- y Apoyo del FNGRD (Visor).

5. {Autorizar a los | Diligenciar el formato  QOrden _ de|Subdireccion para ei
contratistas el | Proveeduria (Anexo 1), mediante el cual se |Manejo de Desastres.
envio de |autoriza al contratista prestar el servicio o |/ proveedor
bienes 0 |la entrega de bienes y/o servicios.
prestacion dei
apoyo. La cual deberda ser aceptada por el

proveedor mediante  documento de

| aceptacion de Orden de Proveeduria.

6. |Elaborar la | Solicitar al area Financiera la asignacidn de | Subdireccion para el
solicitud  de |recursos Manejo de Desastres.
recursos

7. |Realizar la |El area Financiera de la UNGRD expide | Area Financiera.
apropiacion constancia de afectacion presupuestal.
de los
recursos.
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Emitir _minuta
de instruccion
de ratificacion
y de pago a
la  Fiduciaria
La Previsora
S.A.

Remitir a la Fiduciaria La Previsora S.A. la
instruccion de ratificacion para el pago al
contratista  adjuntando fa  afectacion
presupuestal, copia del acta de entreqa_ vy
recibo a satisfaccion, documentos legales
del contratista y documentos de soporte de
la solicitud.

Subdireccion para el
Manejo de Desastres.

Expedicion de
Documento

Fiduprevisora emite  documento de

ratificacion y pago.

Fiduprevisora

de ratificacion

y pago.
Solicitar

Financiera -

Area
UNGRD

Remitir a la Fiduciaria la Previsora S.A. la
pago Solicitud de Desembolso, adjuntando la
contratista. copia de la ratificacion de pago, emitida por

el
al

10.

| la Fiduciaria La Previsora S.A.

NOTA. En el marco de la Declaratoria de Calamidad Publica, Desastre o Similar
Naturaleza, en caso de evidenciar necesidad de suministro de agua mediante carro
tangues y alquiler de maquinaria amarilla para las fases de preparacion para la
respuesta, respuesta y recuperacion a la emergencia el FNGRD-UNGRD dara
aplicacion al procedimiento de ratificacion de contratos contenido en el presente

capitulo.

33.1.1. GESTION CONTRACTUAL EN LA MODALIDAD DE RATIFICACION DE
CONTRATOS EN SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA, DESASTRE O SIMILAR

NATURALEZA:

El tramite interno de expedicion de documentos concernientes a la contratacion bajo
regimen entre particulares articulo 66 de la ley 1523 de 2012, se realizara en vigencia
de la Declaratonia de Calamidad Publica o Desastre.

Excepcionalmente, en aquellos eventos en los que medie la atencién de la declaratoria
de desastre o calamidad publica dentro de la vigencia del acto que la declara, sin que la
afectacion presupuestal haya sido expedida en vigencia de dicha declaratoria, el
instrumento de la ratificacion de contratos de compraventa podra ser emitido por
Fiduciaria La Previsora S.A. siempre gue la solicitud interna de expedicién de afectacion
presupuestal por parte de la Subdireccién de Manejo de Desastres, de acuerdo con lo
indicado en los numerales 5 y 6 del aparte anterior haya sido emitida dentro de la
vigencia de la declaratoria, y en todo caso, siempre y cuando medie circunstancia
verificable que haya imposibilitado la expedicion de la afectacion presupuestal en
vigencia de la Declaratoria de Calamidad Publica o Desastre, lo cual debera
encontrarse debidamente documento durante la ejecucion del procedimiento de
atencion de la calamidad o desastre gue se trate.

33.1.2. REGISTROS

Solicitud de apoyo a la emergencia del CDGRD / CMGRD.
Acta del Consejo Departamental y/o Municipal.

Declaratoria de Calamidad Publica o Desastre.

Datos Reporte de Emergencias y Apoyo del FNGRD (Visor).
Crden de Proveeduria.

Formato Solicitud de Certificado Afectacion Presupuestal.
Acta de Entrega y Recibo a Satisfaccién.
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. Instruccion de Ratificacion de Pago.

o Afectacion Presupuestal.

) Ratificaciéon de Pago.

. Solicitud de Desembolso.

33.2. CONTRATACION PARA LA FASE DE RESPUESTA Y RECUPERACION EN

EL MARCO DE EMERGENCIAS QUE CONSTITUYAN CALAMIDAD PUBLICA
O DESASTRE MEDIANTE PROCESO DE INVITACION A CONTRATAR.

Mediante proceso de contratacion regido bajo las normas de derecho privado con
sujecion al articulo 209 de la Constituciéon Politica, la UNGRD-FNGRD, de acuerdo a
las necesidades y actividades a desarroilar para las fases de respuesta y recuperacion
de la emergencia, podra celebrar contratacion entre particulares, previo el siguiente

procedimiento:

No. Actividad Descripcién de la Actividad Responsable
1. | Tener conocimiento |Una vez recibido el documento se realiza
de la expedicion de [una verificacion juridica y técnica para . -
la Declaratoria de |establecer el origen del evento y el tipo de Sgsggﬁggggn(seanrirzll/
Calamidad o la |apoyo que debe desplegar la M 5 de D P {
Declaratoria ~ de | UNGRD/FNGRD. anejo de Lesastres
| desastre.
2. | Solicitud por parte |La entidad territorial realizara solicitud a la
de fa  Entidad |UNGRD requiriendo el apoyo para atender
Terntorial CMGRD |la emergencia presentada en su jurisdiccion
— CDGRD de |con ios soportes necesarios: Plan de accion
apcyo para la especifico. En caso de tener informe
atencion de la |técnico remitirlo con la solicitud de apoyo.
erergencia. Entidad territorial
De no ser posible obtener la solicitud del| CMGRD - CDGRD -
ente territorial y evidenciada la necesidad| En caso excepcional
de atencion inmediata por parte de la UNGRD
UNGRD, bajo el principio de subsidiariedad
positiva se dara el apoyo a que haya lugar
conforme al informe técnico realizado por
los funcionarios de las entidades del
sistema SNGRD. Bajo el imperativo
humanitario y seguridad territorial.
3. |De requerirse el |De existir entrega del informe técnico por
apoyo de la parte de la entidad territorial, el técnico
UNGRD/FNGRD, designado de la UNGRD - FNGRD realizara
se realizard el {larevision sobre la viabilidad de la soiicitud.
respective analisis
técnico De no existir informe técnico por parte de la | Subdireccion General -
entidad territorial, el técnico designado de fla| Subdireccion para el
UNGRD - FNGRD analizara los| Manejo de Desastres /
documentos de soporte, la temporalidad de| Asesor de Direccion /
la situacion, la verificacion de la situacion UNGRD - FNGRD
en terreno (en caso de considerarse
necesario) y los criterios definidos en la
declaratoria de Calamidad Publica o
Desastre, el funcionario/contratista,
presentara informe.
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TReunion del equipo

interdisciplinario
para establecer la
estrategia para la
respuesta a la
emergencia.

Expuesta la necesidad por parte de la
persona encargada, se establece gue tipo
de atencion se va a brindar. Obra,
suministro de bhienes y/o servicios,
compraventa de bienes muebles, convenios
entre otros tipos de contrates que se
requieran de acuerdo con la necesidad y su
inmediatez.

Subdireccion General -

Subdireccién para el

Manejo de Desastres /

Asesor de Direccion.

Inicio de la etapa
precontractual

(Solicitud de

Cotizacion)

De acuerdo a la magnitud del evento y
segun el objeto del contrato a suscribir, el
equipo técnico realizara un analisis
comparativo de cotizaciones, respetando
los principios de la funcion administrativa
(Art. 209 C.P), solicitando minimo tres
cotizaciones, en el evento de ser posible de
acuerdo con ias condiciones del mercado.
(Solicitud realizada a empresas,
sociedades, personas naturales, incluidas
en base de datos o analisis de posibles
proveedores en el mercado).

La solicitud de cotizacidon se envia a los tres
(3) posibles proveedores la cual contiene
todas las necesidades por parte de |a
entidad esto es el componente técnico,
juridico y financiero.

NOTA CONTRATACION EXPEDITA: De
manera _excepcional y atendiendo a la
maghnitud del evento, la urgencia de la
contratacion _para la atencién pronta vy
efectiva, las condicicnes del mercado en la
Zona o la capacidad organizacionai dei
contratista, el ordenador del gasto del
ENGRD, acompafiado de una justificacion
para_ contratar por parte de la UNGRD-
FNGRD, dard la orden perentoria para
realizar la contratacion sin realizar analisis
comparativo de cotizaciones, sin perjuicio
del estricto cumplimientg de los principios
de la funcion administrativa (Art. 209 C.P).

De igual manera el ordenador del gasto dei
FNGRD, podra ordenar la contratacion de
manera expedita con entidades sin animo
de lucro gue demuestren su experiencia vy
capacidad para el desarrollo _de las
acciones tendientes a la_ respuesta vy
recuperacion de |a poblacion afectada.

Equipo técnico /

Subdireccion General -

Subdireccion para el
Manejo de Desastres

C
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Valoracion técnica

El técnico debera verificar las cotizaciones
allegadas por los oferentes y debera
establecer cudl es la oferta mas favorable
de acuerdo a los criterios establecidos en la
solicitud de cotizacién y debera presentar
un informe de la valoracién técnica en el
cual se establece oferta mas favorable para
contratar. (Anexo 1. Valoracién técnica).

técnica debera
contemplar lo referente a tiempos de
entrega, precio y cumplimiento del
requerimiento técnico de acuerdo con |a
necesidad a satisfacer.

Nota. La Valoracion

Responsable Tecnico

Solicitud Afectacion
Presupuestal

Con base en la valorizacidon técnica
realizada, se promediara los vaiores
cotizados e informara al responsable
financiero del area el valor por el cual se
debera solicitar la afectacion presupuestal.

Responsable Técnico /
Responsable
Financiero

Aprobacién
asignacidn de
recursas para
apoyar la atencion
de la afectacion

Y

El  ordenador de! gasto de Ia
UNGRD/FNGRD, expide Ila afectacion
presupuestal, con la finalidad de adelantar
el proceso contractual de emergencia.

Nota: En los procesos de obra civil de
emergencia, los técnicos realizardn un
estimado del presupuesto a invertirse en la
obra, teniendo en cuenta las condiciones
iniciales estimadas y realizando un analisis
de mercado previo con los precios
estipulados en contratos anteriormente
suscritos por la UNGRD vy precios actuales
del mercado.

Direccion General -
Subdireccién General -
/ Area Financiera.

Registro de la
informacion en el
Visor SMD.

Incluir la informacion sobre el tipc de
evento, afectacion y apoyos aprobados en
la Base de Datos de Emergencias (Visor).

Responsable del visor
/ Subdireccion para el
Manejo de Desastres.

10. | Valoracion
Financiera.
Verificacion
Juridica

Una vez realizado el informe de Ila
valoracién técnica en el cual se establece
oferta mas favorable, se procedera a
realizar la valoracion financiera y juridica.
(Anexo 2. Valoracién financiera, Anexo 3.
Verificacion Juridica).

Nota. En dado caso que la oferta escogida
tecnicamente no cumpla con ios requisitos
eslablecidos en la evaluacién financiera y
juridica, se procedera a realizar un comité
interdisciplinario de verificacién, con la
finalidad de determinar cual de las otras
dos propuestas o cotizaciones es la mas
favorable para la contratacién por parte del
a entidad. {Anexoc 4. Acta de Comite
interdisciplinario).

Responsable
Financiera y
Responsable Juridico /
Subdireccion para el
Manejo de Desastres
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11.| Invitacién para |Se le informa al cferente que su cotizacion
contratar fue la mas favorable para la entidad y la
atencion de la emergencia y en tal sentido Equipo
se solicita al oferente que ratifique su interdisciplinario /
intencion para contratar con la entidad e| Subdireccidon para el
informe a la entidad sobre la aceptacion de| Manejo de Desastres
las condiciones establecidas en la
justificacion para contratar y las
mencionadas en la invitacion.
12.| Aceptacidn para |El oferente comunica su intencion para
Contratar contratar con la entidad e informa sobre ia
aceptacion de las condiciones establecidas Oferente
en ia justificacion para contratar y las
mencionadas en ia invitacion.
13.| Instruccién solicitud | Remitir a la Fiduciaria La Previsora S.A. la
elaboracion de |instruccion, para la suscripcidn, legalizacion | Responsable Juridico /
minuta del contrato |y perfeccionamiento del contrato (Esta| Subdireccion para el
solicitud  contendrda las  condiciones | Manejo de Desastres.
establecidas en la solicitud de cotizacion, el| Con visto bueno de
ejercicio de valoracion técnica, financiera y Responsable
verificacion juridica, y las condiciones| Financieray técnico
generales dei contrato.
14.| Legalizacion y | Una vez recibida la instruccion por parte del
perfeccionamiento |ordenador del gasto, la Fiduprevisora
del contrato. procede a la elaboracion de la minuta para| ., . . .
su posterior suscripcion, legalizacién vy F'(Sjquc'?:r.’a la Prgwsora
perfeccionamiento y envio a la UNGRD y al A. Fiduprevisora.
contratista.
15.1 Seguimiento y |Designacion del supervisor, acta de inicio
ejecucion del [(si se requiere), seguimiento técnico,; Subdireccion para el
contrato administrativo y financierc a la ejecucion del | Manejo de Desastres / |
contrato para el cumplimiento de las|Supervisor del contrato
obligaciones del contratista, realizar los / Convenio.
pagos a que haya lugar.
16. | Acta de recibo final | El supervisor debera ailegar informe final o
a satisfaccion / |certificacion de cumplimiento de las| Subdireccion para el
Liguidacion (Si da a | obligaciones del contrato o convenio. De| Manejo de Desastres /
lugar) igual manera debera tramitar ante el area| Supervisor del contrato
financiera y juridica para la liquidacion del / Convenio.
contrato.

Nota: En caso de ser necesario, durante ia ejecucion del contrato se debera realizar io

siguiente:

Elaborar la | Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito | Director UNGRD
solicitud de | Publico la asignacion de recursos cuando | Area Financiera
recursos éstos sean insuficientes para apoyar fa | Oficina Asesora de
adicionaies. atencion de la emergencia, presentando la | Planeacion e |
*En casos de | respectiva justificacion, conforme el articulo | informacidn

emergencias que
por su magnitud
especial
requieran
gsta gestion.

de

50 de la Ley 1523 de 2012.

Subdireccion para el
Manejo de Desastres.

L]
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33.2.1. REGISTROS:

Declaratoria de calamidad publica, desastre o similar naturaleza.

Base de Datos de Emergencias (visor).

Formato Solicitud de Certificado Afectacion Presupuestal.

Certificado de Afectacion Presupuestal.

Informe Técnico.

Solicitud de cotizacion (Justificacion contratacion en situacion de calamidad
publica o desastre).

Estudio de mercado (Valoracion Tecnica).

Valoracion Financiera (Anexo 2).

Verificacion juridica (Anexo 3).

Invitacién a contratar.

Aceptacion para Contratar (Ratificacion de condiciones ofertadas y aceptacion de
condiciones para contratar).

¢ Instruccion solicitud elaboracion de minuta del contrato.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 34. DEL SISTEMA DE CALIDAD PARA LA GESTION PUBLICA. Son
aplicables a los procesos de gestion contractual del FNGRD las disposiciones
contenidas en la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009.

Tanto la UNGRD como FIDUPREVISORA velaran por el cumplimiento de las
finalidades establecidas en la Ley 872 de 2003, con el fin de contar con herramientas de
gestion que permitan dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad
y satisfaccién social con el suministro de productos y/o con la prestacion de servicios,
de acuerdo con los propdsitos previstos en la Ley para la gestion del patrimonio
autonomo.

Para el efecto, tanto la UNGRD en su calidad de ordenador del gasto, y
FIDUPREVISORA en su calidad de representante legal y administrador del FNGRD
cuentan con sistemas de calidad, debidamente implementados y documentados,
dispuestos en cumplimiento de la horma técnica citada, para la adecuada gestion de los
recursos y la gestion contractual del patrimonio auténomo, y velaran por su permanente
actualizacion y mejoramiento en términos de eficacia, eficiencia y efectividad de las
labores propias del FNGRD.

ARTICULO 35. DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO. Son aplicables a
los procesos de gestion contractual del FNGRD las disposiciones contenidas en el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI 1000:2005. Por
lo tanto, el FNGRD contara en forma permanente con un sistema de control interno, que
permita a su vez evaluar la estrategia, la gestidbn y los propios mecanismos de
evaluacién del proceso de gestion contractual del patrimonio autdbnomo, orientando
dicha gestion al cumplimiento de sus finalidades y objetivos, de acuerdo con la Ley.

Dicho sistema contara a su vez con subsistemas que faciliten el control estratégico, el
control de la gestion y el control de la evaluacién, de acuerdo con la norma tecnica
citada, caracterizado por la interrelacion y la coordinacién de las acciones, la
comunicacion y el manejo de la informacion, con miras a satisfacer los compromisos
publicos adquiridos por la ciudadania y con ello, anticiparse de manera eficaz y
oportuna a las circunstancias y debilidades propias de la gestion institucional.
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La Oficina de Control Interno de la UNGRD y la oficina de calidad de la
FIDUPREVISORA velaran en todo momento por la implementacién efectiva de dicho
sistema, de acuerdo con la norma técnica establecida, y cumpliran un rol preponderante
en la orientacion, socializacién y evaiuacién permanente del modelo, con miras a
asegurar la gestion adecuada de los procesos de contratacion del FNGRD.

ARTICULO 36. CELEBRACION DE COMITES. Con el fin de velar por el cumplimiento
de las finalidades y propésitos de la gestion contractual de! patrimenio auténomo, de
acuerdo con lo establecido en la ley y el presente Manual, mediante el seguimiento y
evaluacién a las actividades que integran todo el proceso de contratacién, el FNGRD
podra implementar con Comités y demas herramientas que a la luz del sistema de
Gestion de Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno resulten idoneos para la
verificacion efectiva del cumplimiento eficaz, eficiente y oportuno de dicha gestion.

ARTICULO 37. PRACTICAS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION. Con €! fin
de asegurar la transparencia de los procesos de la gestién contractual del FNGRD e
implementar medidas y practicas de anticorrupcion y de efectividad de la gestion
publica, seran aplicables a los contratos celebrados por el patrimonio auténomo las
disposiciones contenidas en la Ley 190 de 1995, la Ley 1474 de 2011, y el regimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y e! Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), y las
demas normas concordantes o que la adicionen, modifiguen o complementen.

De igual manera, el FNGRD velara por asegurar el acceso y participacion permanente a
la informacion contractual por parte de los organismos de control y fiscalizacion del
Estado, asi como de las veedurias ciudadanas, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales que les son propias.

Asi mismo, atendera en forma oportuna y eficiente las peticiones que, en interés
general o particular, sean presentadas por los ciudadanos, en ejercicio del derecho de
peticion consagrado en la Constitucién Politica y la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO 38. HERRAMIENTAS ELECTRONICAS DE GESTION CONTRACTUAL. El
FNGRD promovera para la gestion de los procesos contractuales, el uso de las
herramientas y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion — TIC's, asi como
de todos los sistemas electrénicos del sistema electrénico de compras publicas al
servicio de la Administracién Publica, con el fin de contribuir a la gestion eficiente,
eficaz, efectiva y oportuna de la gestion contractual del patrimonio auténomo, y en
particular, para garantizar el acceso de la ciudadania a la informacién de caracter
publico de los procesos contractuales del FNGRD.

ARTICULO 39. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION DIRECTA. De acuerdo con
lo establecido por la Ley 996 de 2005, durante ia época electoral previa a las jornadas
de eleccion popular de los miembros del Congrese de la Republica y las corporaciones
publicas, asi como de la eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Repubilica,
estara restringida la celebracion de contratos bajo la modalidad de contratacion directa.

Para el efecto, no podra celebrarse contrato alguno bajo dicha modalidad durante los
cuatro meses anteriores a la fecha en que se realice la jornada electoral de eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, y hasta la fecha en sea elegido el
candidato presidencial, de acuerdo con las normas que regulan la materia.

La prohibicién asi prevista, se extendera desde la fecha en que el Presidente de la
Republica opte por presentarse al proceso electoral como candidato a ser reelegido por

L
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sufragio electoral, y hasta la fecha en que se produzca la eleccion del candidato
presidencial, decisién ésta que no podra ser superior a los seis meses contados a partir
de la fecha de realizacidon de la primera vuelta electoral, de acuerdo con las
disposiciones iegales pertinentes.

Dicha prohibicion sera aplicable a los convenios que se celebren entre el FNGRD y los
gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de
entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital para Ia
gjecucion de recursos publicos, durante los cuatro meses anteriores a la fecha de la
jornada eiectoral.

Estaran exceptuados de la restriccion prevista en el presente articulo aquelios contratos
que el FNGRD celebre con miras a atender emergencias y la reconstruccion de
infraestructura afectada por desastres naturales ocurridos durante el tiempo de la
vigencia de la restriccidon eiectoral.

La restriccion no aplicara para las prorrogas, modificaciones o adiciones a los contratos
celebrados por el FNGRD suscritos con anterioridad al periodo de ia restriccion y que
deban suscribirse durante el tiempo de vigencia de la restriccion electoral, asi como
tampoco para la cesion de ios contratos que cumpian con ios requisitos antes
mencionados, y en todo caso, observaran los principios de planeacion, transparencia y
responsabilidad de la gestion contractual.

ARTICULO 40. REGLAMENTO. La UNGRD podra adoptar los procedimientos
necesarios para el cumplimiento de los fines de seleccidn objetiva previstos en el
presente Manual, y en particular, sobre los requisitos y condiciones necesarios para
adelantar los procesos de contratacion de acuerdo con las modalidades de seleccién
previstas en el presente instrumento, y con el fin de atender las finalidades y objetivos
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD.

Articulo 2°. PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR MODIFICACIONES. Cualguier
modificacion al Manual de Contratacién, se harad por acto administrativo motivado
expedido por el Director General de la Unidad, como ordenador del gasto del FNGRD,
para mantenerlo actualizado.

Articulo 3°. PUBLICACION: El presente manual sera comunicado a través de la pagina
web de la Entidad www.gestiondelriesgo.gov.co y a todas sus dependencias.

Articulo 4°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS £VAN MARQUEZ PEREZ

Director General
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD
Ordenador del gasto FNGRD

I
\

Elaboré: Diana Carclina Charry Bahamén / Abogada S.G. or A
Revisé: Pedro Felipe Lopez Qriiz / Profesional Especializado
Aprobé: Gerardo Jaramille Montenegre / Secretario General UNGRD (4‘)
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