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REF: Respuesta de fondo de la denuncia codigo SIPAR 2022-257115-80664-D
municipio de Pereira.

Cordial saludo.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Resolucion Orgénica
0665 del 24 de julio de 2018, por la cual se adopta el procedimiento para la atencién,
trdmite y seguimiento de derechos de peticion en la Contraloria General de la
Republica CGR, en concordancia con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015, el
Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Acto Legislativo 04 del 2019, por medio
del presente nos permitimos emitir respuesta de fondo a la Denuncia interpuesta
por ustedes ante la CGR, radicada en nuestro sistema de informacion con el cédigo
de la referencia.

1. Hechos denunciados

La Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de la Contraloria General de la
Republica, recibi6 para tramite la denuncia 2022-257115-80664-D, donde enuncian
presuntas irregularidades y advierten sobre riesgos en la ejecucion de contrato de
obra 3272 — 2021 (Contratante Alcaldia de Pereira) y de Interventoria 1059 — 2021
contratante UNGRD, con el objeto de la construccion de obras de contencion y
estabilizacion geotécnica de los taludes ubicados en los barrios Portal de la Villa y
Matecafa a la altura de la urbanizacién del Portal de la Villa y demés areas de
influencia directa, afectados por la ocurrencia de los eventos de remocién en masa,
en el marco de la declaratoria de calamidad publica del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

Dentro del escrito se realizan diferentes solicitudes, las cuales, fueron desglosadas
y se trataran en esta respuesta los temas exclusivamente de competencia
constitucional, legal y reglamentaria de control y vigilancia fiscal.
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Segun indican los denunciantes, solicitan en el escrito nuestra intervencion en los
siguientes términos:

La interventoria consorcio INTERTEC TALUDES, emite NUEVAMENTE LA ALERTA Y
ADVERTENCIA a las entidades contratantes (UNGRD y Alcaldia de Pereira) y solicita
acompafiamiento a la GERENCIA DEPARTAMENTAL DE RISARALDA- CONTRALORIA
GENERAL DE REPUBLICA- para generar un acompafamiento ante estas entidades de
caracter publico en medias (sic) para la realizacion de los Tramites Inmediatos (sic) en
asignacion de los recursos y legalizacion de Otro si a los Contratos de Obra y de
Interventoria, ya que el rendimiento de actividades de obra en los Ultimos tres (3) meses
descendid y a la fecha se mantiene el Personal Administrativo, de asesores, vigilancia y
otros que no garantizan un avance normal en el progreso del proyecto.

2. Actuaciones realizadas

Una vez definido el alcance de nuestra competencia, evaluada y analizada la
informacion disponible, se dio traslado al Grupo Delegado de Vigilancia Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda, dependencia que dentro de
nuestra estructura interna es la encargada de adelantar las diligencias y/o ejercer
el control fiscal pertinente, el cual se encuentra sujeto a los términos y
procedimientos establecidos en la constitucion y en la ley, donde se designaron
profesionales para adelantar el tramite de la actuacion.

Dentro de la practica de pruebas, se realiz6 el andlisis de la informacion aportada
por el denunciante, asi mismo, se solicitd informacién mediante oficios con
radicados: 20220230130 del 20/12/2022 al alcalde municipal de Pereira;
2023EE0007179 del 20/01/2023 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Oficio
2023IE0009655 del 31/01/2023 a la DIARI para reporte de posibles alertas;
2023EE0014453 del 3/02/2023 a la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y
Desastres.

Para el tramite de la presente denuncia, se determinaron y ejecutaron los
procedimientos legales y técnicos establecidos por la CGR, con el fin de establecer
la existencia de las presuntas irregularidades en la ejecucion de los contratos
involucrados en la denuncia, segun lo expuesto por los denunciantes.

La Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda de la CGR, realizo inspeccion
fisica al lugar de las obras adelantadas, a través de profesional de apoyo técnico,
funcionaria con perfil de ingeniera civil, con el fin de verificar los hechos
denunciados a partir de la documentacién técnica e informes aportados.

3. Resultado de las actuaciones realizadas.

La Contraloria General de la Republica realiz6 visita técnica el dia 12 de abril de
2023, con la asistencia por parte del Municipio de Pereira la supervision técnica del
convenio, el supervisor técnico del convenio; la supervisora técnica del contrato de
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obra. Por parte de la DIGER, el supervisor administrativo del convenio; la
supervision administrativa del convenio; los Gedlogos y el Geoégrafo de apoyo
técnico del convenio. Por parte del contratista de obra, el director de obra del
consorcio. Por parte de la Interventoria, la denunciante en calidad de representante
legal y el director de la interventoria del consorcio; el consultor, quien elaboroé los
estudios y disefios y por parte de la UNGRD, el representante del subdirector
general de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre; con el fin de
verificar mediante inspeccion fisica el avance de las obras ejecutadas, al igual que
los hechos denunciados.

De la visita técnica del dia 12 de abril de 2023:

o Se realiza inspeccion fisica de reconocimiento a las obras de contencion y
estabilizacion geotécnica de los taludes ubicados en los barrios Portal de la Villa y
Matecafa, del municipio de Pereira.

o Los contratos, de obra 3272-2021 y de interventoria 1059-2021, surgen de
la suscripcion del convenio interadministrativo 9677-PPAL-001-918-2020 celebrado
entre La Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y el Municipio de
Pereira, este Ultimo encargado de realizar el proceso de contratacion de la obra y
la Unidad de la interventoria.

o Las obras a ejecutar corresponden a la intervencion del area afectada por
remocién en masa en los barrios Portal de la Villa y Matecafia, con la construccion
de queisson, anclajes y pantallas (actividades iniciales), después de iniciada la
ejecucion se evidencia la necesidad de obras adicionales para el tratamiento de la
zona saturada, las cuales, han estado en constantes cambios por las condiciones
del terreno, aspectos que generan mayor atencion durante la ejecucion.

o En el recorrido por la obra se evidencié un avance de ejecucion equivalente
a los desembolsos realizados del 95%.
o La obra esta suspendida desde el 30 de diciembre del 2022, motivada en 2

aspectos administrativos, uno de ellos es la aprobacion y asignacion de los recursos
adicionales y el segundo por la situacién del contrato de interventoria el cual terminé
el 30 de julio del 2022.

De la revision legal y documental, se verificaron las actas y deméas documentos que
fueron aportados, y la comparacion con las normas aplicables a este tipo de obras
y se evidenciaron las siguientes deficiencias:

HALLAZGO 1. COMPROMISO RECURSOS OBRAS ESTABILIZACION
MUNICIPIO DE PEREIRA (D)

Criterios

La Constitucion Politica de 1991, el articulo 2, sefiala que los fines esenciales del
estado y el articulo 209 establece los principios de la funcién publica.
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Ley 489 de 1998, articulo 3, establece que la funciéon administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales.

Ley 80 de 1993, articulo 3, indica que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines, articulo
23, sobre los principios de las actuaciones contractuales de las Entidades Estatales
y el articulo 26, numeral 1, precisa que los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del Contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Ley 87 de 1993, articulo 2, establece los objetivos del Sistema de Control Interno,
los literales a), e), f) y h).

La Ley 1474 de 2011, articulo 83, precisa sobre la supervision e interventoria
contractual y articulo 84, establece las facultades y deberes de los supervisores y
los interventores.

Ley 734 de 2002, articulo 34, numeral 1, sobre los deberes de todo servidor publico.

Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional, indica articulo 2.2.1.1.2.1.1 estudios y documentos previos.
numeral 2, el objeto a contratar y numeral 4, el valor estimado del contrato y la
justificacién del mismo.

Decreto 1499 de 2017 — capitulo 2, articulo 2.2.22.2.1 politicas de gestion y
desemperio Institucional, numeral 2, gestidn presupuestal y eficiencia del gasto
publico.

Decreto 111 de 1996, articulo 12, con relacion a los principios del sistema
presupuestal.

CONVENIO 9677- PPAL001-918-2020 celebrado entre el Fondo Nacional De
Gestion Del Riesgo De Desastres quien actua a través de FIDUPREVISORA S.A,,
en calidad de vocera y administradora y la alcaldia del municipio de Pereira, del
cual se desprenden los contratos de obra 3272 — 2021 (contratante alcaldia de
Pereira) y de interventoria 1059 — 2021 (contratante UNGRD) con el objeto:
construccion de obras de contencion y estabilizacidn geotécnica de los taludes
ubicados en los barrios Portal de la Villa y Matecafia a la altura de la urbanizacion
del Portal de la Villay demas areas de influencia directa, afectados por la ocurrencia
de los eventos de remocion en masa, en el marco de la declaratoria de calamidad
publica del municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Condicion
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La Contraloria General de la Republica, Gerencia Departamental Colegiada de
Risaralda, tramita denuncia radicada en el aplicativo SIPAR 2022-257115-80664D,
en la cual realizan advertencia de riesgos en la ejecucion de contrato de obra 3272
— 2021 (Contratante Alcaldia de Pereira) y de Interventoria 1059 — 2021
(Contratante UNGRD).

Se realiz6 el andlisis de los documentos, actas y la informacion suministrada por
las entidades que gestionan y ejecutan los recursos para adelantar las obras
necesarias para la contenciéon de las emergencias, para las cuales se suscribieron
el convenio 9677- PPAL001-918-2020, del cual se desprenden los contratos de
obra 3272 — 2021 (contratante alcaldia de Pereira) y de interventoria 1059 — 2021
(contratante UNGRD).

El alcalde Municipal de Pereira, mediante oficio remitido por correo electrénico el
20/08/2019, solicité el apoyo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres “UNGRD” a través de la aprobacién de un Fondo de Inversion Colectiva
“FIC”, considerando el compromiso del Gobierno Nacional definido en el comité del
21/06/2019.

El alcalde del Municipio de Pereira cumpliendo los compromisos realizados en
comité el 21/06/2019, radic6 ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
3/09/2019, oficio UNGRD 2020EE08566, solicitud de recursos para la ejecucion de
las obras de emergencia para la estabilidad geotécnica en los sectores afectados
por los eventos de deslizamiento en el municipio de Pereira y las obras de
recuperacion de la infraestructura vial a cargo del departamento de Risaralda
afectada por ocurrencia de temporada invernal.

Segun oficio radicado UNGRD 2023EE01624 del 16/02/2023, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD del despacho del subdirector
General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -UNGRD
y ordenador del gasto del Fondo Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres-
FNGRD dio respuesta al Alcalde de Pereira sobre los requerimientos realizados y
manifiesta que: En reunidn técnica de seguimiento a la ejecucion del convenio
llevada a cabo el 3 de octubre de 2022, se generd el ACTA No. 202210-01 del 3 de
octubre de 2022 en la cual, frente a la adicion de recursos solicitados al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico MHCP por parte del Fondo FNGRD - UNGRD,
correspondientes a la suma de CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS DIEZ
PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($5.877.864.310,14), se indicé lo siguiente:

(..

Se realiza la exposicién del estado actual de los CDP’s que ampararan la adicién al contrato del
obra, indicando que actualmente la solicitud de apropiacidn de recursos de la bolsa del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — FNGRD, se encuentra en tramite de firma del
Director General de la UNGRD y una vez surtido este tramite y sean apropiados los recursos, se
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procedera con la solicitud de CDP’s para adicionar el contrato de obra, por los siguientes valores: a.
$1.500.000.000,00 correspondientes a los aportes del municipio, los cuales hacen parte de los
compromisos establecidos mediante Otrosi No. 1 de convenio No. 9677- PPAL001-918-2020. b.
$5.293.229.210,14 correspondientes a los recursos solicitados por la UNGRD al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, los cuales deberan ser incorporados al convenio No. 9677-PPALQO01-
918-2020, mediante Otrosi No. 2.

Lo manifestado en la citada reunion, fue con base al oficio 2022EE08989 del
21/07/2022, desde la Direccion General de la UNGRD realiz6 la solicitud de
recursos a la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional del MHCP, bajo

el siguiente asunto: “solicitud de recursos para adicionar las obras de ESTABILIZACION Y CONTENCION
GEOTECNICA DE LOS TALUDES UBICADOS EN LOS BARRIOS PORTAL DE LA VILLA Y MATECARNA A LA ALTURA DE

LA URBANIZACION DEL PORTAL DE LA VILLA Y DEMAS AREAS DE INFLUENCIA DIRECTA, AFECTADOS POR LA
OCURRENCIA DE LOS EVENTOS DE REMOCION EN MASA, EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA’, evento ocurrido el 11 de junio de 2019, con
réplica el 24 de julio de 2020.” Solicitud por SEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS DOS
MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE ($6.265.202.186,42)

e D O alo
Total Adicion Obra $6.793.229.210,14
Total Adicion Interventoria $ 584.635.100,00
Total Obra + interventoria $ 7.377.864.310,14
Costos estructurales FNGRD | $ 387.337.876,28
(-) Aportes Municipio $ 1.500.000.000,00
Aportes Requeridos Nacion $ 6.265.202.186,42

La solicitud de recursos a la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
del MHCP, fue por $6.265.202.186,42.

En la misma respuesta a los requerimientos del alcalde municipal de Pereira,
manifestd que mediante oficio 2-2022-034471 de 9/08/2022, la directora general del
presupuesto publico nacional del MHCP informé al director general de la UNGRD
que segun Resolucion 2080 de 6/08/2022, se realiz6 transferencia de recursos por
$111.496.720.158.

Adicionalmente, se manifiesta: “Sin embargo, de acuerdo con lo informado
mediante correo electrénico de 4 de noviembre de 2022, por el Coordinador del
Grupo de Gestion Financiera y Contable de la UNGRD, (...) la administracion
anterior, (en cabeza del director general), mediante radicado No. 20221E04334 de
10 de agosto de 2022, solicito cambio de la distribucion inicial de los recursos.”
“Con base en lo anterior se precisa la nueva administraciéon de la UNGRD se
encuentra en el proceso de la consecucion de los recursos, para reponer los ya
asignados por el MHCP y de esta manera garantizar la terminacion del proyecto”.

Mediante dicho analisis documental, se evidencié que los recursos solicitados por
$6.265.202.186,42 que fueron gestionados, justificados y girados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a la UNGRD, para la culminacion de las obras de
estabilizacion y contencion geotécnica de los taludes ubicados en los barrios Portal
de la Villa y Matecafia a la altura de la urbanizacion del Portal de la Villa y demas
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areas de influencia directa, afectados por la ocurrencia de los eventos de remocion
en masa, en el marco de la declaratoria de calamidad publica del municipio de
Pereira, al 10/04/2023, no se han visto reflejados y no fueron direccionados para
culminar las obras que justificaron los recursos para la UNGRD.

Causa y efectos

Lo anterior, ocasionado por debilidades de control en la distribucion de los recursos,
lo que implica que al 10/04/2023 las obras estén suspendidas y el riesgo de
emergencia persista, afectando la gestion oportuna de proyectos de infraestructura
gue procuran el beneficio y seguridad de la comunidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Al 19/04/2023, las obras estan suspendidas, el riesgo de emergencias persiste,
afectando la seguridad de la comunidad y la gestion oportuna de proyectos de
infraestructura que buscan mitigar dichos riesgos.

4. Conclusiones

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no se
determind detrimento del patrimonio publico ni una indebida gestion fiscal en la
administracion de los recursos de la Nacion, por lo tanto, nos abstenemos en
adelantar cualquier otro tramite y se archiva.

Se evidenciaron debilidades de control en la distribucién de los recursos, dando
lugar al HALLAZGO 1. COMPROMISO RECURSOS OBRAS ESTABILIZACION
MUNICIPIO DE PEREIRA (D), el cual sera trasladado a la Procuraduria General
de la Nacién mediante radicado 2023EE0060551 del 21 de abril del 2023.

Se remite copia, a la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES UNGRD, para que, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
de este documento, presente el plan de mejoramiento con las acciones
correspondientes, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen
al hallazgo establecido por la Contraloria General de la Republica como resultado
del tramite de la presente denuncia y a la oficina de Participacion Ciudadana de la
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda, para lo de su competencia y se
adelanten las gestiones para incorporarlo en la Estrategia Compromiso Colombia.

La Contraloria General de la Republica valora la participacion ciudadana como
herramienta fundamental en la lucha contra la corrupciéon y para el mejoramiento
de la gestion publica, por ello, agradece su comunicacién y lo invita a continuar con
su invaluable valor civil y responsabilidad ciudadana para con el ejercicio del control
social, comprometidos en adelantar los tramites pertinentes a las solicitudes que se
alleguen por parte de la ciudadania, relacionados con la vigilancia de la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
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bienes de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019.

Atentamente,

AL -

MONICA ANDREA PEREZ ALARCON
Presidente Gerencia Departamental Colegiada Risaralda

Copia: Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — UNGRD.
Oficina de Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental de Risaralda

Aprobado por: Gloria Inés Calvo Montoya, Contralora Provincial Oﬁgﬁi)
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