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ORIGEN 80131 - DESPACHO GERENTE DEPARTAMENTAL DE BOUVAR / BLANCA PATRICIAVELEZ
VERGARA
DESTINO YONAHIRO SAENZ DURAN
ASUNTO RESPUESTADE FONDO
OBS
Senor

YONAHIRO SAENZ DURAN
Veedor Ciudadano

Municipio de Achi-Bolivar

Email: yonairosaenz@hotmail.com

Asunto: Respuesta de Fondo Derecho de Peticion Denuncia No. 2022-242923-
80134-D, relacionada con la ejecucién del contrato de obra No. 9677-PPAL-001-610-
2021.

ASPECTO DENUNCIADO PARA SER ATENDIDO EN ESTA DENUNCIA:

Presuntas irregularidades en la celebracion y ejecucién en el contrato de obra
9677PPAL001-610-2021 cuyo objeto es: “La intervencion correctiva mediante la
rehabilitacion del Dique existente contra inundaciones de la margen derecha del rio
cauca entre los corregimientos de Puerto Venecia y Buenavista en el municipio de
Achi- Bolivar”, debido al uso de materiales de mala calidad, que la tierra utilizada
no es apta ni adecuada para la rehabilitacion del Dique o Jarillon, porque el material
es considerado como lodo o barro y que los Unicos 2 kildmetros construidos estan
agrietados. Ademas, informa que hay un amangualamiento entre el contratista y la
firma interventora, por lo que solicita un control preventivo excepcional y
concomitante, debido a que esta queja se convierte en una alerta para que se evite el
saqueo de los recursos publicos...... ,

Presuntas irregularidades denunciadas:

“El FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES, a través de
LA PREVISORA S.A., celebré contrato de obra No. 9677-PPAL-001-610-2021, con
el Consorcio Achi 2020, representado legalmente por EDGAR RAFAEL CANTILLO
MELENDEZ, cuyo objeto es: “LA INTERVENCION CORRECTIVA MEDIANTE LA
REAHABILITACION DEL DIQUE EXISTENTE PROTECTOR CONTRA
INUNDACIONES MARGEN DERECHA DEL RIO CAUCA ENTRE LOS
CORREGIMIENTOS DE BUENAVISTA Y PUERTO VENECIA DEL MUNICIPO DE
ACHI — BOLIVAR”.

El contrato fue suscrito el 29 de abril de 2021, por valor de $9.339.620.118, el plazo
previsto del contrato es de 8 meses, el acta de inicio se firmé el 1 de junio de 2021.

En la obra, el contratista esta trabajando con material de mala calidad, la tierra
utilizada no es apta para la rehabilitacién del Dique o Jarillon, toda vez que es un
material considerado como barro, y por ello los Unicos dos kilbmetros que han
realizado presentan grietas, y no se evidencia compactacién porque el material que
es de mala calidad no lo permite, ademas hay sobrecostos en los items contratados,
pues la firma contratista ha hecho subcontraciones a mucho menor costo que los
precios unitarios que estan en la propuesta contratada, lo que indica que este
contrato de obra fue concebido con la mala intencion para robarse los recursos
publicos aqui destinados.
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Por consiguiente, acudo ante ustedes para que en el marco de las facultades que
tiene la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA sobre la aplicacion del
CONTROL PREVENTIVO EXCEPCIONAL Y CONCOMITANTE debido a que esta
queja se constituye en una alerta para que se evite el saqueo de recursos publicos
destinados en este contrato de obra, solicito la intervencion de la Contraloria General
de la Republica, para que actlde con la debida oportunidad y como medida cautelar
inicial, SE ORDENE LA SUSPENSION DE ESTA OBRA Y ESTE CONTRATO,
mientras la Contraloria revisa, evalGa, valora y hace las recomendaciones
pertinentes a fin de redireccionar y reorientar la correcta ejecucion de los recursos y
eventualmente le ordene los respectivos correctivos a la firma Interventora y a la
supervision a cargo de la UNGRD. Igualmente, se le ordene a la Fiduprevisora, se
abstenga, de efectuar desembolsos al contratista y al interventor hasta tanto no se
esclarezca y se evalle por parte de la Contraloria General, si el trabajo va bien o
mal ejecutado.

(....)"

ACTUACIONES ADELANTADAS:

Con el fin de dar cumplimiento con los trdmites correspondientes, de la denuncia del
asunto, se solicitd al Contratante, Contratista e Interventoria, toda la informacion
relacionada con el contrato en mencion.

En respuesta a lo anterior, se recibieron respuestas del contratante contratista e
interventoria, relacionada con la celebracién y ejecucion del contrato en mencion.

Una vez analizada la informacion reportada por la entidad contratante, el contratista y
la interventoria, se observa hasta la fecha lo siguiente:

EVALUACION DE LA INFORMACION REPORTADA:

El Municipio de Achi, mediante Decreto 066 del 04 de junio de 2019, declara la
situacion de calamidad publica, teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y
aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en acta No. 5 del 03 de
junio de 20109.

Con el propdsito de lograr la rehabilitacion del dique, el Municipio de Achi, elaboro el
Plan de Accion Especifico, en el cual se establece las obras necesarias para mitigar
el riesgo de inundacion, sin embargo, teniendo en cuenta que, la ejecucion de esta
obra supera la capacidad de respuesta del municipio, este eleva solicitud a la Unidad
Nacional para la Gestidon de Riesgos de Desastres - UNGRD, en aras de que en
temas de emergencia brinden y se gestione ayuda econémica y a su vez la
realizacion de obras de ingenieria necesaria para la atencion de dicha emergencia.

Por todo lo anterior, el Municipio de Achi — Bolivar en cumplimiento de los principios
de subsidiaridad y concurrencia, presentd ante la UNGRD un proyecto con el fin de
mitigar los riesgos que presenta la problematica en el casco urbano y rural del
Municipio de Achi, del cual hace parte de las areas declaradas en riesgo dentro del
decreto de Calamidad Publica, desarrollando la estabilizacion y consolidacion de las
zonas estudiadas, de acuerdo a los disefios propuestos, logrando mitigacion de la
amenaza por inundacion y socavacion para los tramos de la orilla derecha del Rio
Cauca.

CONTRATO DE OBRA

CONTRATO: CONTRATO No. 9677PPAL001-610-2021.No. 016 del 2021

CONTRATANTE Unidad Nacional de Gestion de Riesgo y Desastres (UNGRD)

CONTRATISTA: Consorcio Achi 2020

OBJETO: “La intervencion correctiva mediante la rehabilitacion del
Dique existente contra inundaciones de la margen derecha
del rio cauca entre los corregimientos de Puerto Venecia y
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Buenavista en el municipio de Achi- Bolivar”

MODALIDAD DE CONTRATACION

Contratacion Directa

POLIZA

No. 65-44-101197118 SEGUROS DEL ESTADO

PLAZO DE EJECUCION

8 meses

PLAZO ADICIONAL 4 meses
TOTAL, PAZO DE EJECUCION 12 MESES
FECHA DE SUSCRIPCION DEL | 29-04-2021
CONTRATO

FECHA INICIACION: 01-06-2021
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $9.339.620.118
FECHA DE SUSPENSION 10-01-2022
FECHA DE REINICIO 11-03-2022

01-08-2022- Actualmente se encuentra en tramite un contrato
de transaccion entre las partes implicadas ya que a este
contrato se le vencieron los términos

FECHA DE TERMINACION

ORIGEN DE LOS RECURSOS Recursos nacionales

PAGO DE ANTICIPO $ 1.867.924.023,60

PAGO DE ACTA DE AVANCE DE
OBRA No. 01

$2.799.525.211.69

AMORTIZACION  ANTICIPO  EN|$560.377.207.08

ACTA No. 1

TOTAL, AVANCE FINANCIERO $4.107.072.028,21

% AVANCE FINANCIERO 44%

% AVANCE DE LA OBRA SEGUN
INTERVENTORIA Y SUPERVISION
al 30-03-2023

67.93%

Fuente: expediente del contrato e informe de interventoria.

El anticipo se paga mediante comprobante de egreso de la FIDUPREVISORA No.
CE2200001213 del 20-01-2022 por $1.867.924.023,60, correspondiente al del 20%
del valor total del contrato. El anticipo se paga luego de ser solicitado por el
consorcio Achi 2020, a la Unidad Nacional de Riesgo UNGRD, y esta a su vez
ordena a la PFIDUPREVISORA para su pago, siendo cancelado por la Fiduprevisora
en fecha antes sefialada.

El acta de recibo parcial de obra No. 1 del 25-03-2022, donde se consignan la
ejecucion de los items en las siguientes cantidades, pagada mediante comprobante
de egreso CE2200015154 el 05-08-2022 por valor de $2.799.525.212, dentro del
cual amortizan $560.377.207.

1. Trazado, localizacién y replanteo: Este item se pacté en una cantidad de 149.790
m2, y en esta acta se reciben 80.000 m2, lo que indica un avance fisico de 53.41%

2. Desmonte y limpieza en zonas no boscosas: Este item se pactd en una cantidad
de 10 Ha, y en esta acta se reciben 5.76 Ha, lo que indica un avance fisico de 57.6 %

3. Excavacién en material comun de la explanacion, canales y préstamos, Este item
se pacto en una cantidad de 238.460.52, y en esta acta se reciben 104.241.52, lo
gue indica un avance fisico de 43.71%

4. Terraplén, Este item se pacté en una cantidad de 238.460.52, y en esta acta se
reciben 55.639.20, lo que indica un avance fisico de 23.33%

5. Y el item no previsto desmonte de cercas colindantes: Este item se pacté en una
cantidad de 15.879 ml, y en esta acta se reciben 1.500 ml, lo que indica un avance
fisico de 9.44%.

A la fecha el contrato de acuerdo a la informacion allegada a este ente control fiscal,
se encuentra vencido los términos contractuales, debido a que el plazo final para la
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entrega de las obras a satisfaccion se vencio el pasado 1 de agosto de 2022,
quedando la obra expuesta al medio ambiente y al deterioro progresivo por la accion
de la erosion y a la accidon antropica y de semovientes, poniendo en peligro los
recursos de la nacion en cuantia de $4.107.072.028,21.

Seguidamente, se informa que mediante oficio No. OFI-CON-026 del 15 de
noviembre de 2022, la firma contratista, solicité al consorcio interventor gestionar
contrato de transaccion porque estaban vencidos los términos, ya que las solicitudes
de suspensidén No. 2 y No. 3 del contrato de construccion No. 9677-PPAL001-610-
202, no fueron atendidas por la Unidad de Nacional de Gestién de Riesgos y
Desastres UNGRAD.

Suspension No.02 solicitada, debido a las persistentes lluvias y la No. 03, debido
afectaciones climaticas en la zona de obras.

La solicitud de la gestion del contrato de transaccién, se hace, en atencion a lo
estipulado en el cédigo civil colombiano Articulo 2469, el cual establece que, “La
transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual. (...)”. Para asi subsanar y poder continuar
con las labores.

INFORME TECNICO DE INSPECCION FISICA DEL INGENIERO DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA:

Informa el que, en fechas del del 3 al 5 de mayo de 2023, atendiendo la Resolucion
No. 100523 de 24 de abril de 2023, se trasladd al municipio de Achi- Bolivar, con el
fin de practicar inspeccion fisica a las obras objeto de la denuncia, encontrandose lo
siguiente:

Que las obras inician en el corregimiento de Buenavista, desde donde, se levantaron
secciones transversales que dieron ancho de corona promedio 5,10 m y taludes 1.1,
cumpliendo con las especificaciones de disefios fijadas en los estudios del proyecto.

En cuanto fisico de la obra, se establecié que, en el tramo comprendido entre las
abscisas KO+000 a la K2+400, el dique presenta grietas transversales y carcavas en
la superficie de la corona que comprometen la estabilidad del cuerpo del terraplén y
su comportamiento estructural.

Del K2+400 al K4+100, se establecio que el dique presenta ancho de corona de 5,70,
en este tramo el dique presentd aceptable estado.

Del K4+100 al K6+00, se establecié que el dique presenta un ancho de corona de
5.40. observandose en este tramo fallas en los hombros y carcavas en las superficies
de los taludes, que podrian comprometer su estabilidad.

Del K6+000 al K6+080, se establecié que, el diqgue presenta una interrupcion, al
observarse en este sector la presencia del dique anterior, el cual, presenta una cota
muy por debajo a los anteriores.

Del K6+080 al K6+250, se establecié que el dique presenta casi todo su cuerpo
enmontado con flora silvestre, situacion que dificultd la inspeccion de los taludes y
hombros, aunque esta situacion de forestacion favorece la estabilidad del tramo.

Del K250 al K7+300, se establecio que, el dique presenta interrupcion, no se observo
ningun tipo de maquinaria ni de personal, se aprecio que el rio cauca, se encuentra
bastante cerca al dique anterior, lo que dificultaria las explanaciones, para la
disponibilidad del material de préstamo lateral.

Del K7+300 al K8+800, se establecid que, el dique en este tramo presenta un ancho
de corona de 5.30 m, se aprecid en este sector los taludes con problemas de
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conformacioén, presencia de céarcavas y grietas, comprometiendo la estabilidad y
comportamiento del dique.

Del K8+800 al K10+00 (Corregimiento de Buenos Aires), se establecid interrupcion
de la obra en este sector.

Del K10+000 al K10+800, se establecio que el dique presenta un ancho de corona de
5,20 m, se evidencio problemas de conformacion en los hombros y carcavas en la
superficie de los taludes.

Del K10+800 al K14+800 (Puerto Venecia), se observo interrupcion de las obras, no
observandose presencia de personal ni maquinarias.

Sobre las fallas anteriores, se concluye que estas han sido provocadas por la
interrupcion de la ejecucion de la obra, pudiendo comprometer la perdida de los
recursos invertidos, en caso de no culminarse esta obra en su totalidad.

En lo relacionado con la mala calidad del material utilizado en la conformacion del
cuerpo del dique, se estableci6 sobre este particular que, la interventoria y la
supervisién, no registran Informacion sobre la mala calidad de los materiales, y en la
inspeccion adelantada por el funcionario de la CGR, aunque no fue posible la
realizacion de ensayos de laboratorio, se pudo observar en sitio que las obras
presentan un aceptable estado de estabilidad, a excepcion, por las situaciones
presentadas en los tramos enunciados anteriormente, proporcionado por el tipo de
material utilizado, en este caso material de préstamo lateral.

En lo relacionado con el sobrecosto, se pudo evidenciar que el contrato relacionado
con la denuncia, los objetos contratados y ejecutados hasta la fecha, son los
siguientes:

1. Trazado Localizacion y Replanteo, teniendo como unidad de medida el metro
cuadrado, contrado a un precio unitario de $960 y que a la fecha se encuentra
ejecutados 80.000 M2, seguin acta de avance y recibo No. 1. Obras que fueron
ejecutadas directamente por el contratista.

2. Desmonte y Limpieza en Zonas no boscosas, teniendo como unidad de medida
la Hectéarea, contratada a un precio de $180.501 y que a la fecha se encuentra
ejecutado 5.76 Hectareas, segun acta de avance y recibo No. 1. Obras que
fueron ejecutadas directamente por el Contratista, sin que se haya subcontratado
una firma para su ejecucion.

Concluyéndose en lo relacionado con el presunto sobrecosto denunciado que, segun
los APU que respaldan estos items, se encuentran estructurados de acuerdo a lo
demandado en su ejecucion y son razonables de acuerdo al mercado de la
construccion, para la zona del departamento, donde se vienen ejecutando las obras.

No obstante, lo anterior se concluye lo siguiente:

Hallazgo No 1- Obras sin terminar (A-1P)
Constitucién Politica de Colombia 1991.

Ley 84 del 31 de mayo de 1873, Cadigo Civil Colombiano. Articulos 1602, sefiala todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales. Articulo 1618, en materia de la
prevalencia de la intencion, indica conocida claramente la intencion de los contratantes, debe
estarse a ella mas que a lo literal de las palabras.

Ley 42 del 26 de enero de 1993. “modificada por el Decreto 403 de marzo del 2020”; Sobre
la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

Ley 80 del 28 de octubre de 1993. “establece el estatuto de contratacion estatal de
Colombia y sus Decretos reglamentarios.
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Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por el cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1150 del 16 de julio de 2007. ‘por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos (...)”, esta ley aplica de manera completa y
transversal a todos los objetivos.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011. ‘“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la efectividad
del control de la gestién publica (...)”, esta ley aplica de manera completa y transversal a
todos los objetivos.

Ley 2195 de 2022. Se adoptan medidas en materia de transparencia, prevenciéon y lucha
contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias.

Decreto Ley 403 de 2020: "Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal"

Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Ley 1755y 1757 de 2015 se regula el derecho fundamental de peticion.

Resolucion Organizacional OGZ-0665 del 24 de julio del 2018. Procedimiento para la
Atencién, Tramite y Seguimiento de las Denuncias Fiscales y de los demas Derechos de
Peticion en la Contraloria General de la Republica.

Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG- 0042 del 25 de agosto de 2020
expedida por la Contraloria General de la Republica.

Manual de Contratacion de la Unidad Nacional de Atencién de Riesgos y Desastres -
UNGRD.

Ley 1523 de 2012 — “Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 1547 de 1984 - “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y se dictan
normas para su organizacion y funcionamiento.”

Decreto ley 919 de 1989 - “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones”

Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011- “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”

Decreto 2378 de 1.997 - por el cual se reglamenta el articulo 35 de la Ley 344 de 1996, el
articulo 70 del Decreto Extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcialmente la organizacion
y funcionamiento del Fondo Nacional de Calamidades y de su Junta Consultora en materia
presupuestal.

Decreto de Calamidad No. 066 del 04 de junio de 2019- Municipio de Achi.
Decreto 117 del 5 de diciembre de 2019 — Municipio de Achi.

Contrato de Obra No. 9677-PPAL-001-610-2021

Contrato de Interventoria No. 9677-PPAL-001-670-2021

Condicioén.

El contrato de obra No. 9677-PPAL-001-610-2021, por valor de $9.339.620.118, celebrado
entre la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD) y el Consorcio Achi
2020, cuyo objeto es: “La Intervencion Correctiva Mediante la Rehabilitacion del Dique
existente protector contra inundaciones margen derecha del Rio Cauca entre los
corregimientos de Buenavista y Puerto Venecia del municipio de Achi — Bolivar”, a la
fecha los términos de ejecucion se encuentran vencidos, con una inversion de
$4.107.072.028,21, equivalente al 44% del valor del contrato, sin que se haya concluido el
objeto contratado, obras adelantadas que se encuentran expuestas al deterioro y desgaste
progresivo por la accion de la erosiéon y a la accién antropica y de semovientes, poniendo en
peligro los recursos de la nacion, como se evidenci6 en la visita de inspeccion fisica
realizada por la CGR asi:

e Se establecié que, en el tramo comprendido entre las abscisas KO+000 a la K2+400,
el dique presenta grietas transversales y carcavas en la superficie de la corona que
comprometen la estabilidad del cuerpo del terraplén y su comportamiento estructural.
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e Del K4+100 al K6+00, se establecié que el dique presenta un ancho de corona de
5.40. observandose en este tramo fallas en los hombros y carcavas en las superficies
de los taludes, que podrian comprometer su estabilidad.

e Del K6+000 al K6+080, se establecié que, el dique presenta una interrupcion, al
observarse en este sector la presencia del dique anterior, el cual, presenta una cota
muy por debajo a los anteriores.

e Del K250 al K7+300, se establecié que, el dique presenta interrupcion, no se observé
ningun tipo de maquinaria ni de personal, se aprecié que el rio cauca, se encuentra
bastante cerca al dique anterior, lo que dificultaria las explanaciones, para la
disponibilidad del material de préstamo lateral.

e Del K7+300 al K8+800, se establecio que, el dique en este tramo presenta un ancho
de corona de 5.30 m, se aprecié en este sector los taludes con problemas de
conformacion, presencia de carcavas y grietas, comprometiendo la estabilidad y
comportamiento del dique.

e Del K8+800 al K10+00 (Corregimiento de Buenos Aires), se establecié interrupcion de
la obra en este sector.

o Del K10+000 al K10+800, se establecié que el dique presenta un ancho de corona de
5,20 m, se evidencié problemas de conformacion en los hombros y cércavas en la
superficie de los taludes.

o Del K10+800 al K14+800 (Puerto Venecia), se observé interrupcion de las obras, no
observandose presencia de personal ni maquinarias.

Sobre las fallas anteriores, se concluye que estas han sido provocadas por la interrupcién de
la ejecucion de la obra, pudiendo comprometer la perdida de los recursos invertidos, en caso
de no culminarse esta obra en su totalidad.

Causa.

Falta de atencién administrativa por parte de los interesados en el proceso contractual No.
9677-PPAL-001-610-2021, por parte de la UNGRD para la culminacién del proyecto en los
términos establecidos, al no tramitarse de forma oportuna las acciones correspondientes a la
ejecucion del contrato. De igual forma, debilidades en la supervision y la interventoria del
contrato.

Efecto.

Posible detrimento de los recursos publicos girados por pago de anticipo y por avance de
obra No. 1.

Hallazgo administrativo, y se apertura una indagacién preliminar con el fin de determinar el
valor del presunto dafio al patrimonio y los presuntos responsables.

Respuesta de la Entidad:

“Sobre el particular nos permitimos presentar de manera respetuosa las siguientes
aclaraciones, con el objeto de que sean consideradas por el organismo de control dentro del
trdmite de denuncia:

Como antecedentes relevantes y de acuerdo con la informacion que reposa en el expediente
contractual, se tiene que el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres suscribio los
contratos de obras No 9677-PAL001-610-2021, con el CONSORCIO ACHI 2020, con el
objeto de ejecutar “la intervencion correctiva mediante la rehabilitacion del dique existente
protector contra inundaciones margen derecha del rio Cauca entre los corregimientos de
Buenaventura y Puerto Venecia del municipio de Achi -Bolivar., asi como el contrato No
9677- PPALO01-670-2021 con el CONSORCIO INTERVENTORIA ACHIA 2021, para las
labores de interventoria a dicha obra; siendo suscritas las correspondientes actas de inicio el
dia 01 de Junio de 2021.

El 07 de enero de 2022 fueron suspendidos los contratos de obra e interventoria por el
termino de dos meses, contabilizados desde el diez (10) de enero al diez (10) de marzo de
2022.
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Como consecuencia de lo anterior el 02 de abril 2022, fue igualmente suscrito el OTROSI
No. 01 al contrato de interventoria, prorrogando el termino de ejecucion en cuatro (04 meses
y sefialando como nueva fecha de finalizacion el 01 de agosto de 2022.

Para la fecha de la finalizaciébn del plazo de ejecucién, segun el informe semanal de
interventoria No 53 con fecha de corte 25 al 31 de julio de 2022, la obra se encontraba con
un avance programado de 99.52%, un porcentaje de ejecucion fisica de 42.08% y un
porcentaje de ejecucion financiera de 42%, siendo desembolsados recursos por el monto de
$4.107.072.028,20 correspondientes al anticipo y a pago del acta parcial, asi:

Item Fecha Monto Concepto
desembolso
01 27/12/2021 $1.867.924.023,60 20% del valor total del contrato de obra por concepto de
‘ anticipo.
02 02/08/2022 | $2.239.148.004,.60 | Avance de obra, segun acta parcial No.1 de fecha 14 de junio |
de 2022. Este concepto corresponde pago por valor de $

1.678.770.798,7 y de $560.377.206,80 por concepto de |
| 1 N | |_amortizacion del anticipo.
Fuente: FNGRD Expediente contractual

con fundamento en lo anterior, la Entidad contratante no esta obligada a extender en el
tiempo el plazo contractual con la finalidad de que el contratista logre culminar las obras en
un plazo que no fue el inicialmente pactado, utilizando las modificaciones contractuales para
estos efectos, cuando no se encuentren debidamente soportadas las causas externas e
insuperables que asi lo justifican.

En consideracion a lo expuesto por la Contraloria, se podria concebir que a la fecha la obra
presenta condiciones de deterioro atribuibles en principio a la falta de culminacién de
actividades, cuya terminacién debid ser requerida por el contratista de interventoria al
contratista de obra dentro del plazo contractual pactado de acuerdo con sus obligaciones
contractuales establecidas en el contrato de interventoria en su clausula — SEGUNDA-
OBLIGACIONES DEL CONTRATO - A. OBLIGACIONES GENERALES DEL
INTERVENTOR - numeral 3: “Realizar el control y seguimiento a las actividades
contractuales del contrato de obra objeto de la interventoria

Razon por la cual, la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres a cargo de la
Supervision técnica del contrato de interventoria, requerird al contratista se entreguen los
ensayos de laboratorio de Proctor modificado que se realizaron durante la etapa constructiva
del Dique, entregar el levantamiento topografico actualizado donde se garantice que la
seccion del dique rehabilitado cumple con el disefio aprobado. Asi como, también se
programard una visita de inspeccion visual por un profesional especialista que permita
determinar las condiciones estructurales de las obras ejecutadas, para poder determinar las
acciones a seguir para proceder a efectuar la activacién de las pélizas necesarias si a ello
hubiere lugar.

Por consiguiente, frente al Efecto en el cual se cita “E/ no cumplimiento de los fines de la
contratacion y un posible detrimento de los recursos publicos girados a la fecha por
$4.107.072.028,21, por pago de anticipo y por avance de obra No 1, “hos permitimos
manifestar lo siguiente:

Que los recursos publicos desembolsados al contrato de Obra por concepto de anticipo
fueron por valor de $1.867.94.023,60.

Posteriormente, el pago del acta parcial No 1 por valor de $2.239.148.004,78 al contrato de
obra fue autorizado por el Contratista de Interventoria, conforme al informe suscrito y
avalado por la interventoria de fecha 15 de junio de 2022, en la cual se cita textualmente:
“(...) Que el contratista CONSORCIO ACHI 2020 viene adelantando el Contrato de Obra
N°9677-PPAL001-610-2021, (...) ha cumplido satisfactoriamente sus obligaciones
contractuales de conformidad con los términos del contrato de obra y a las obligaciones que
se derivaban del mismo (...)".

Se autorizo el desembolso del Acta parcial No. 1 al contrato de obra el valor de
$2.239.148.004,78, de los cuales se amortizo el valor $560.377.206,90 equivalente al 30%
del valor del anticipo, y se encuentra pendiente por amortiza el 70% del mismo, de acuerdo
con la forma pactada en el contrato de obra.
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Visto lo anterior, no se comparte lo afirmado por el equipo auditor cuando alude a “un posible
detrimento de los recursos publicos girados a la fecha por $4.107.072.028,21", si se tiene en
cuenta que la obra no ha sido recibida por la Entidad contratante, encontrandose en la
oportunidad legal y contractual de verificar su estado de cara a la valoracion del
cumplimiento o no de las obligaciones contractuales a la finalizacion del plazo convenido y
dentro del término establecido por la Ley para su liquidacion, oportunidad en la cual se
debera efectuar un balance financiero de las prestaciones ejecutada y los saldos adeudados
por las partes como resultados de la ejecucién del contrato.

Lo anterior, ademas, si se considera que lo que es materia de observacion no constituye una
obra inconclusa, si nos atenemos a la definicién legal que sobre el particular establece la Ley
2020 de 2020, asi:

(...)” ARTICULO 2° DEFINICIONES: a) Obra Civil Inconclusa: Construccién, mantenimiento,
instalacion o realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago, que un (1) afio después de vencido el
termino de liquidacién contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el interés
general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté prestando el servicio para el
cual fue contratada. (...).

Andlisis Respuesta de la Entidad.

Teniendo en cuenta el contenido de la informacién en precedencia, la Contraloria General de
la Republica, y teniendo en cuenta los argumentos presentados por la entidad, la Sala
Colegiada de la Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar, determina la apertura de una
indagacion preliminar, por presuntas irregularidades consistentes en El contrato de obra No.
9677-PPAL-001-610-2021, contrato por valor de $9.339.620.118, celebrado entre la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres (UNGRD) y el Consorcio Achi 2020, cuyo
objeto es: “La Intervencion Correctiva Mediante la Rehabilitacion del Dique existente
protector contra inundaciones margen derecha del Rio Cauca entre los corregimientos de
Buenavista y Puerto Venecia del municipio de Achi — Bolivar’, por las siguientes
consideraciones:

- A la fecha los términos de ejecucion se encuentran vencidos, con una inversién de
$4.107.072.028,21, equivalente al 44% del valor del contrato, sin que se haya
concluido el objeto contratado, obras adelantadas que se encuentran expuestas al
deterioro y desgaste progresivo por la accion de la erosion y a la accion antropica y
de semovientes, poniendo en peligro los recursos de la nacién, y no cumpliendo con
ello los fines del Estado, sin que a la fecha exista un acto administrativo de parte de
la entidad contratante, que garantice la culminacion de este contrato.

- A la fecha el contrato, se encuentra dentro de los términos legales para su
liquidacion.

- Se hace necesario establecer el valor del presunto dafio al patrimonio y los presuntos
responsables, por las precisiones planteadas por el ingeniero responsable.

Lo anterior, obedeciendo a lo consagrado en la Ley 610 - ARTICULO 39. INDAGACION
PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causaciéon del dafo
patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los
presuntos responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de
seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las diligencias o la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el
detrimento o intervenido o contribuido a él.

Hallazgo administrativo, y se apertura una indagacion preliminar con el fin de determinar el
valor del presunto dafio al patrimonio y los presuntos responsables.

Los soportes correspondientes a cada uno de los documentos sefialados en parrafos
precedentes y con los cuales se evaluaron los hechos denunciados hacen parte del
acervo probatorio que reposa en los archivos de la CGR, Gerencia Departamental
Colegiada Bolivar.
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El informe fue presentado y aprobado en Sala Colegiada Ordinaria No. 021 del 06-
06-2023 y aprobado el hallazgo No. 1 Obras sin terminar (A-IP): como Hallazgo
administrativo, y se apertura una indagacion preliminar con el fin de determinar el valor del
presunto dafio al patrimonio y los presuntos responsables.

De esta manera espero haber atendido satisfactoriamente los hechos denunciados,
en los términos sefialados por los procedimientos de orientacion, recepcion,
evaluacion, traslado, seguimiento, actualizacion, respuesta y archivo de las
denuncias o quejas de la CGR.

Cordialmente,

/ 0
BLANCA VERGARA VELEZ
Gerente Gerencia Colegiada Departamental Bolivar

Contraloria General de la Republica

Proyect6: Cesar Blanco Laguna- Profesional asignado para atencién de la denuncia.
Reviso: Flor Alba Rincon Torres/Coordinadora de Gestién

Aprobd: Laura Marcela Mendoza Bernet — Contralora Provincial

Experto PRF: Alfonso José Vasquez Palacio



