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Asunto: Audiforia de Cumplimiento al proceso de “Transferencia, ejecucion vy
legalizacion de recursos entregados a municipios y departamentos para
afencion de desastres” realizada al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES - con corte a enero 2019

Resgpetado Doctor Gonzalez:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su conocimiento y
fines pertinentes remito el Informe de la Auditoria de Cumplimiento al proceso de
“Transferencia, ejecucion y legalizacion de recursos entregados a municipios y departamentos
para atencion de desastres” realizada al FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES ~ con corte a enero 2019. '

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, la Fiduciaria La Previsora y las entidades
territoriales deben elaborar un Plan de mejoramiento dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del mismo, de acuerdo a o previsto en el numeral 4 del articulo.
Décimp Séptimo de la Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

TRANSFERENCIA, EJECUCION Y LEGALIZAGION DE RECURSOS ENTREGADOS A
MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS PARA ATENCION DE DESASTRES

FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Corte a enero 2019
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
TRANSFERENCIA, EJECUCION Y LEGALIZACION DE RECURSOS ENTREGADOS A
MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS PARA ATENCION DE DESASTRES
FONDO NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Corte a enero 2019

Contralor General Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Vice contralor (E) Ricardo Rodriguez Yee
Contralor Delegado para la Gestién David José Valencia Campo

Plublica e Instituciones Financieras

Director de Vigilancia Fiscal (E) Wilson Padilla Gil

Supervisora Gloria Azucena Carrillo Urrego
Lider de auditoria Jenny del Pilar Prieto Fuquene
Equipo Auditor Sandra Milena Zabala Quintero

Andrey Fernando Torres Gaona
William Andrés Zapata Trullo
Andrés Puentes Hernandez
Rubén Dario Fonseca Norato
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Director General
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JUAN ALBERTO LONDONO MARTINEZ oo ARG S e A
e —

Presidente (E)
Fiduciaria La Previsora — FIDUPREVISORA S.A, 2019EE0076417 1l NG H MM INUUN

Administradora Fondo Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres
Calle 72 No. 10-03.

Bogota D.C.

Doctora

MARIA ALEJANDRA FORERO PAREJA ot Ganars o Rapa 800204 3014163
Alcaldesa San Pelayo-Cérdoba et el el
Carrera 6 con Calle 6 Palacio Municipal S1NTO. BFORME AUDITORIA DE CIRUMENTO L. PROCE S0 DE TRAVSFERENGA
San Pelayo - Cérdoba 2019EE0076516 11 UNIHEINN N} L0 MR LN

contactenos@ sanpelayo-cordoba.gov.co
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Tunja- Boyaca
Email: contactenos@boyaca.gov.co; despacho.gobernador@boyaca.gov.co

Dogtor, . o e e,
ANDRES RAFAEL VIVERO LEON B R i
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Email: alcaldia@corozal-sucre.gov.co
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Doctora .
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Calle 28 # 25 A 246.
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Email: contactenos@sincelejo.gov.co; notificaciones_judiciales@sincelejo.gov.co
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Doctor
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Alcalde oo g S e PR L
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Agustin Codazzi - Cesar
Email: alcaldia@agustincodazzi-cesar.qov.co; notificacionesjudiciales@agustincodazzi -
Cesar.gov.co
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Email: contacto@manizales.qgov.co

Doctor
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Alcalde S ey
Municipio de Iscuandé de Santa Barbara B, 7 L ST e

Carrera 3 con Cile 6 esquina Barrio L.as Flores  ssuwo sron somonn o counsmsroa seocesobe mavsrenence
Iscuandé de Santa Bérbara-Nariﬁo 2019EE0076531 LTS LRLL GRS
Email: contactenos@santabarbara-narino.gov.co

Notificaciones Judiciaies: inspecciondepolicia@santabarbara-narino.gov.co

Doctora
LILIANA VASQUEZ SANDOVAL P idicoreoink A ot S

N 85111-DESPAGHD DEL CONTRALOR [ELE GADD PARR LA GESTION PUBLICA E
WUCHNES FINAMCIERAS f DAVID JOSE VALENCIA SAMPD

, . . . ORDE
Secretaria de Gobierno y Desarrollo COMUNIArio g MR rumesiy mmastnacacmn
Gobernacién de[ Hui!a &m ma%&’hmcwmmnmmmwnsmm
Carrera 4 con 8 esquina, piso 2, Neiva-Huila 2019EE0076532  RIMMNATIND!NMETD AENER EEER
Email: sgobierno@huila.gov.co

Respetados doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 de agosto de 2018, la
Contraloria General de a Replblica (en adelante “CGR") realizé auditoria de cumplimiento
al proceso de transferencia, ejecucién y legalizacién de recursos del Fondo Nacional de
Gestién de Riesgo de Desastres - (en adelante FNGRD), eniregados a municipios y
departamentos para atencion de desastres.

Es responsabilidad de las entidades involucradas en el proceso — Unidad Nacional de
Gestiébn del Riesgo de Desasires (en adelante UNGRD), Fiduciaria La Previsora (en
adelante Fiduprevisora) y alcaldias y gobemaciones-, el contenido en calidad y cantidad
de la informacién suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que les son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de la normatividad y la gestién fiscal en la transferencia, ejecucion y
legalizacion de los recursos entregados a terceros por parte del FNGRD, conclusion que
debe estar soportada en los resultados obtenidos de la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en el documento Principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 de agosto de 2018, proferida por la CGR, er
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY, desarroliadas por la Organizacion Internacional de |las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigenciac
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la auditoric
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividac

que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el procesc
auditado, y el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al FNGRD, que fueror
remitidos por las entidades consultadas.

La auditoria se adelantd en la sede de la Fiduprevisora. E! periodo auditado se establecic
con corte a 31 de enero de 2019.

Los andlisis y conclusiones se encueniran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Informacién de Control de Auditorias -SICA
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestior,
Pulblica e Instituciones Financieras.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a los competentes en el desarrollc

de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR considerd pertinentes.

2.1OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Realizar Auditoria de Cumplimiento al Fondo Nacional de Gestidn de Riesgos de
Desastres FNGRD con el fin de verificar el uso y legalizacidn de recursos entregados =
terceros (municipios o departamentos) destinados a la atencion de desastres, en ejercicic
de la competencia otorgada a la CGR en el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012.

2.2FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco fegal sujeto a verificacion fue:

Y ISSAl: The international Standards of Supreme Audit institutions.
? INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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“Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide ef Estatuto General de Contrataciém de 1a Administracion Piblica”

“Ley 489 d_’e 1998, “Por :':53 cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades de/
orofen 'nacronaf, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
a{nbuc;ones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucién Politica y se dictan ofras
disposiciones”

“Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para fa eficiencia y la fransparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

f‘Ley _1'474_! de 2011” Por la cual se dictan normas orientadas a forfalecer los mecanismos de prevencion,
invesfigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de fa gestién pablica”.

“Lgy 1523 de 2072 - Adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desasires, se establece el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones.

“Decreto Numerc 1049 de 2006 por ef cual se reglamentan los articulos 1233 y 1234 del Cédigo de
Comercio. Derechos y deberes def fiduciario”

“Decreto 4702 de 2010 por medio del cual se adiciond un paragrafo transitorio al articulo 70 def Decrefo 919
de 19889.

“Decrefo 4830 de 2010 Por el cual se modifica el Decreto 4702 de 2010.

“Decreto 2955 de 2011 Por el cual se regfamentan parciaimente los Decretos 4702 y 4830 de 2010.
(Alusivo a ejecucion transferencias del Fondo Nacional de Calamidades Subcuenta Colombia
Humanitaria: auditoria externa, intervenforia obras, interventoria asistencia humanitatia, soportes y
plazos de legalizacién, limitacién a desembolsos, informes periédicos y reintegro de recursos.

“Decreto 1082 de 2015."Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”

“Decreto 1289 del 25 de julio del 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al titulo 1 de la Paste 3 del
libro 2 def Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de fa Presidencia de la Republica, en lo
relacionado con ef Fondo Nacional De Gestion del Riesgo de Desastres.” Seccién 3. “Transferencia, giros,
destinacion de recursos del Fondo Nacional de Gestién def Riesgo de Desastres y financiacién de proyecios.

Resolucion No. 6 de 2006, emitida por la Fiduciaria la Previsora S.A. - Fondo Nacional de Calamidades -
Junta Consultora — Hoy Junta Directiva del FNGRD: Por la cual se modifica la resolucién 001 de 1899,
relacionada con los requisitos para el giro directo de recursos”.

“Resolucién No 1391 de 2015 Por la cual la UNGRD conforma una mesa técnica de seguimiento a la
legalizacion de transferencias de recursos del FNGRD a entidades territoriales”.

“Resolucion No 0136 de 20186, Por la cual se modifica la resolucion No 1391 del 26 de ocfubre de 2015,
que conforma una mesa técnica de seguimiento a la legalizacion de transferencias de recursos del FNGRD a

entidades ferritoriales.

“Resolucién 258 del 8 de marzo de 2016. "Por la cual se instruye el cierre de los Fondos de Inversion
Colectiva de la Subcuenta Cofombia Humanifaria en liguidacion.”

“Resolucion 320 de 2016 modificada por la Resolucién No. 1210 de 2016 emifida por la UNGRD en la cual
se establecic el procedimiento para la creacién de los Fondos de Inversién Colectiva - FIC para fas
trasferencias entre el FNGRD y las entfidades fterriforiales.
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“Resolucion No 1210 de 2016: Por la cual se modifica la Resolucién 320 de 2016, que establece el
procedimiento para la creacion de Fondos de Inversion Colectiva en el marco de las intervenciones del

FNGRD.
“Resolucién 1578 de 2016 - Manual de Contratacién del FNGRD”
“Resolucion 0683 del 20 de junio de 2017, actualizacion del Manual de contratacion del FNGRD".

“Circular 016 de 2013, emitida por la UNGRD, por medio de la cual se establece la ruta para 12
transferencia de recursos Econgmicos y legalizacion, y sus anexos”,

“Procedimiento conjunto para transferencias, legalizaciones y confrol de recursos adoptado por la UNGR
PR-1100-DG-09 de 21 diciernbre 2017

“Norma Técnica Colombiana NTC 5539 (2007-11-16) — “Establece requisitos minimas construccion-pozos;
construccion de pozos profundos- agua, agua sublterrénea; pozos de agua; extraccion de agua subterrdnes,;
suministro de agua.” * Narma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14, del 2014- INVIAS”

“Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bdsico — RAS, Resolucion 1096 de
2000. Resolucion No. 0330 de 08 de junio de 2017, MINIVIENDA”.

“Reglamento Colombiano de construccion sismo resistente NSR-10. (El Reglamento NSR-10, s2
expidié por medio del Decreto 926 daf 19 de marzo de 2010 y ha sido maodificado por medio del Decrato
2525 del 13 de julio de 2010, el Decreto 0092 def 17 de enero de 2011, el Decreto 0340 del 13 de febrero d=
2012 y el Decreto 0945 del 05 de junio de 2017 }"

“INSTRUCTIVO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE PAGOS DEL FNGRD. I-1605-GF-02"
“Procedimiento: pago a contratistas FNGRD PR-1605-GF-24"

“Procedimiento Interno PR-1605-GF-01, 02, 03, 04, 05 y 06 -4: Desagregacion Presupuestal, Expedicion
CDP, Otorgar Registro Presupuestal de Compromiso, Constitucion de Rezago Presupuestal y Realizacion dz
Pagos”.

Clausulas contractuales y demas normas aplicables.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria se concentré en el analisis de las transferencias de recursos del FNGRD a
municipios y departamentos, subcuentas Principal y Colombia Humanitaria, que
presentaban saldos pendientes de legalizacion a enero de 2019.

En el desarrolio de la auditoria, se evalio el cumplimiento de la normativa y la gestion
fiscal de los procesos de:

v Asignacion y transferencia de recursos a las entidades territoriales en oportunidad,
y la legalizacién de las mismas por parte de los municipios y departamentos con ios
debidos soportes y en los tiempos previstos.

Carrera 69 Ne. 44-35 Pise 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contralertia.qov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colembia Q/

-10 - {




CONTRALORIA

GENERAL DE LA MEPUBLICA

v’ Las lacciones adelantadas por e! FNGRD en caso de incumplimiento en la
legalizacién por parte de los entes territoriales.

¥" Ejecucién oportuna de los recursos transferidos a las entidades territoriales para
atender la emergencia o calamidad a través de las diversas actividades dirigidas a
la prevencién, atencion, rehabilitacion o reconstruccion.

Asi mismo, se evaluaron los aspectos de Control Interno para los procesos involucrados, y
la efectividad de las acciones realizadas por el FNGRD para subsanar los 10 hallazgos
identificados en las auditorias de las vigencias 2013, 2015, 2016 y 2018, relacionados con
las transferencias a terceros y la legalizacion de éstas.

Los recursos del FNGRD entregados a Ios entes territoriales con saldos por legalizar a 31
de enero de 2019, muestran lo siguiente:

En la subcuenta principal, se encontraron 115 entidades territoriales con recursos por
legalizar por valor de $ 18.485.615.332, identificados por vigencias asi:

Recursos entregados a través de transferencia econdmica directa (TED) o a través de fondos de
inversién colectiva (FIC)

Periodo completa 1989 - 2019
TED v FIC

LN ¢ g4 e plaNaln ]

S 14.000,000.000

B 12Ok OO

F 10.0003,000,000

5 BE OO0 000000 | — s

% 6.000.000, 000

5 A.000.000.000

5 - —

GEHRBEFEEREIEE

A wa

tnformacién a 31 de enero de 2019. Fuente: Fiduprevisora. Elaboro: Equipo Auditor

“m

g

it

EEE=288E8E

It

Valor Girado
Saldo por Legalizar

En la siguiente tabla se observa la discriminacién de recursos girados y saldos por
legalizar por Transferencia Econémica Directa y Fondo de inversion Colectiva y por afio de
giro:

. FiC TED
ANO GIRADD POR LEGALIZAR GIRADO PDR LEGALIZAR
1989 $2.295.882 $1.755.895
18380 $ 8.988.000 $ 8.988.000
1991 $ 235.750.237 $205.331.101

Carrera 69 No. 44.35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 =« PBX 5187060
card@contraloria. qov.co « www.contraloria.qov.co » Bogoid, D. C., Colombia

211 -




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1992 $ 47.360.000 $ 32.076.622
1093 $ 40.256.082 $ 5.837.100
1994 $ 28.000.000 $7.358.808
1995 $ 63.022.000 $ 60.320.300
1996 $ 43.000.000 $ 10.967 689
1997 $ 44.782.500 $ 11.103.500

[ “1g98 $ 10.000.000 $ 140.000
1999
2000 $ 2.000.000 $ 2.000.000
2001
2002

[ 2003

| 2004
2005
2006
2007 $ 231.000.000 $ 49.008.159
2008 $ 609.849.480 $9.236.538
2009 $312.191.180 $ 87.567.087
2010 $ 442.428.400 $239.737.239
2011 $1.100.717.268 $ 496.986.485
2012 $2.812.359.006 $ 51.830.734
2013 $ 1.662.436.620 $ 80.023.226
2014 $ 1.887.000.000 $ 173.051.199
2015 $ 5.106.280.836 $88.247.778
2016 $ 3.564.837.837 $ 2.291.471.057 $ 2.500.000.000 $ 559.998.896
2017 $ 6.493.272.435 § 1.743.553.266 $ 3.207.650.000 $1.378.371.754
2018 | $13.519.157.247 | $10.051.272.047 $ 831.734.600 $739.180.750
2019 $ 100.000.000 $ 100.000.000

Totales $23677.267.519  §14.186.296.368  $21.247.102.190  $4.299.318.962
Total girado | § 44.924.369.709
TO%LI:?:;;E::: $ 18.485.615.332

En lo relacionado con la Subcuenta Colombia Humanitaria se encontraron 22 giros
concentrados en 2 Departamentos (Cesar y Chocd) con recursos pendientes de
legalizacion por valor de $6.972.644.800.
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-Recursos asignados a través de Carteras Colectivas - Subcuenta Colombia Humanitaria.

; COLONMIEBIA HUNMANITARIA
22.896.026.000,0
- e i

25000, OG0, OO0, OO

, 20.000.000.000,60

§ 1.5.000.0010. 00,00
: 1.0.000.000.G00,00
5.000.000.000,00

0,00

VALOR TRAMNSFERENCIA B
.% SALDO PO LEGALTIZAR

= 2O0E1 CESAR - 20T CHOCO

- Valor Girado

- Saldo por Legalizar

Enfoque de Muestreo:

El tipo de muestreo aplicado fue no probabilistico, esto es, a criterio del auditor y bajo un
enfogue cualitativo.

De un universo de $25.458.260.132' en recursos entregados a las entidades territoriales
pendientes de legalizacion, se revisaron $ 20.441.624.603, o que representa un total de
80%, ast:

En la subcuenta principal, las transferencias se realizaron a través de dos mecanismos
financieros; la primera es la Transferencia Econdmica Directa (en adelante “TED"), con
saldos por legalizar por $ 4.299.318.962, de los cuales se revisaron $1.972.648.442, es
decir el 46%, el otro mecanismo es el Fondo de Inversion Colectiva (en adelante “FIC”),
cuyo saldo asciende a $14.186.296.369, del que se revisaren saldos por $11.955.319.842
es decir un 84%.

De un universo de 115 transferencias por legalizar por valor de $18.485.615.331, y de
acuerdc con el aplicativo de muestreo se escogieron 32 por valor de $13.927.968.284 lo
que representa el 75%.

En fa Subcuenta Colombia Humanitaria se encontraron 22 giros concenfrados en 2
departamentos César y Chocd, con recursos por legalizar por $ 6.972.644.80C de los
cuales se revisaron 18 del Departamento del Chocd, por valor de $6.513.656.320 que
equivale al 93.42%

' De los $25.458.260.132, la suma de $18.485.615.332, corresponde a subcuenta principal y $6.972.644.800, corresponde a la
subcuenta Colombia Humanitaria
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Para efectos de la evaluacién se realizaron visitas a los municipios de San Pelayo -
Cérdoba, Guaranda, Sucre, San Onofre y Sincelejo - Sucre, Cunday - Tolima, Riverz-
Huila, Ramiriqui- Boyaca, Campo Alegre- Huila y al Departamento del Chocd. Para [as
demas transferencias y FIC seleccionados en la muestra, se realizé verificacion
documental al proceso de asignacién, transferencia, ejecucién y legalizacion de fos

recursos.

Igualmente, para la verificacién de las acciones de Cobro coactivo ejercida por la UNGRL,
se tomo una muestra teniendo en cuenta los siguientes criterios:
- Valores superiores a 10 millones de pesos
Saldos sin legalizar del periodo comprendido entre 1991 y 2014,

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de (2
auditoria.

2 5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

El concepto de control fiscat interno es INEFICIENTE con un puntaje de 2.157, com>
resultado de la materializacién de los riesgos referentes a transferencias gue no cuentan
con soportes de legalizacion, legalizaciones realizadas por fuera de los plazos
establecidos, transferencia de recursos a ios entes territoriales sin el cumplimiento d2
requisitos, pago de bienes y servicios que no cumplen las especificaciones contratadas, y
falta del oportunidad en el inicio de proceso de cobro coactivo, situacién que aumenta
posibilidad de prescripcion. Asi mismo, falta de celeridad y oportunidad en la asignacién v
ejecucién de recursos para prevencion y atencidon de desastres.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se considera que, salvo en lo referente 2
las deficiencias encontradas en la oportunidad en la asignacién, transferencia, ejecucion y
legalizacion de los recursos destinades a la atencién de las emergencias, relacicnadas
con los criterios identificados, la labor del FNGRD resulta conforme en todos los aspectos
significativos. En tal sentido, se emite un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL -
CON RESERVA.

El concepto se fundamenta en los resultados de auditoria y los hallazgos derivados de la
gestidn fiscal, y el cumplimiento de los criterios de la UNGRD, el FNGR, FIDUPREVISORA
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y los municipios y departamentos analizados en la muestra y que fueron beneficiados con
los recursos fransferidos por el FNGRD.

Las deficiencias atanen a debilidades en el cumplimiento de las normas y procedimientos
de la UNGRD y FIDUPREVISORA para garantizar la oportunidad en la transferencia de
los recursos a los entes territoriales.

A los municipios v departamentos, en la ejecucion de los montos transferidos, en la
aplicacion de las normas especiales de confratacion para atender las emergencias y/o
calamidades en el menor tiempo posible, asf como en la gestion de la legalizacidn en los
plazos estabiecidos.

Adicionalmente, a ias deficiencias en el seguimiento y control en las diferentes etapas del
proceso, v, a la ausencia de procedimiento hasta diciembre de 2017, respecto la
recuperacion de los recursos en tanto, para las vigencias anteriores a 2016, el FNGRD
afirma que no cuenta con titulo ejecutivo para realizar el cobro coactivo de ios recursos
transferidos a los Entes Territoriales para emergencia, condicion que configura riesgo de
irrecuperabilidad.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contralorfa General de la Rep(biica constituy6 cinco (5)
hallazgos administrativos de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal por $60.000.000, tres
(3) presunta incidencia disciplinaria, uno (1) presunta incidencia penal, dos (2) con otra
incidencia y un (1) posible beneficio de auditoria.

2.8EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

En la verificacion sobre la efectividad de las acciones de los planes de mejoramiento
inherentes a los temas evaluados a cargo de la UNGRD y Fiduprevisora, correspondientes
a las vigencias 2013 a 2018, se identifico que las acciones de mejora fueron reportadas
por los responsables con avance y cumplimiento del 100%. No obstante, ta CGR validd
que en cinco de los diez hallazgos evaluados (50%), éstas no fueron efectivas como se
detalla en el numeral 4.5 de este informe. En conclusién, se determind INEFECTiVIDAD

del pian de mejoramiento.

2.9 PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deberan elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por ia CGR como
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resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe y que se relacionan en el
siguiente cuadro. Tanto el Plan de Mejoramientc como los avances del mismo, deberan
ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentrd
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Para efecios de la habilitacion en el sistema de rendicién elecirénica de cuenias 2
informes- SIRECH, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion del informe en [3
entidad a su cargo, a !os correcs electrGnicos goporie sireci@coniraloria.gov.co v
jose.aponte@coniraloria.gov.co.

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS Y RESPONSABLES
Cunday - Tolima '
San Pelayo- Cérdoba

Iscuandé Santa Barbara - Narifio
Tolede - Nore de Santander
Guaranda - Sucre

Consejo Departamental de Sucre
San Marcos - Sucre

San Onofre - Sucre

Consejo Depanamental de Boyacé D
Chigorod6 - Antioquia
Galeras - Sucre

Sucre - Sucre

Sincelejo - Sucre
Corozal - Sucre
Agustin Codazei - Cesar
Manizales - Caldas

HALLAZGQ 1 OPORTUNIDAD EN
ASIGNACION DE RECURSOS,
REGIMLEN EXCEPCIONAL Y
LEGALIZACION.

UNGRD $ -
HALLAZGO 2. SOLICITUD
AUTORIZACION DE OCUPACION
DEL CAUCE - ORDEN DE .

Departamento del Huila A

SERVICIO N°© 6 DE 2017,
CONTRATO DE OBRA MUNICIPLO
DE RIVERA - HUILA $ -
HALLAZGO 3. CONTRATD DE
OBRA PUBLICA 006- 2018

MUNICIPIO DE SAN PELAYQ San Pelayo Cérdoba D - Ot

CORDOBA. (FIC 1530) UNGRD $ -
HALLAZGO 4. TRANSFERENCIA Guaranda - Sucre D

DIRECT A No. CE-1700000299 UNGRD F-D-P $ 60.000.000,00
HALLAZGO 5. GESTION

DOCUMENTAL Y oI

CONSERVACION DE ARCHIVOS - |5 -0 o clcre

CGUARANDA SUCRE. s
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3 OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de 11
transferencia, ejecucién vy legalizacién de recursos del FNGRD entregados a municipios v

departamentos para la atencion de desastres, fueron:

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Emitir concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, las
especificaciones técnicas pactadas, la recepcion de los bienes y servicios, y |1
cobertura a la poblacion afectada en ejecucién de los recursos entregados por ¢l
Fondo Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres a los municipios v
departamentos para la atencidn de desastres.

2. Verificar e! manejo, administracién y legalizacién de los recursos entregados 3
los municipios y/o departamentos, por parte del Fondo Nacional para la Gestio
del Riesgo de Desastres, en ejercicio de la competencia otorgada a la CGR en
el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012

3. Evaluar el control fiscal interno en el tema auditado y expresar concepto.

4. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas y relacionadas con las materias
objeto de auditoria

5. Veriticar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relaciéon con los asuntos
abjeto de la auditoria.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, se verificé el cumplimiento de los siguientes
criterios:

“L ey 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”

Articulo 13. De fa normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren lzs
entidades a que se refiere el articulo 20. del presenfe estafulo se regirdn por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particulanmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en ef exterior se podran regir en su sjecucion por las reglas del pals en donga
se hayan suscritc, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para ef cumplimiento dol
objeto contractual. Para el cumplimiento de Ios fines de fa contratacion, las entidades estatales of
cefebrar un contrato:

1o. Tendran la direccidn general y la responsabilidad de ejercer ef control v vigitancia de la ejecucién dia!
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objefo de evitar la paralizacion o la afectacién grave de Ics
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podrén, en ics
casos previstos en el numeral 20. de este articulo, inlerpretar los documentos contractuales y les
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estfpu!aciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a o contratado y, cuando las condiciones
particulares de Ia prestacién asi o exjjan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los gc{os en que se gjerciten algunas de estas potestades excepcionales deberd procederse al
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a que tengan derecho las
personas objeto de tales medidas y se aplicardn los mecanismos de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion o equilibrio inicial

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales,
procedera el recurso de reposicién, sin perjuicio de la accién contractual que puede intentar el contratista,
segun lo previsto en el articuio 77 de esta ley.

20. Pactarén las clgusulas excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacién y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por
objeto el gjercicio de una actividad que constituya monopolio estatal, ia prestacion de servicios publicos o
la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesién de bienes del Estado se incluira la cldusula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausuias en los contratos de suministro y de prestacion de
servicios.

En jos casos previstos en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden pactadas aun cuando
no se consignen expresamente.

Paragrafo. En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion,
ayuda o asistencia; en los infteradministrativos; en ios de empréstito, donacién y arrendamiento y en los
contratos que fengan por objefo actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no
correspondan a las sefialadas en el numeral 20, de este artictilo, 0 que fengan por objeto el desarrolio
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, asf como en los contratos de segquro fomados por las
enfidades estatales, se prescindird de fa utilizacion de las cldusulas o estipulaciones excepcionales

Articulo 15. De la interpretacion unilateral. Si durante la ejecticién del contrato surgen discrepancias
entre las partes sobre la inferpretacién de algunas de sus estipulaciones que puedan conducir a ia
paralizacién o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objefo
contratado, /a entidad estatal si no se logra acuerdo, interprefard en aclo administrativo debidamente
motivado, las estipuiaciones 0 cldusulas objeto de la diferencia.

Articulo 16. De la modificacién unilateral. Si durante la ejecucion del conirato y para evitar la
paralizacién o la afectacién grave del servicio pliblico que se deba satisfacer con él, fuere necesario
introducir vanaciones en el conirato y previamente ias partes no liegan al acuerdo respectivo, la entidad
en acto administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion o adicidn de obras,
trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o més del valor inicial, el
contratista podré renunciar a la continuacién de la gjecucién. En este evento, se ordenara la liquidacion
del contratoy la entidad adoptaré de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacion del objeto del mismo”.

Articulo 43°.- Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junfo con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracién.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebrd Ios referidos conlrafos © a la auforidad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacién disciptinaria y dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes
para el conocimiento de las otras acciones. £l uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de
maia conducta.

Lo previsto en este articulo se entenders sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.
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“L ey 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de fas entidades d:!
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gfercicio de Ies
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 def articuio 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras

disposiciones”

Articulo 3o. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrolfa:s
conforme a los principios constitucionales, en particular jos atinentes a fa buena fe, igualdad, moralidac!,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabiiidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicarédn, iguaimente, en la prestacion de servicios ptiblica:;,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
Paréagrafo. Los principios de ia funcion administrativa deberdn ser tenidos en cuenta por los 6rganos ds
control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 343 c2
la Constitucién Politica, al evaluar el desempefic de Jas entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de fa conducta de los servidores puablicos en el cumplimientc de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre ef particutar”

“{ oy 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en i3
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la confratacién con Recursos Plblicos™

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatu(o
General de Contratacion de fa Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion feg.:f
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de :2
Administracion Piblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen leg.l
especial, los principios de fa funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al régimen c2
inhabifidades e incompatibilidades previsto legaimente para fa contratacion estatal”.

“lLey 1474 de 2011" Por ia cual se dictan normas orfentadas a fortaiecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad de! control de la gestion pabiica”.

Articulo 45. Responsabilidad del interventor por falftas gravisimas. Modifiquese ef numeral 11 dof
articulo 55 de la Ley 734 de 2002, el cual quedara asi:

11. Las consagradas en fos numerales 2, 3, 14 15, 16, 18, 18, 20, 26, 27, 28, 34, 40, 42, 43, 50, 51, 52,
55, 56, y 59, paragrafo 40, del articulo 48 de esta ley cuando resulten compatibles con fa funcion.

Articulo 82. Responsabilidad de fos interventores. Modifiquese ef articulo 53 de {a Ley 80 de 7993, «f
cual quedara asi:

Los consiudtores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por of
cumplimiento de las obligaciones derivadas def contrato de consultoria o asesorla, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafic 0 perjuicio a las entidades, derivados de ;3
cefebracion y efecucion de los contratos respecto de fos cuales hayan efercido o eferzan fas actividades
de consuftoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tarmto por of
cumplimiento de las obligaciones denvadas del contrato de intervenforia, como por los hechos i
omisiones que les sean imputables y causen dafio 0 perjuicio a las entidades, derivados de fa celebracicn
y efecucion de fos contratos respecto de fos cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones ¢32
interventoria.

Pardgrafo. E! Gobierno Nacional regiamentara la materia dentro de Ios seis (6) meses siguientes a 12
expedicion de esta ley.
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Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objsto
contratado a través de un supervisor o un inferventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar perscnal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requendos.

La interventoria consistira en el seguimientc técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
perscna natural ¢ juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seglimiento del
contrate suponga conocimiento especializado en fa materia, ¢ cuahdo la complejidad ¢ la extension del
mismo lo justifiquen. No cbstante, lo anterior cuando la entidad fo encuentre justificado y acorde a [a
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico def objete ¢ contratc dentro de la interventoria.

Por regla general, no serén concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual,
en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demés quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contrato de
Interventoria seréd supervisado directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1o. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de
fa entidad para asumir o no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciarén sobre la necesidad de contar
cen interventoria.

Paragrafo 20. El Gobiemo Nacional reglamentaré la materia.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
conlratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estén facultades para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrolio de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en fesgo el cumplimiento del contrato, o cuandoc tal
incumplimiento se presefite.

Parégrafo 10, El.numeral 34 del articulo 48 de 2 Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedarsa as!:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por Ja entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligaforias, o certificar como recipidda a
satisfaccin, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente ef incumplimiento.

Paragrafo 20. Adicibnese la Ley 80 de 1993, artfcuio 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla el deber de entregar
informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner ¢ pongan en riesgo ef cumplimiento def contrato.

Esta inhabilidad se extenderé por un término de cinco (5) afios, contados a partir de 1a ejecutoria del acto
administrativo que as/ lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

Paragrafo 3o. Ei interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial ¢ total, de alguna de las obligaciones a cargo del
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coniratista, sera sofidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con ol
incumplimiento por fos dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de u?
contratista y no fo conmine al cumplimiento de o pactadc ¢ adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos pibiicos involucrados, serd responsable solidariamente ¢o”

esie, de los perjuicios que se ocasionen.

Paragrafo do. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en Ics
términos previstos en el articulo 7o de fa Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatono.

Articuto 85. Continuidad de la interventoria. Los contralos de interventoria podran prorrogarse por ¢!
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal case el valor podré ajustarss
en atencion a las obligaciones del objefo de intervenforia, sin que resulte aplicable lo dispuesto en vl
paragrafo del articulo 40 de ta Ley 80 de 1993

Paragrafo. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y aprobacié
de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo términc de la garantfa de estabifidad de! contrat>
principal, el Gobierno Nacional regulard fa materia. En este evento podrd darse aplicacion al articulo 7>
de la Ley 1150, en cuanto a la posibitidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las
elapas o riesgos relativos a la gjecucion del respectivo contrato.

Articulo 91. Anticipos. En los conlratos de obra, concesidn, salud, o los que se realicen por licitacién
publica, el contralista debera constituir una fiducia o un patrimonic auténome irrevocable para el manej>
de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se aplique.:
exclusivamente a la gjecucion del contrafo correspondiente, salve que el contrato sea de menor 0 minima

cuantia.
El coslo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por ef contratista.

Paragrafo. La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consuitada por los Organismos d.2
Vigitancia y Control Fiscal”.

“Ley 1523 de 2012 — Adopfa la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres, se esfablace el sistema
nacional de gestién del riesgo de desastres y se dictan olras disposiciones.

Articulo 27. Instancias de coordinacion territorial. Créanse los Consejos departamentales, distritales +
municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesorfa, planeacis.
y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de canocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad ferritorial correspondiente.

Artlculo 28. Direccion y composicién. Los consejos territoriales estan dirigidos por el gobernader o
alcalde de la respectiva jurisdiccion e incerporaran a los funcionarios de fa gobernacion o alcaldia y de las
entidades descentralizadas de! orden departamental, distrital 6 municipal y representantes del sectcr
privadeo y comunitario. Los consgjos terriforiales estan conformados por:

1. EI Gobernador o Alcalde o su delegado, quien Io preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestién del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios pliblicos o sus delegados.
4. Un representante de cada una dé las corporaciones auténomas regionales y de desarrolio sostenibls
dentro de fa respectiva jurisdiccion terrtonal.
5. El director o qiien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
6. £l director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.
7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del
municipio.
8. Un secretario de despachc departamental ¢ municipal, designado para eflo por el Gobernador de!
Departamento o ef Alcalde.
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9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1o. Los Consejos Territoriales podrén invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
p_rofesfona!es, representanies de gremios o universidades para tratar temas refevantes a la gestion del
riesgo. As! mismo, podrén convocar a representantes o delegados de otras organizaciones o a
personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva comunidad para lograr
una m?yor_mtegracfdn y respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asunios de su
competerncia.

Articulo 29. Funcionamiento de los consejos territoriales. Los consejos territoriales tendran un
coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nive! jerdrquico debers ser iqual o superior a
Jjefe de oficina asesora. En todo caso, ef coordinador debera vigitar, promover y garantizar el flujo efectivo
de los procesos de fa gestién del riesgo.

Paragrafo 10. En los departamentos, distritos y municipios con poblacion superior a 250.000 habitantes,
existira una dependencia o entidad de gestién del riesgo, siempre que su sostenimiento esté enmarcado
dentro de las disposiciones de los articulos 3o, 6o y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia ¢
entidad existiere o fuere creada, quien la dirija, tendrd en todo caso, rango igual o superior a jefe de
oficina asesora y su objetivo serd el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor
de los procesos de la gestién de! riesgo en ef municipio, coordinar ef desempefio del consejo terriforial
respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestién de! riesgo, en cumplimiento de /a
politica nacional de gestién del riesgo y de forma articulada con la planificacion del desarrollo y e!
ordenamiento territorial municipal,

Articulo 47. Fondo nacional de gestién de riesgo de desastres. £l Fondo Nacional de Calamidades
creado por el Decrefo 1547 de 1984 y modificado por el Decrefo-ley 919 de 1989, se denominara en
adelante Fondo Nacional de Gestion def Riesgo de Desasires y continuard funcionando como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, confable y estadistica conforme a lo
dispuesto por dicho Decreto.

La Junta Directiva incorporara directamente al presupuesto del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres los recursos que reciba y que no correspondan a aportes del Presupuesio General de la
Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendran en dicha cuenta como una
reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por la ley.

Sus objetivos generales son la negociacion, obtencién, recauda, administracion, inversion, gestion de
instrumentos de proteccién financiera y distribucién de los recursos financieros necesarios para fa
implementacion y continuidad de la polifica de gestién del nesgo de desastres que inciuya l0S procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo de desasires y de manejo de desastres. Estos objetivos se

consideran de interés piblico.

Pardgrafo 1o. Ef Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podré recibir, administrar e invertir
recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier lfitulo por personas
naturales o jurfdicas, instifuciones publicas y/o privadas del orden nacional e interrnacional. Tales recursos
deberén invertirse en fa adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, a fravés de mecanismos de financiacion dirigidos
a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres. El
Fondo podré crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 20. El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres desarrollara sus funciones y
operaciones de manera directa subsidiaria 0 complementaria, bajo esquemas interinstifucionales de
cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad,
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Articulo 48. Administracion y representacién. El Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desaslres
sera administrado y representado, en los términos previstos en el articulo 3o del Decreto 1547 de 1984,
modificado por el articulo 70 de Decrelto-ley 919 de 1989. Ademas, se tendré en cuenta en el manejo def
Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1o. La ordenacién del gasto del Fondo Nacional de gestion del riesgo y sus subcuentas,
estard a cargo del Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, sin pefjuic:o
de ia ordenacion del gasto que se encuentra dispuesta para la efecucion de los recursos destinados para
la atencion de la emergencia ocasionada por el Fenémeno de la Nifia 2010-2011, de que trata el Decreio

4702 de 2010.

La expedicion de los actos administrativos que se genere por virtud y/o consecuencia de Ja contratacién
que adelante la Fiduciaria, enire eflos la aplicacion de los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 sern
expedidos por el Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, o por of
Gerente Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Subcuenta Colombia Humanitana, segin
cofresponda.

Los criterios de distribucion contendrdn como minimeo indicadores de vulnerabilidad y amenaza antz
desastres, condiciones de pobreza y desigualdad de la zona, serén establecidos por el Consefo Nacional
de manera publica en un plazc no mayor a cienfo ochenta (180) dias posteriores a la fecha en que s2
sancione la presente ley.

Paragrafo 20. Por fa gestion fiduciaria que cumpla la sociedad, percibird con carge al Fondo Nacional, a
titulo de comision, la retribucién que corresponde en los términos que sefiale la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 49. Patrimonio auténomo. Los bienes y derechos de ila Nacion que hacen parte del Fonoo
Nacicnal constituyen un patrimonio aulonomo con destinacién especifica al cumplimiento de fos objetives
generales sefialados en el articulo 47 de la presente ley. La Sociedad Fiduciaria administrara los bienes y
derechos dei fondo de manera independiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria ¥ de fos bienes y
derechos que hagan parle de ofros fideicomisos que administre.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres estarén
sujetos a fas apropiaciones que para el efecto se asignen en ei Prestpuesto General de fa Nacién y estén
contenidos en el Marco de Gastos de Mediano Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecerd ia
distribucién de estos recursos en las diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se
determinen en cada uno de los procesos de fa gestion def riesgo.

Paragrafo 10. £l Gobiernio Nacional a través de! Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, garantizars
que en todo mormento ef Fondo Nacional cuente con reclirsos suficientes que permitan asegurar ef apoyo
a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de conocimiento def riesgo, prevencion,
mitigacién, respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion y con reserves
suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a sifuaciones de desastre.

Paragrafo 2o0. Los recursos del Fondo Nacional se orientarén, asignarén y ejecutardn con base en las
directrices que estabiezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y con ifas previsiones
especiales que contemplen los planes de accidn especificos para la rehabifitacién, reconstruceion y
recuperacion.

Paragrafo 3o0. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de los bienes,
derechos e intereses del fondo se Someterén al régimen aplicable a las empresas industhales y
comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen de conlratacién previsto para las situaciones ae
desastres o de similar naturaleza y a evitar la extension de los efectos.
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Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resuitado gue se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vuinerabifidad en las personas, los bienes, Ia infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 Ios recursos ambientales, causa dafios o
peérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales, generando una alferacién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacién de desastre. Frevia recomendacidn del Consejo Nacional, el
Fresidente de la Repiblica declarara mediante decrefo la existencia de una situacion de desastre y, en el
mismo acto, la clasificard segin su magnitud y efeclos como de caracter nacional regional,
departamental, distrital o municipal, y pondré en vigor las normas pertinentes propias del régimen
especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situacién de desastre nacional:

a) Cuando la materializacidn del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de ias personas, de la coiedlividad nacional y de las instituciones de ta Administracion Publica
Nacional en fodo el territorio nacionai o en parte considerable del mismo.

b) Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos y su impacto rebase la
capacidad técnica y 10s recursos de las administraciones departamentales y municipales involucradas.

¢) Cuando fa emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y grave la economia
nacionai, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte significafiva de las mismas, el
distrito capital y ofros centros urbanos de importancia regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existird una situacion de desastre departamental cuando la materializacion del riesgo
afecte de manera desfavorable y grave Jos bienes juridicos protegidos de los habitantes de un (1)
departamento y de la administracién publica departamental. El desastre de orden departamental puede
presentarse en todo el departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica
y de recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existird una situacién de desastre municipal o distrital cuando la materializacion
def riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habifantes del
municipio o distrito impactado y de la administracién publica distrital. El desastre de orden distrital 0
municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su
jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos.

Pardgrafo 1o. La declaratoria de una situacién de desastre podré producirse hasta dos (2) meses
después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera, mientras no se haya declarado
que fa situacién ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la Repiblica, podra modificar la calificacion
gue le haya dado a la situacién de desastre y las disposiciones del régimen especial que deberdn ser

aplicadas.

Pardgrafo 20. Producida la declaratoria de situacion de desastre, serd de cumplimiento obligatorio las
normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las auforidades administrativas,
ejerceran las competencias que legalmente les corresponda y, en particular, las previstas en fas normas
del régimen especial que se determinen, hasta tanto se disponga que ha retornado fa normalidad.

Articulo 57. Declaratoria de sltuacién de calamidad puablica. Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podrén
declararia situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic>
situacion de calamidad publica se producirén y aplicarén, en lo pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la sifuacion de desastre.

Articulo 58, Calamidad ptiblica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad ptiblica,
el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en Jas personas, los bienes, /a
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infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas ¢ ambientales, generando una alteracién intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento efecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y

reconstruccion.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pablica. La autonidad politica qu2

declare la sifuacion de desastre o calamidad, segtn sea el caso, tendré en consideracion los siguientes

criterios.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Enfre los bienes juridiccs

protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistancia digna, la salud, la vivienda, ia

familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de les
ersonas.

g, Los bienes juridicos de Ja colectividad y las instituciones en peligro 0 que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, economico y

ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios

publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y /a infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevcs

riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros ferritorios y poblaciones

o a perpetuarse.

5. La capacidad ¢ incapacidad de las auloridades de cada orden para afrontar las condiciones de /3

emergerncia.

8. £t elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad piblica con el debido sustento féctico.

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre ¢ calamidad piiblica, conforme a
lo dispuesio en ef Capituio VI de esta ley, en la misma norma se determinard el régimen especial
aplicable de acuerdo con los anfecedenies, la nafuraleza, la magnitud y los efectos dal desastre o
calamidad ptiblica. Las normas versardn enire olras materias sobre confratacion del Estado, empréstitos,
controf fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacidn, demolicion de inmuebles e imposicion as
servidumbres; reublicacion de asentamienios, solucidn de confliclos, moraforia o refinanciacion o2
deudas, suspensidn de juicios efecutivos, créditos para afactados, incentivos para fa rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrolio sostenible; administracion y destinacion de donaciones y ofras medidas
tendientes a garantizar el regreso a fa normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
intemo y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciafia para fa ejecucion de los bienes,
darechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o jos celebrados por las entidades
gfecutoras que reciban recwsos provenientes de este fondo o los celebrados por las enfidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desasire o
calamidad pablica, se someterén a los requisifos y formalidades que exige fa lay para la contratacién
enfre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesio en el artfculo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar cldusutas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articutos 14 a 18 ds
fa Ley B0 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades ferritoriales en virtud del articulo anterior so
someteran al control fiscal dispuesio para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y deméas normas que la modifiguer .

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transfenr recursos de sus cuentas o
subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o terriforial y entidades privadas cuyo objeto social
fenga relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, par3
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zi;fjg;n;ggﬁg?; por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de ia
En el documento que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacién de los
Tecursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o
calamidad pdablica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracién de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva enfidad a la cual se le
efectué la fransferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorias.
Corrgs,oonde a la Junta Directiva del Fondo Nacionai de Gestién del Riesgo, disefiar los procedimienfos
administrativos y operativos que, para la ejecucién de las fransferencias de recursos, el control
adminisfrativo de su ulilizacion y legalizacién de los mismos deban darse, de conformidad con el
reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo.

Articufo 95. Controf para recursos de desastres. Faciilfese a la Contralorfa General de la Republica,
para ejercer confrol posfenor excepcional sobre el manejo de los recursos propios del municipio 0
departamento, cuando esfos provengan del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, los
cuales estuviesen destinados para la atencion de desasfres”.

"“Decreto Niimero 1049 de 2006 por el cual se reglamentan los articulos 1233 y 1234 del Codigo de
Comercio. Derechos y deberes del fiduciario”

“Decreto 4702 de 2010 por medio del cual se adicioné un parégrafo transitorio al articuto 70 del Decrefo 919
de 1989.

“Artfculo 70...

Parédgrafo Transitorio. Créase la Gerencia del Fondo Nacional de Calamidades, la cual cumplira las
siguientes funciones durante el desarrolio de las actividades requeridas para las fases de atencion
humanitaria y rehabilitacién, que se realizarén con el fin de conjurar la crisis generada por el Fenémeno
de la Nifia 2010-2011 y evitar la extension de sus efectos:

1. Coordinar con las instancias del Gobierno Nacional, con las autoridades territoriales y con el sector
privado, la planeacién, focalizacién y ejecucion de las actividades requeridas para las fases de atencién
humanitaria y rehabflitacién, que se realizaran con el fin de conjurar la crisis generada por el Fendémeno
de Ia Nifia 2010-2011 y evitar la extensién de sus efectos.

2. Orientar e instruir a las instifuciones piblicas y privadas vinculadas a la mitigacién de los efectos de la
crisis sobre las actividades requeridas para las fases de atencién humanifaria y rehabilitacion de las

dreas y obras afectadas.
3. Planear la ejecucién del Plan de Accién, en coordinacién con la Direccion de Gesfion del Riesgo del

Ministerio del Inferior y de Justicia.
4. Solicitar a las autoridades publicas competentes la entrega de la informacion que se requiera para la
planeacion y focalizacién de la atencién humanitaria de la poblacién y de las intervenciones en 4reasy
obras afectadas.
5. Establecer lineamientos para que las auloridades nacionales y ferritoriales realicen el seguimiento y
evaluacion de las actividades en las fases de atencién humanitaria y rehabilitacion de las éreas y obras
afectadas.

6. Convocar por intermedio del secretario fécnico, a la Junta Directiva.
7. Rendir los informes que requieran la Junta Directiva o los entes de control sobre el desarrollo de sus
funciones.

8. Actuar como ordenador del gasto.

9. Las demés que le asigne el Presidente de la Republica.
Las entidades y organismos estfaran obligados a prestar, dentro del ambito de sus competfencias, la
colaboracion que le solicite el Gerente del Fondo Nacional de Calamidades para Superar la crisis y mitigar

la extensién de sus efectos.
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El Presidente de la Republica designaré al Gerente del Fondo Nacional de Calamidades. Dicho Gerenig
percibira fa remuneracion que le fije el Gobierno Nacional.

El Gerente del Fondo Nacional de Calamidades podré organizar comités técnicos temporales 0 comités
regionales para orientar y/0 soportar la toma de decisiones por la Junta Directiva.

La Junta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades podrd determinar las necesidades de personal
para ef cumplimiento de las funciones de la Gerencia.

“Articuio 14. Transferencia de recursos del Fondo Nacional de Calamidades a entidades pablicas
nacionaies o lerritoriales y privadas para su administracion.

<jnciso CONDICIONALMENTE exequible> El Fondo Nacional de Calamidades podréa transferir recurscs
a entidades piiblicas, del orden nacional o terriforial y entidades privadas para ser administrados por
estas, sin que para ello se requiera operacidn presupuestal alguna por parte de la enfidad receptora. En
el documento que ordene la fransferencia se indicara de manera expresa la destinacién de 0s recursos,
los cuales se girardn a cuentas abierlas especialmente para la atencion de la emergencia invernal.

La administracion de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de 1a respecliva entidad a fa cual se le
efectud la transferencia.

<inciso CONDICIONALMENTE exequible> Estas transferencias podrdn ser ulilizadas en gastcs
operativos relacionados con la atencion de las situaciones de desastre ¢ calamidad, atencién humanitana
y obras o actividades de rehabilitacion dentro del marco de la emergencia econdrnica, social y ecolbgica.
Las transferencias de recursos para ayuda humanitaria de emergencia se podran hacer de manera
inmediata, sin esperar la legalizacion de gastos anteriores hechos con cargo a las transferencias de qus
trata el presente articulo.

Paragrafo 10. E! Fondo Nacional de Calamidades también podra transferir recursos a entidades
privadas. En el documento gue ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacion qus
debe darse a los recursos.

Paragrafo 2o. <Paragrafo CONDICIONALMENTE exequible> Las cuentas en las que se reciban lcs
recursos g que hace referencia ia presente disposicion estaran exentas de cualguier gravamen”,

“Decreto 4830 de 2010 Por ef cual se modifica el Decreto 4702 de 2010,

Articulo 1°. Modificase el articulo 4° del Decreto 4702 de 2010, modificado por el articuic 14 det Decrets
1547 de 1984, modificado por el articuto 70 def Decreto 319 de 1989, el cual quedara asi:

“Articulo 14. Transferencia de recursos del Fondo Nacional de Calamidades a entidades publicas
nacionales o territoriales y privadas para su administracién. £l Fondo Nacional de Calamidades
podra transferir recursos a entidades publicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas para
ser administrados por estas, sin que para eflo se requiera operacion presupuestal alguna por parte de i3
entidad receptora. En el documento que ordene la transferencia se indicara de manera expresa 1a
destinacion de los recursos, los cuales se giraran a cuentas abiertas especialmente para la atencitn de |3
emergencia invernal.

La administracion de dichos recursos seré responsabilidad def jefe de ia respectiva entidad a 1a cual se i2
efectud la transferencia.

Estas transferencias podran ser dutilizadas en gasios operativos relacionados con la atencién de las
situaciones de desastre o calamidad, atencion humanitaria v obras ¢ actividades de rehabilitacion dentr

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cadigo Postal 111071 » PBX 5187000
car@coniraioria.gov.co = www.contraloria.gov.co « Bogots, D. C., Colombia M

o8- T_



CONTRALORIA

OEMERAL DE L4 REFUBLIGA

del marco de la emergencia econémica, social y ecolégica, asi como en la rehabilitacién econémica de
los seclores agricolas, gqanaderos y pecuarios afectados por la ola invernal.

Las transferencias de recursos para ayuda humanitaria de emergencia se podrén hacer de manera
inmediata, sin esperar la legalizacion de gastos anteriores hechos con cargo a las transferencias de que
frata el presente articulo.

Con los recursos provenientes de las transferencias a que alude la presente disposicién, para las fases
de afencién humanitaria y rehabilitacion se podra contratar en los términos establecidos en el articulo
fercero del presente decreto.

Paragrafo 1°, El Fondo Nacional de Calamidades también podra transferir recursos a entidades privadas.
En e documenfo que ordene la transferencia se indicard de manera expresa la destinacion que debe
darse a Jos recursos.

Paragrafo 2°. Las cuentas en las que se reciban los recursos a que hace referencia la presente
disposicién estardn exentas de cualquier gravamen.

Paragrafo 3°. Para el control de la adecuada destinacién y ejecucion de los recursos a que alude la
presente disposicion, asi como en general de aquellos del Fondo Nacional de Calamidades, mientras se
supera fa situacién que dio lugar a la declaracién de emergencia, la Contraloria General de la Republica,
la Procuradurfa General de la Nacidn y el Sisfema de Control Fiscal actuaran de manera articulada para
fa vigilancia del manejo de los recursos estatales. L.a Junta del Fondo Nacional de Calamidades acordara
con los entes de conirof fa forma de proveer los recursos humanos y administrativos para Ja ejecucion del

control integral.

“Decreto 2955 de 2011 Por el cual se reglamentan parcialmente los Decretos 4702 y 4830 de 2010.
(Alusivo a ejecucién transferencias del Fondo Nacional de Calamidades Subcuenta Colombia
Humanitaria: auditoria externa, interventoria obras, interventorfa asistencia humanitana, soportes y
plazos de Jegalizacion, limitacién a desembolsos, informes periddicos y reintegro de recursos.

“Decreto 1082 de 2015."Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”’

Titufo 1 Conitratacién estatal.

Capliulo 1. Sistema de compras y contratacién pablica Seccién 2. Estructura y documentos del
proceso de contratacién, Subseccion 1 Planeacion, Subseccién 2 Seleccion, Subseccitén 3
Contratacion, Subseccidon 4 Ejecucicn.

Capiiulo 2. Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacién ptblica. Seccion 1
modalidades de seleccion. Subseccion 1. Licitacion publica. Subseccién 2. Seleccion abreviada.
Subseccién 3. Concurso de méritos. Subseccion 4.Contratacion directa. Subseccion 5. Minima

cuantia”

“Decreto 1289 del 25 de julic del 2018 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al titulo 1 de la Parte 3 del
libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica, en
lo refacionado con e Fondo Nacional De Gestion del Riesgo de Desastres.” Seccion 3
“Transferencia, giros, destinacién de recursos del fondo nacional de gestion def riesgo de desastres y
financiacién de proyectos. Articulo 2.3.1.6.3.1. Transferencias. Las transferencias que realice el Fondo,
estaran especialmente destinadas a actividades correspondientes a procesos de gestion del riesgo de
desastres. Quienes las reciban, deberén administrarias y responder por su correcta y debida ejecucion”

! Si bien existe régimen especial de contratacién para recurses destinados a la atencidn de emergencias, las entidades territoriales
estan aplicando Estatuto General de Contratacion, razén por la cual se evaluard este criterio enla auditoria.
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Resolucion No. 6 de 2006, emitida por la Fiduciaria la Previsora S.A. - Fondo Nacional de Calamidades -
Junta Consuiltora — Hoy Junta Directiva del FNGRD: Por la cual se modifica la resclucion 001 de 1999,
relacionada con los requisitos para el giro directo de recursos”

“Resolucion No 1391 de 2015: Por la cual la UNGRD conforma una mesa técnica de sequimiento a i3
fegalizacion de transferencias de recursos del FNGRD a entidades ternitoriales’.

“Raesolucion No 0136 de 2016, Por la cual se modifica la resolucién No 1391 deil 26 de octubre de 2015,
que conforma una mesa técnica de seguimiento a la legalizacion de transferencias de recursos del FNGRD 2
entidades territoriales.

Modifica el articulo 3 de la Resolucion No 1391 del 26 de octubre de 2015 el cual quedara asi:

La mesa técnica de seguimiento y legalizacion de transferencias de recursos del FNGRD a
entidades teritoriales tendré la vigencia que se requiera para hacerle seguimiento a las
ransferencias que realice 1a Entidad”.

“Rasolucion 258 del 8 de marzo de 2016. “Por 1a cual se instruye e cierre de los Fondos de Inversién
Colectiva de la Subcuenta Colombia Humanitaria en liquidacion.”

Articulo primero: Sustitucion. Sustitiyase el anexo diez (10) de la circular0047 de 30 de enero ¢z
2012 y la confirmacion del ente tersitorial, por la orden e instruccion del Director de fa Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 0 a quien se delegue, para efectos de proceder 2
1a cancelacién de los fondos de inversién colectiva de la Subcuenta Colombia Humanitaria del Fonco
Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres”.

“Resolucion 320 de 2016 modificada por ia Resolucion No, 1210 de 2016 emitida por la UNGRD en ia cual
se establecié el procedimientc para la creacion de los Fondos de Inversién Colectiva - FIC para las
trasferencias entre el FNGRD y las entidades territoriales.

“Resolucion No 1210 de 2016; Por la cual se modifica la Resolucién 320 de 2016, que establece ol
procedimiento para la creacion de Fondos de Inversion Colectiva en el marco de las intervenciones del
FNGRD.
Artlculo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucion No. 320 del 28 de marzo de 2016 y suprimase
un parégrafo ef cual quedara asi:

Articulo 1. Creacion de Fondos de Inversidn Colectiva- FIC. Créanse Fondos de inversién Colectiva
para las transferencias, los convenios y/o contratos suscrifos entre el Fondo Nacional de Gestién ds
Riesgos de Desastres y las entidades terriforiales o cualqjuiera otra enlidad efecutora, para ¢f
manefo, seguimiento y control de aquellos recursos que dsban ser invertidos en accionss ds
prevencion, mitigacion, recuperacion, y, en general, para el cumplimiento de ios objetivos del
sisterna Nacional de Gestion de Riesgo de Desasltres, conforme a las instrucciones del Director de i2
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenadora del gasto.

Articulo 2. Madifiquese el articulo 4 de la Resolucién No. 320 del 28 de marzo de 2016, el cual quedara
asf:

Artictlo 4. Legalizacién de los recursos de Jos Fondos de Inversidn Colectiva. Los documentcs
necesarios para saportar fa legalizacién de los recursas transferidos a los Fondos de inversion Colectiva
para su debida sfecucién por las entidadss termtoriales o cualquiera atra entidad ejecutora seran lcs
siguientes de acuerdo con la inversién o gasto efectuado:
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Copia de Contralos.

Factura o cuenta de cobro.

Acla de entrega parcial o de recibo de obra 0 bienes a satisfaccién, segtin ef caso.

Certificacién que acredite que los originales de los documentos remitidos en fotocopia, reposan
en fas oficinas del ordenador del gasto ef FIC.

Paréagrafo. Cuandc_: se haya pactado anficipos por parte de la entidad piiblica o privada ejecufora,
conforme a lo dispuesto en la ley, la legalizacion de los mismos seguira el mismo framite
determinado en el presente articulo.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 5 de la Resolucidn No. 320 del 28 de marzo de 2016, el cual
quedara asl: :

Articulo 5. Liquidacién de los Fondos de Inversion Colectiva-FIC, permaneceran abiertos hasta la
liquidacion del convenic y/o contrate v la legalizacion de los recursos transferidos, conforme al
artfeulo 2 de la presente Resolucion.

Articulo 4. Reintegro de los recursos, El Director General de la Unidad Nacional para ia Gestién del
Riesgo de Desastres, podré solicitar a la Fiduciaria la Previsora S.A., la liguidacion y reintegro de los
recursos de los Fondos de Inversién Colectiva si seis (6) meses de situados estos, se advierte
inactividad en su ejecucion.

Igualmente se procederd si una vez liquidados los convenios o contratos resuitaren remanentes en
&l Fondo de Inversion Colectiva”.

“Reasolucion 1578 de 2016 - Manual de Contratacion def FNGRD”

“Resolucion 0683 del 20 de junio de 2017, actualizacion del Manual de contratacion del FNGRD™.
“Circular 016 de 2013 emitida por la UNGRD, por medio de la cual se establece la ruta para la
transferencia de recursos Econdmicos y legalizacion, y sus anexos”.

“Procedimiento conjunto para transferencias, legalizaciones y control de recursos adoptado por fa UNGR
PR-1100-DG-09 de 21 diciembre 2017

Este procedimiento describe todas las actividades inherentes al proceso de transferencia, legalizacion y
control, entre los gue se encuentra en el numeral 27 la instruccién de inicio de cobro coactivo:

“Claborar instruccién del Secretaric General para dar inicic al proceso de cobro coactivo
Se envia instruccién a fa Oficina Asesora Juridica, para dar inicio al procesc de cobro coactivo a las
entidades territoriales que no hayan legalizado de manera oportuna ios recursos transferidos por el FNGRD".

“Norma Técnica Colombiana NTC 5539 (2007-11-16) — “Establece requisitos minimos construccion-pozos;
construccion de pozos profundos- agua; agua subterranea; pozos de agua; extraccion de agua subterranea;
suministro de agua.” * Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14, del 2014- INVIAS”

“Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS, Resolucién 1096 de
2000. Resolucion No. 0330 de 08 de junio de 2017, MINIVIENDA".

“Reglamento Colombiano de construccién sismo resistente NSR-10. (El Reglamento NSR-10, se
expidi6 por medio del Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 y ha sido maodificade por medio del Decrefo
2525 del 13 de julio de 2010, el Decreto 0092 del 17 de enero de 2011, el Decreto 0340 det 13 de febrero de
2012 y e Decreto 0945 del 05 de junio de 2017.)"
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“INSTRUCTIVO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE PAGOS DEL FNGRD. I-1605-GF-02"

“Procedimiento: pago a coniratistas FNGRD PR-1605-GF-24”

“Procedimiento Interno PR-1605-GF-01, 02, 03, 04, 05 y 06 -4: Desagregacion Presupuestal, Expedicicn
CDP, Otorgar Registro Presupuestal de Compromiso, Constifucion de Rezago Presupuestal y Realizacion ce

Pagos’.
Cléusulas contractuales y demds normas aplicables.

4 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El siguiente grafico ilustra las generalidades del proceso de solicitud, asignaciorn,
transferencia y legalizacion de recursos con cargo al FNGRD, destacando las actividades
a cargo de las entidades territoriales, de la UNGRD y de Fiduprevisora.

PROCESO OFE TRANSFERENCIA, EJECUCION Y LEGALIZACION DE RECURSDS PARA EMERGENCIA

MUNICIPIO/DEPARTAMENTO, “LAUNGRD RECIBE, VERIFICA 'Y

PRESENTA LA SOLICITUD DE - ANALIZA LA SOLICITUD  DE

RECURSOS ANTE LA UNGRD. _ TRANSFERENGIA DE REGURSOS Y
_EXPIDE AGTO ADMINISTRATIVO

- LA UNGRD ENVIA COMUNICACION Al
| SOLICITANTE DE LOS RESULTADOS
~DE LA EVALUACION ¥ SOLICITA AL

GRUPO BE APOYQ FINANCIERO-
. GAF, DE LA UNGRD LOS RECURSOS
i PARA |LA TRANSFERENGIA

| G'ELABQR Y- FIDUPREVISORA TRANSFIERE LOS RECURSOS
A LA NOTIF OACiéN AL ENTE T&*RRlTORiAL ALFIC O A LA CUENTA ESPECIAL ABIERTA POR
LA ENTIDAD TERRITORIAL, SEGUN EL CASO

LA  FIDUPREVISORA REALIZA A

/ . ® v TRAVES DE QFICIO,
MUNICIPIC/DEPARTAMENTQ, RECIBE LOS REQUERIMIENTO  MENSUAL  DE

RECURSOS, CONTRATA, EJEGUTA, SUPERVISA Y - :

HACE LA LEGALIZACION ANTE LA FIDUPREVISORA. LEGALIZACION DE LOS RECURSOS
TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES
TERRITORIALES ¥ COMUNICA A LA
UNGRD

LA FIDUPREVISORA REGIBE LA
DOCUMENTACION BDE PARTE DEL  ENTE
TERRITORIAL O ENTIDAD EJECUTORA Y
REALIZA LA REVISION PERTINENTE A LOS
DOCUMENTOS ¥ DA EL AVAL PARA LA
LEGALIZAGCION DEIL RECURSO

Elaboréd: Equipo auditor
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En desarrollo del proceso auditor se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las
normas y procedimientos de la UNGRD y FIDUPREVISORA para garantizar la
oportunidad en la transferencia de los recursos a los entes territoriales. Es asi como
transcurren lapsos de tiempo notorios entre la solicitud de recursos por parte de las
entidades territoriales, y la disposicion de los mismos tanto para actividades de
prevencién como para la atencién de situaciones de calamidad.

En lo relacionado con {a ejecucién de los recursos por parte de los municipios y
departamentos, a partir de los resultados de las visitas al sitio de ejecucion de obras y del
anadlisis documental, en determinados casos se evidenciaron fallas asociadas a la cantidad
y calidad de las obras, la ausencia de evidencias que den cuenta de la ejecucién real de
los proyectos, asi como falencias en el cumplimiento de normas ambientales y de gestion
documental.

Asi mismo, deficiencias en cuanto a la oportunidad en la ejecucién de los recursos
asignados para la atencién y prevencidn de desastres y calamidades; omisién en la
aplicacién del régimen especial de contratacion previsto en el articulo 66 de la Ley 1523
de 2012 para las actividades de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién una vez
declarada la situacién de desastre o calamidad piiblica, asi como en el cumplimiento y
oporiunidad en |a legalizacién de los recursos transferidos.

En este sentido se evidencié que los municipios y departamentos, a pesar de haber
declarado la situacién de calamidad, no aplican el régimen de coniratacion especial para
atender las emergencias, sino gue optan por aplicar el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Plblica - Ley 80 de 1993, situacién gque resta oportunidad a las
actividades de respuesta y recuperacion.

También se identificaron deficiencias en el seguimiento y control en las diferentes etapas
del proceso, en especial las relativas a la ejecucion de los recursos ¥ la legalizacién de los
mismos, asf como la ausencia de un procedimiento formalmente implementado y adoptado
por la Junta Directiva; situacién que genera que para la recuperacion de los recursos de
las vigencias anteriores a 2016, el FNGRD afirme gue no cuenta con titulo ejecutivo para
realizar el cobro coactive de los recursos transferidos a los Entes Territoriales para
emergencia, condicion que configura riesgo de irrecuperabilidad.

Asf las cosas, con corte a 31 de enero de 2019, los saldos pendientes por legalizar de
Municipios y Departamentos en la subcuenta principal fueron de $18.485.615.332, valores
que incluyen saldos desde el afio 1989, y que, en los casos de mayor antigliedad,
presentan alto riesgo de prescripcion de las acciones para la recuperacion, ya gue solo
hasta el afio 2017 e! FNGRD implementé un procedimiento conjunto como herramienta de
mejoramiento en el proceso de legalizaciones.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
! car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogotd, D. C., Colombia Ql?

-3 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA AEFUBLICA

41 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1 |

|

Emitir concepto sobre el cumplimiento de los requisitos legales, las especificaciones
técnicas pactadas, la recepcion de los bienes y servicios, y la cobertura a la poblacion
afectada en ejecucién de los recursos entregados por el FNGRD a los municipios y
departamentos para la atencién de desastres.

Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las normas y procedimientos de la
UNGRD y FIDUPREVISORA para garantizar la oportunidad en la transferencia de los
recursos a los entes territoriales, y en la aplicacidn de las normas especiales de
contratacién por parte de los municipios y departamentos para atender las emergencias
y/o catamidades en el menor tiempo posible.

Adicionalmente, deficiencias en el seguimiento y confrol en las diferentes etapas del
proceso, en especial las relativas a la ejecucion de los recursos y la legalizacion de los
mismos, y la falta de procedimiento implementado y adoptado por la Junta Directive;
situacién que genera que para ia recuperacion de los recursos de las vigencias anteriores
a 2016 sin ejecucion y/o legalizacion, el FNGRD afirme que no cuenta con titulo ejecutivo
para realizar el cobro coactivo de los recursos transferidos a los Entes Territoriales para
emergencia, condicién que configura riesgo de irrecuperabilidad.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

HALLAZGO 1 OPORTUNIDAD EN ASIGNACION DE RECURSOS, REGIMEM
EXCEPCIONAL Y LEGALIZACION - (D)

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio d:
fas atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de fa Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones indica:

Articulo 30. Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se desarrollari
conforme a fos prncipios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidac,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad /
transparencia. Los principios anteriores se aplicaréan, igualmente, en la prestacion de servicios ptblicos,
en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Asi mismo, la tey 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 13
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos”

Articulo 13. Principios generales de la aclividad contractual para entidades no sometidas al Estalut;
General de Contratacion de la Administracion Pablica. Las entidades estatales que por disposicion lege!
cuenten con un régimen confractual excepcional al del Estatufc General de Confratacion de 1a
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Admm_r‘stracién Puablica, aplicarén en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 v
267 de la Constitucién Politica, respectivamente segiin sea el caso y estardn sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal”.

En lo que corresponde a la atencién y prevencién de desastres, a través de Ja Ley 1523 de
2912 se Adr_)pta la politica nacional de gesti6bn del riesgo de desastres, se establece el
glztlema nacional de gestion del riesgo de desastres, se dictan otras disposiciones y se
indica:

El Articulo 4°: Define la gestién del riesgo como un proceso social de planeacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacién de pollticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, a fin de impedir, reducir o controlar cuando ya
existe, generando a su vez cultura social para prepararse y manejar {as sifuaciones de desasfre, asi
como para la posterior recuperacion (rehabilitacién y reconstruccion} de las zonas afectadas. Estas
acciones tienen el proposito explicifo de contribuir a |a seguridad, el bienestar y calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

Asi mismo detine:

Calamidad publica: Es el resulfado que se desencadena de la manifestacion de unc o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacién de servicios 0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccién.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o vanos eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios
0 los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas 0
ambientales, generando una alteracién infensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién. 9.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evenfo
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que requiere la
respuesta de las instifuciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en

general.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La esltrategia nacional para la
respuesta a emergencias, es el marco de actuacién de ias entidades del sistema nacional de gestion
del riesgo para la reaccion y atencién de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el proposito de ejecutar la
respuesta_a emergencias de manera oportuna y efectiva. {...) (subrayado y negrilia fuera de
texto).
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Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad pubfica. Los gobernadores y alcaldes, previo
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestion def Riesgo, podré.)
declararla situacion de calamidad pablica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de h <sic>
situacion de calamidad publica se producirdn y aplicaran, en lo. pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad
plblica, ef resultado que se desencadena de la manifestacion de uno 0 vanos eventos naturales
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabflidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, Ia prestacion de servicios 0 los
recurses ambientales, causa dafios 0 pérdidas humanas, materales, econdmicas ¢ ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamient
de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecuter
acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 66. Medidas especiales de coniratacion. Salve o dispuesto para los contratos de
empréstito internc y exterrio, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los
bienes, derechos e infereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades ferritoniales y sus fondos de gestion del nesgo, relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion da
desastre ¢ calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige fa ley para Ia
contratacién entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en ef articulo 13 de fa Les
1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcicnales de conformidad con lo dispuesto en los
articilos 14 a 18 de la Ley BO de 1993. Pardgrafo. Los contratos celebrados por las entidades
terriforiales en virtud del arficulo antetior se someterdn al controf fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaraforia de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley
80 de 1393 y deméas normas que la modifiquen.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en fa Constitucion, los tratados de
Derecho Infernacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, 1as ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y fos manuales de funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, fas
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionaric competente.

(..}

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de
un servicio esencial, o gue implique abuso indebido del cargo o funcion.

(..

En la circular No. 016 del 13 de diciembre de 2013 emitida por la UNGRD se establece:

(..

Y
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"Teniendo en cuenta lo anterior, las transferencias de recursos econémicos a los Consefos Departamentales
y/o Municipales para la gestion del riesgo de desastres se constituye en un mecanismo 4gil v viable para
e/ cumplimiento de_los objetivos del Fondo, en cuyo procedimiento se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos, asi como la responsabilidad que recae sobre las diferentes instancias de efecucion (...}"
{Subrayado y negrilla es nuestro).

Asi mismo en el numeral 8° de la ruta para la transferencias de recursos econémicos
establecida en la circular antes citada, se establece: “La Fiduciaria La Previsora S.A.
mensualmente envia a la UNGRD el reporte de los municipios y departamentos que no han cumplido con la
legalizacion de los recursos, esta informacién es analizada al interior de la UNGRD y se realiza seguimiento
para el cumplimiento y se tiene en cuenta aquellos Deparfamentos, Municipios e instituciones que no han
cumplido con la legalizacion para posteriores solicitudes realizadas a la UNGRD”.

De ia misma forma se indic: "Para los casos excepcionales y segin las especificaciones y naturaleza
de la respectiva obra y el cronograma presentado. el plazo de efecucion y legalizacion se podra ampliar
segun aprobacién del Director General de la UNGRD”.

En el procedimiento conjunto para transferencias, legalizaciones y control de recursos
adoptado por la UNGRD a partir del 21 de diciembre de 2017, se establece:

“Definfciones; CONTROL: Es funcién del proceso adminisfrativo, mediante la cual se evaltia, mide ©
supervisa la ejecucion de los recursos para detecfar y regular desviaciones con el fin de establecer las
medidas correctivas necesanas conforme a los objetivos de la entidad en condicicnes de eficiencia y
eficacia”.

Asi mismo se estabilece:

()

"Numeral 13: La FIDUPREVISORA remite al ente ferritorial comunicacion donde se le informa el saldo
pendiente por legalizar y la documentacion pertinente para que proceda la legalizacion (...)

Numeral 15: Una vez confirmada la documentacion se informa al enfe ferritorial o entidad efecutora por
medic de correo electrénico y/io oficic si es procedente la legalizacién de los recursos o sobre los
documentos faltantes para le legalizacién (.. ).

Como objetivos, la UNGRD plantea:

"Adelantar medidas para modificar o disminuir las condiciones de riesgo exisfentes y futuras en Colombia, a
fin de reducir la amenaza, Ia exposicion y la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, Ia infraestructura y los recursos ambientales expuestos a dafios y pérdidas en caso de producirse
eventos fisicos peligrosos”.

(...)

"Apoyar_la atencién de emergencias_a nivel nacional oportuna y eficientemente e_implementar
medidas para su rehabilitacién y reconstruccion efectiva”. (Subrayado y negrilla es nuestro).

! hiip://portal.gestiondelriesg o.gov.co/Paginas/Obietives.aspx
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Dentro de la muestra seleccionada por el equipo auditor que correspondié a 32 proyectos
o giros realizados por la UNGRD a diferentes entes territoriales, se identificé que 24
correspondieron a TED y en 8 se constituyeron FIC.

Analizados los 32 proyectos se identifica que 27 presentan observaciones asi:

1. El 25 de octubre de 2013, &

municipio presentd proyecio a la
) Municipio de UNGRD vy el 27 de enero de 2014 se
Tolima Cunday .
Cunday CMGRD giran los recursos {3 meses después).
2. E! municipio no legalizd en el piazo

otorgado por la UNGRD.

CE-14000321

1. E! municipio recibié los recursos el

20 de diciembre de 2017, y suscribit el

contrato el 4 de julio de 2018 (6 meses

. Municipio de San después). - P

- 1530 Cordoba Pelayo CMGRD San Pelayo 2. El municipio adelantd licitacién y no
ulitizé el régimen excepcional de la ley

1523 de 20172,

3. El municipio no legalizé en el plazo

¢torgado por la UNGRD.

1. El municipio recibié los recursos el 8
de marzo de 2018, y suscrbié el
contrato el 15 de mayo de 2018 (2

Municipio de Iscuande .
meases después)

1598 Narino Iscuandé Santa Santa

Bérbar Barb
roara rara 2. El municipio adelanté licitacién y no

utilizo el régimen excepcional de ia ey
1523 de 2017 2.

Ei municipic contrald los recursos 1

- Municipio de m la tran i ¥
CE Norte de Santander p Toledo es fespués de la transferencia para
1600004498 Toledo los contratos 147, 148, 149 y 3 meses

después en el caso delcontrato 207,

El 24 de noviembre de 2014 el
Municipio de municipio presentd la sclicitud ante fa
Sucre Guaranda Guaranda UNGRD y el 27 de enero de 2015 la
CMGRD UNGRD realizé el giro (2 meses
degpués).

CE-
1500000636
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1. La asignacién de recursos por parte
de la UNGRD se realiza 1 mes después

CE- Municipio de de que e municipio Ppresentd la

1800007771 |~ Sucre Guaranda Guaranda solicitud de recursos ante la UNGRD.

. CMGRD
2. El municipio no legalizé en &l plazo
otorgado por la UNGRD.

CE- Municipio de - . eqalizé |
; 1700000299 | Sucre Guaranda Guaranda t :umcu:]oungezgs izé en el plazo
CMGRD otorgado por ia .

I Municipio de o ,

CE- 1. E! municipic no legalizé en el plazo

1700006701 - Sucre Guaranda Guaranda N d 12 UNGRD

CMGRD otorgado por la .

| 1. Los recursos se asignaron el 13 de

! diciembre 2017 y se giraron al ente

. territorial — ET, el 11 de enero de 2018

: Consejo

‘CE- - Sucre departamental de | Guaranda (1 mes despugs).

. 1800000280 Su?:re 2. E! ET suscribe el contrato 3 meses
después de asignados 08 recursos.
3. El municipic no legalizé en el plazo
otorgado por la UNGRD.

; 1. Los recursos se asignaron el 12 de
mayo de 2017 y se giraron al ET 5 de
junio de 2017 (23 dias después).

cE Sucre Municipio de San San Marcos ;2 Zi ET suscrl(be contrato 1p me)s

1700006703 Marcos CMGRD ) ) )
después de asignados 108 recursos.
3. Ei municipic no iegaiizd en el plazo
otorgade por la UNGRD.

i 1. Ei ET suscribe contrato 1 mes

CE- Municipio de San después de recibidos ios recursos.
- Sucre San Marcos L o
1700010114 Marcos CMGRD 2. El municipio no legalizd en el plazo

i otorgado por la UNGRD.

| CE- Municipio de San 1. El municipio no legalizd en ei plazo

! - Sucre San Marcos

1800000560 Marcos CMGRE otorgado por la UNGRD.
1. Bl ET suscribe contrato 1 mes
después de recibidos ios recursos.

, CE- Municipio de San 2. Los recursos son girados al ET 26

i - Sucre San Onofre . .

. 1700006829 Onofre CMGRD dias después de asignados
3. El municipio no legalizé en el plazo

i otargado por la UNGRD.

L. 1. Los recursos son girados al ET 27
1620 Norte de Santander Municipio de Clcuta dias después de asignados
Cicuta CMGRD )
I - 1223 Boyaca Consejo Sutamarchan | 1. No legalizé en ei plazo otergado por
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Departamental de | Tinjacd {a UNGRD.
Boyaca
Cémbita
Santa Soffa
Villa de Leyva
1. El 28 de agosto de 2017 el ET
) presentd a fa UNGRD el proyecto y se
Consegje )
, . le asignaron recursos 2.5 meses
- 1532 Boyaca Departamental de | Motavita .
después.
Boyaca L .
2. El municipio no tegafizd en el plazo
otorgade por la UNGRD.
Municipic de
CE- o u‘ P! . 2. E! municipio no legalizd en el plazo
12001646 Antioguia Chigoradd Chigorodd | orgado por fa UNGRO
a0 CMGRD )
CE- Municipio de 1. El municipio no legalizd en el plazo
Sucre Galeras
1800004601 Galeras CMGRD otorgado por la UNGRD.
1. Los recursos son girados al ET 27
TCE- Municipio de dias después de haber sido asignados.
Sucre Sucre L .
1800000233 Sucre CMGRD 2. El municipic no legalizé en el plazo
otorgado por la UNGRD,
L 1. Los recursos son givados al ET 27
Municipio de . . .
CE- . . . , dias después de haber sido asignados.
1700006847 Sucre Sincelejo Sincelejo 5 £l municio: lenalizs ol
CMGRD . unicipic no legalizé en el plazo
otorgado por la UNGRD.
1. Los recursos son girados ai ET 20
CE- Municipio de dias después de haber sido asignados.
Sucre Sucre . )
1700006729 Sucre CMGRD 2. Ei municipic no legalizé en el pilazo
otorgado por fa UNGRD.
1. Los recursos son girados al ET 26
CE- Municipio de dias después de haber stdo asignados.
- Sucre Corozai . .
1700006832 Corozal CMGRD 2. El municipio no legalizd en e plazo

olorgado por la UNGRD.
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r i T
‘ 1. Habienda recibido los recursas el 28
' CE- Municipio de Agustin :2 tat;mmdf dfw’ ;Ie 2E011- P
| 200000514 Cosar Agustin Codazzi Czd ' 1}.‘Ln rato junio 5, es decir
| CMGRD azzi B Tneses , después.
: 2. El municipio na legalizd en el plazo
‘ otargado por la UNGRD.
l 1. Los recursos son girados al ET 1.5
Municioio d .
] 1565 Huila U!’HC!p!O e lquira Mmeses después de haber sido
lquira CMGRD asignados.
i
{ 1. Los recursos son girados al ET 1.5
Municipio d )
1563 Huita unicipic de Acevedo meses después de haber side
Acevedo CMGRD asignados.
Municipic de . \
CE- . \ 1. E| municipio no legalizé en el plazo
Caldas Manizales Manizales
1800005345 CMGRD ctargado por ia UNGRD.

*ET: Ente Territerial (Gobernacién, Municipio, Consejo Dptal 6 Mpal de Gestién de Desastres).
Fuente: Informacién Fiduprevisora y Entes Territariales.
Elabero: Equipo Auditor.

De acuerdo al resumen anterior se evidencia;
a) Oportunidad en [a aprobacion de los proyectos:

Para los casos de Cunday (321), Guaranda (636 y 7771) y Consejo Departamental de
Boyaca - Motavita, se evidencia que los entes territoriales, amparados en una declaratoria
de calamidad, presenfan ante la UNGRD solicitudes de apoyo para atender las
emergencias o proyectos de rehabilitacidn, y los mismos son aprobados entre 2 y 3 meses
después, periodo que denota inoporiunidad en el estudio de las solicitudes vy
consecuentemente la aprobacién y giro de recursas a los entes territoriales, hecho que
desatiende la razén de ser de la politica de gestion del riesgo (Articulo 4° Ley 1523 de
2012), toda vez que no se cuenta con un mecanismo agil y oportuno para viabilizar [as
solicitudes de los entes territoriales, y asi poder atender las calamidades en el menor
tiempo posible, contribuyendo a la seguridad, al bienesiar y calidad de vida de las
personas y al desarrolio sosienible.
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Cronologia que se plasma a continuacion:

GIRD BIRECTO Para cancelsr el gpoye da NO Hay ACTO AGTIVO,
FeCU S0 gC4MdmMICDe an Municipe de Cunday - El municipie présana acla
Munoma d4 Cunday X . Ne R
Cunday Tehma, cen &b ebjelc de raalzar @ | 2FO012014 3 S00.000.000 dal  camitg  local  de | Ma se estabiece -
RO L e
CHG L da gl @ an &l emarpencias de fecha 30
correg:menta de Yarsowe oo abril da 2011
Gire diregte 1 Para realizer Transiesencia
seendmicp  directa  para 4 e las
MenGIpa de P apoy Dgctymt4 DE4 ol 18 de Na £
Goarandz consinuccenes gl janbien  propectr  oe | 2RO0NES § 350.000.000 3 mesos
Guaranda GMGRD newisinbre da 2014 asiabiecs.
Hunaazanas on 8l secty dal Cherra de Arahs
an &l munelpes da GuaranPe
Transies8ncra o8 /eturses:  Pgra  apoyo
lagistice y aperative e 1z raspuesta y
rAuicipio de N Decrgla 114 dal 13 da Ne 56
Guarsnaa recupir4cidn por 18 Meclacian praducta 2 | 1412016 5 £0.000.000 1 mgs
Guaranda CMGRO i oelubrg de 2014 4slahingg.
segundy 19MIPOrada 48 IILVias 08 AcUerso a ik
calamigdad 114 del 13 da acaubre da 2016
TRANSFERENCIA DE RECURSCS  an Dacrate N* 447 da & te
administrgciln al long4 de wvarsidn cofectivd L da 2016
c ) de B2 hquwiez abidrte para el departamente Dacrata 735 dal 7 de
anseja
’ ge Baypcd proyecle construcfion da pozas eciubrg ca 2016, Brgana Na 6
[s] | oe QR0 T F 1AE0H BRE ME 5o aslabi:iG
PrelunBas muneCipos Maiavita Cema respuesta et relarng a |a nammalidan asiabtace,
Bayaca
¥ & desalppsiecimients da agua prsducia par El 20 da ggest4 da 2017
inignsd remporal seca de ecuemla a la # BT presemy a la
calamidad puidica N+ 487 del abn ce 2006 UNGRL o prazecto

b) Oportunidad en giro de recursos a los Entes Territoriales:

En lo correspondiente a los giros realizados a los siguientes entes territoriales: Consejo
Departamental de Sucre (Guaranda — 280), San Marcos (6703), San Onofre (6829,
Clcuta (1620), Sucre - Sucre (283), Sincelejo Sucre (6847), Sucre — Sucre (6729),
Corozal (6832), lquira (1565), Acevedo (1563) y Manizales (9349), se evidencia que i0s
proyectos o solicitudes de recursos fueron aprobados por la UNGRD , sin embargo el giro
es realizado por la Fiduprevisora entre 20 y 30 dias después, toda vez que la orden
emitida por la UNGRD es tardia.

La anterior situacidn hace que los entes territoriales, adin teniendo la resolucion de
asignacion de recursos por parte de la UNGRD, no dispongan oportunamente de o5
recursos para atender las diferentes situaciones de calamidad o prevencién de! riesgo.

Hecho gue como se menciona en el literal anterior, desatiende la razén de ser de la
politica de gestién del riesgo contemplada en el Articulo 4° de la ley 1523 de 2012, toda
vez que no se cuenta con un mecanismo agil y oportuno para girar a los entes territoriales
los recursos aprobados por la UNGRD para la atencion de las calamidades y la prevencion
de riesgos, y asi contribuir a la seguridad, al bienestar y calidad de vida de las personas v
al desarrolio sostenible.
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¢) Oportunidad en la contratacion a cargo de los entes territoriales y régimen
excepcional de contratacion.

Para los casos de San Pelayo (1530) e iscuande Santa Barbara (1598), los entes
territoriales suscribieron los contratos para ejecutar los recursos asignados por la UNGRD
para la atencion y prevencién de desastres en términos que oscilan entre 2 y 5 meses
después de haber recibido dichos recursos, situacion que desatiende la eficacia y
celeridad en la asignacién y ejecucion de recursos para la atencion de calamidades o
emergencias.

Ademas, se evidencia una indebida utilizacion de la modalidad de contratacion, toda vez
gue no se acudio al régimen excepcional contemplado en el articulo 66 de la ley 1523 de
2012, para contratar de forma oportuna y asi mitigar fos riesgos expuestos en el proyecto
presentado ante la UNGRD, en un menor tiempo.

Si bien los entes territoriales adelantaron proceso de licitacion publica con el fin de
garantizar los principios de la contrataciéon estatal, esto no quiere decir que habiendo
utilizado el régimen excepcional no los hubieran debido garantizar, toda vez que debe
entenderse que “fa contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional y de
aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para
celebrar contratos, en determinados evenios tipificados en la ley, en una forma mas
répida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples
efapas y lérmminos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir ios
principios que rigen la contratacion publica (...) |

En los casos anteriores se denota que la demora en la ejecucion de los recursos obedecié
fundamentalmente a la inaplicacién del régimen excepcional contemplado en el articulo 66
de la ley 1523 de 2012, sin embargo, para los casos de: Toledo (4498), Sucre - Sucre
(280), San Marcos {6703 y 114) y San Onofre (6829), los entes territoriales adelantaron
contratacién directa, suscribiendo dicha contratacion entre 1 y 3 meses después de
recibidos los recursos, situacion que como se indico anteriormente desatiende la razén de
ser de la politica de gestién del riesgo, toda vez que no se ejecutan los recursos bajo el
concepto de la emergencia, y por ende no se observa oportunidad en la atencion de las

calamidades.

En relacién con Agustin Codazzi (914), se evidencia que no hay declaratoria de
calamidad, sin embargo, habiendo recibido los recursos el 28 de abril de 2014 suscribié
contrato el 4 de junio de 2015, es decir 14 meses después, sin dar cumplimiento al
principio de eficacia.

" htlps ¥sintesis.colombia¢ompra.gov.co/jurisprudenciaffichal/7547
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Lo antes expuesio denota inoportunidad en la ejecucion de los recursos entregados pari
atender la calamidad, contraviniendo lo contemptado en los artfculos 35 y 66 de la ley

1523 de 2012.

d) Oportunidad en la legalizacion de los recursos y efectividad en comunicaciéa
con ente territorial para lograr dicha legalizacién.

De los 27 giros que presentaron observaciones, en 21 de estos los entes territoriales
presentan saldos por legalizar, si bien unos presentan saldos minimos, otros aun tienen
pendiente por legalizar el 100% de lo girado. Estos giros corresponden a vigencias de los
anos 2014 a 2018.

Adicionalmente, el equipo auditor evidencié que si bien la Fiduprevisora remite de forma
constante oficios de requerimienio de legalizacién a los entes territoriales, los mismos no>
son claros, se maneja un modelo general de comunicacién y no se especifica a cada
municipio o departamento los documentos o informacidn faltante para lograr la legalizacié
de fos recursos.

A modo de ejemplo citamaos el municipio de Cunday, a quien la Fiduprevisora le remite Ics
oficios FNGRD - 0073 del 13 de enero de 2015, FNGRD - 01611 del 11 de abril de 2016 y
ENGRD - 1445 del 18 de marzo de 2016; en estos oficios se presenta una relacién dz
documentos generales sin indicarse de forma puntual y dstallada que le hace falta para
legalizar los $6.952 pesos que presentan como saldo.

La anterior situacién evidencia el incumplimiento de las entidades territoriales en Iz
legalizacién de los recursos en los plazos establecidos; y que las acciones planteadas pcr
la UNGRD y el FNGRD para tal fin no han sido efectivas, contraviniendoc lo establecido e
circular No. 016 del 13 de diciembre de 2013 emitida por ta UNGRD vy en el procedimient?
conjunto para transferencias, legalizaciones y conirol de recursos adoptado por la
UNGRD.

e) Contratacion de interventoria a cargo de ila UNGRD.

En lo correspondiente al municipio de Clcuta - Norte de Santander, se evidencia que se |2
asignaron recursos a través de un FIC desde el 20 de abril de 2018 y se giraron el 17 d2
mayc de 2018; el municipio inicid proceso licitatorio el 13 de junio de 2018 producto del
cual suscribié coniraio el 22 de octubre de 2018, sin embargo, a marzo de 2019 se informa
que no se han iniciado las obras, ioda vez que la UNGRD no ha coniratado ia
interventoria.

Esta situacion denota incumplimiento e inoportunidad en la ejecucién de las obligaciones 1
cargo de la UNGRD, necesarias para adelantar las obras contratadas en el Municipio d3
Cdlcuta que tienen por objeto: “Fase ! de la construccion obras de reduccion de riesgos por
deslizamiento de la parte aita del barrio San Rafael del Municipio de Cicuta”.
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Este hecho desatiende la razén de ser de la politica de gestion del riesgo, toda vez que no
se ha dado inicio oportunamente a las obras necesarias para mitigar el riesgo iniciaimente
planteado en el proyecto presentado por el municipio a la UNGRD, ademas no se esta
contribuyendo a la seguridad, al bienestar y calidad de vida de ias personas y al desarrollo
sostenible de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la ley 1523 de 2012.

Ademas Ia‘UNGRD no esta cumpliendo con uno de sus objetivos que es: “Apoyar ia atencion
de emergencias a nivel ?acfonaf oportuna y eficientemente e implementar medidas para su rehabilitacion y
reconstruccion efecliva™. (Subrayado y negrilla nuestro).

Asi mismo no da aplicacién al Principio de economia contractual que "tiene como finalidad
asegurar la eficiencia de la Administracion en fa actividad contractual, traducida en lograr los méximos
resultados, utilizarnido el menor tiempo y la menor cantidad de recurses con los menocres costos para el
presupuesto estatal”’

Con base en los hechos descritos, el hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria, al
tenor de los criterios normativos antes senalados y en concordancia con lo previsto en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Respuesta de las entidades:
¢ Respuesta de la UNGRD:

1.

De conformidad con lo seflaladc en la Observacion presentada por su Despacho se debe tener en
consideracion que con respecto a la oportunidad en la asignacién de recursos a las entidades territorfales,
esta es solo una parte de toda la atencion que brinda la UNGRD como parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, ante situaciones de calamidad de los municipios y departamentos del pais.
La Ley 1523 de 2012 establecib la atencién de emergencias en distintas fases (respuesta, recuperacion y
reconstruccion), todas igual de importantes y necesarias para la atencidn integral de la poblacion afectada
con una situacién de calamidad. De conformidad con o anterior la UNGRD debe identificar los escenarios de
emergencia y, a través de la Subdireccion de Manejo de Desastres, identificar y prorizar el mecanismo de
atencion de fa emergencia (ayuda, contratacion de obras de emergencia, operatividad, transferencia al

municipio, entre otros}.

En este punto es importante seflalar que la UNGRD tiene una asignacién de presupuesto mediante fa
liguidacion del Presupuesto General de la Nacion, del cual, por el rubro de transferericias cormentes, se le
traslada al FNGRD la asignacién segtn lo estipulado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
solicitud del anteproyecto que haya realizade ta UNGRD. Ese recurse inicial se distribuye entre las
necesidades de funcionamiento del FNGRD y la atencién de emergencias a nivel nacional.

Por otro lado, la UNGRD solicita partidas adicionales de presupuesto durante las vigencias para ser
transferidas al FNGRD, en el marco de la atencion de situaciones de emergencia o de proyectos gue se
encuentren bajo ia linea de Ia politica de atencion del riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UNGRD no mantiene unidad de caja disponible para realizar
transferencias inmediatas a los territorios en el marco de fa atencién a las emergencias, por lo tanto debe

! hitp;/portal.gestiondelriesgo,gov.c ofPaginas/Ohjetivos. aspx
2 https:/fsintesis.colombiacompra.qov.cofsintesis/1-etapa-prec ohtractual-principios -de-la-contrataci%G3%B3n -estatal
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salicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico la asignacion de recursos basados en el parégraid
primera del articula 50 de ia Ley 1523 de 2012.

Adicianalmente, en el procedimienta establecida por la UNGRD para el framite de transferencias, canvergen
los entes territariales y la UNGRD — FNGRD para que, una vez identificadas la pricrizacion de los proyecics
que se requieran para las distintas fases de atencion de la emergencia, se proceda a transferir 1as rectirscs
baja el cumplimiento de las pardmetras establecidos en la narmatividad.

£n ese orden de ideas ios entes territoriales deben acreditar de manera integra todos los presupuestcs
requeridos por la entidad para realizar la transferencia de manera que se garantice la eficiencia del gasio
gue se pretende realizar.

Ahora bien, en la Observacién que se responde se hace referencia a ia agilidad, celeridad y cportunidad can
que se debe realizar la atencion de emergencias desde la UNGRD, por lo que es pertinente seflalar que i3
Carte Canstitucianal en Sentencia C826/13, definié et principio de celeridad como aquel que: “(...) implica
para las funcionarios publicas el objetivo de otorgar agilidad al cumplimienta de sus fareas, funcianes y
abligaciones piiblicas, hasta que logren alcanzar Sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta
manera Su gestion se preste oportunamente cubrienda fas necesidades y solicitudes de los destinatarios v
usuarias, esta es, de la camunidad en general(.. )"

Respecta del principio de Eficacia, 1a Corte, mediante Sentencia C-643/12, la definid como: 7(.. .} abtener i3
finalidad a los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y legales, buscando el maycr
beneficio socfal al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichas principios no constituye un fin en i
mismo, pues su acafamiento busca precisamente gque se canvierta en realidad el cumplimiento de Ics
deberes saciales del Estada en materia ambiental (..)".

Asi misma la Carte Constitucianal, mediante Sentencia T-068/98, sefiald de fa eficacia y la efictencia: (.. )
La primera relativa al cumplimiento de las deferminaciones de la administracién y la sequnda relacianads
con la eleccion de las medios mas adecuados para el cumplimienta de los objetivos. Es por ello que las dos
cualidades permifen la verificacion obfetiva de la distribucion y produccién de bienes y servicios del Estad?
destinados a la consecticion de las fines saciales propuestas par el Estado Social de Derecha. Por la tanto,
la administracién necesita un apaya lagistico suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificad >
y ia modernizacion de ciertas sectores que permitan supaner la lransformacion de un Estago
predaminantemente legislativa a un Estado administrative de prestaciones. El logro de los objetivos y fines
dei Estada requieren de una funcién administrativa eficiente que respanda a las exigencias del Estado Sociaf
de Derecho (...)".

Asf las casas, la Contraloria plantea que existio un determinadc lapso entre la presentacion de los proyectcs
par algunas entidades territariales y la transferencia realizada de manera efectiva par la Fidupreviscra S.4.
que afectaria las principios de celeridad y oportunidad en la atencion, no obstante no puede exlraerse del
analisis integral que se ha hechc de las distintas atencianes, que para que el ente territarial pueda der
cumplimiento a los fines que se pretende con las proyectos presentados, se requiere que se tenga viabilida 1
de las mismos, se cuente can el recursos que permita sopartar los gastos que se realizaran y que el ent2
territorial cumpla can los requisitos establecidos para la presentacién de proyectos y asignacion de recurso:.
£n este sentida desde la UNGRD si bien se prapende por una atencidn celera y aportuna de fzs
emergencias que se presentan en las distintas enfidades temitoriales, esfa se garantiza de distintas farmes
acudiendo a las mecanismos de respuesta dotados par la ley para tal fin, que no nicamente se refiere a las
transferencias territoriales y estas ditimas son realizadas en el marca de lo dispuesta por la ley y dentro d2
términas prudenciales que permitan garantizar el cumplimiento de las fines del Estado.

Es impertante resaltar que 1a UNGRD — FNGRD na tiene la disponibilidad inmediata de todos las recursos
qgue se requieren para todas fas atenciones de emergencias que se presentan en la extension dei territori
colombiana y que por su naturaleza son sobrevinientes, razén par la cual la misma Ley 1523 de 2012
dispuso la posibilided de salicitar recursas al Ministerio de Hacienda y Crédito Publica “que permitas
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asegurar el apoyo a las entidades nacionales y fteritoniales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo,
,?nevencfén, mitigacion, respuesta y recuperacion” y aunque la misma ley disponga gue seran garaniizados
‘en todo momenlo”, los mismos deben surtir un trémite administrativo para que sean materializados. Es
Justamente por esta razén que lfa atencidn de la emergencia no se refiere de manera exclusiva a los
proyeclos que presentan los entes territoriales sino que para efio ha y distintas fases que permiten garantizar
la alencin de las calamidades en el menor tiempo posible, contribuyendo a la seguridad, al bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrofio sostenible.

Finalmente es importante mencionar que el articuto 4 de fa Ley 1523 de 2012 definié la gestion def riesgo de
desastres como “el proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaiuacién de politicas y
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocidn de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirfo 0 controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, as! como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion ¥ reconstruccion.
Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y cafidad de vida de fas
personas y al desarrolio sostenible”, el cual se garantiza con los distintos procesos que se contemplan para
la atencion de situaciones de calamidad, de forma tal que las transferencias constituyen uno de ios pasos de
gran importancia pero no el dnico, para garantizar ef cumplimiento de fos fines de la UNGRD.

Mediante correo electrénico del 6 de junio de 2019, se da alcance en los siguientes términos:

“Por medio dei presente doy alcance a la respuesta def requenmiento observacion # 4 - oportunidad en
asignacion de recursos, régimen excepcional y legalizacion, en el literal E. (.. ).

Respuesta extemporanea presentada por la UNGRD el 13 de junio de 2019:

()
CUNDAY-TOLIMA

1. Como se soporta en el scanner que se adjunta desde ef folio 177 en adelante, el Municipio de Cunday
realiz¢ la entrega de fa documentacion completa del proyecto solo hasta ef 17 de diciembre de 2013, fecha a
partir de la cual, entra el proyecto a revision por parte de la UNGRD para su aprobacién.

Por o tanto, una vez venficado el proyecto se dio viahilizacion técnica, de tal manera que el 10 de enero de
2014 se realizé la solicifud de apropiacion presupuestal con consecutivo UNGRD 4-007, para la expedicidn

del respective COP ef cual se emife el dia 15de enero de 2014.

SAN PELAYO-CORDOBA

1. En primera instancia es importante aclarar que para este FIC, las acciones de construccion del puente
compuerta estuvieron enfocados para la fase de recuperacion (rehabilitacion- reconstruccién) de la
emergencia, segin la lineas del plan de accion especifico. La fase de recuperacion estg dada después de
que se ha surlido la fase de respuesta y estabilizacién. Por lo tanto no son acciones que se desarrollan una
vez se expiden los decretos de calamidad publica sino gue son consecuentes a "La ejecucion de las
acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion
o reconsfruccion del drea afectada, I0s bienes y servicios interrumpidos o deferiorados y el restablecimiento
e impulso def desarrolfc econdmico y social de ia comunidad. La recuperacion tiene como propésito central
evitar fa reproduccion de fas condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado”.

A continuacion se relacionan las fechas en las cugles la UNGRD recibid y envié 10s correos al municipio con

los documentos necesarios para la transferencia.

12 de Octubre de 2017: Secrefario de Planeacion Municipal envia disefios y presupuesio a la UNGRD para
revision
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La UNGRD realiza fa revisitn de los soportes técnicos del proyecto (Disefios y Presupuesto)

06 de Diciembre de 2017: Secretario de Planeacidn Municipal envia la documentacion soficitada para
continuar proceso del desembolso al FIC

12 de Diciembre de 2017: Secretaric de Planeacién Municipal envia documentacion faltante para continuer
proceso de! desembolso al FIC

13 de Diciembre de 2018: Secretario de Planeacidn Municipal envia documentacién faltante para continucr
proceso def desemboiso al FIC

14 de Diciembre de 2017 Secretario de Planeacion Municipal envia documentacién faltante para continucr
proceso del desembolso al FIC

En cuanto a fa contratacién 6 meses después ejecutado por el municipio, debe ser contestada por el ents

terntorial

2. Se considera que fa modalidad de contratacién es autonomia de fa entidad territorial conforme a s
manual de contratacion, adicionaimente, se debe tener en cuenta que a través de la resolucién emitida por 13
UNGRD se delega la ordenacion def gasto de los recurscs en el ents territorial.

SANTA BARBARA DE ISCUANDE-NARINO

1. De acuerdo a la resolucion No. 220 dei 02 de maizo de 2018, se establecié que el municipic cuenta co1
180 dias calendaric para la ejecucion de los recursos, por o tanio, la contratacion adelantada por el
municipio Se encuentra dentro de la vigencia para fa ejecucion de I0s recursos, adicionalmente se estableci's
conforme a la solicitud y justificacion del municipio ampliar el plazo mediante Resolucién No. 6 de marzo d»
2018, es decir, vigente hasta Sepfiembre de 2019.

2. Se considera que la modalidad de contratacion es autonomia de la entidad ferritorial conforme a s.
manual de contratacion, adicionalmente, se debe tener en cuenta que a través de Ia resolucion emitida por 13
UNGRD se delega la ordenacion del gasto de los recursos en el ente territorial,

TOLEDO-NORTE DE SANTANDER

1. De acuerdo a ia Ley 1523 de 2012, los decretos de calamidad publica pueden tener una temporalida:}
hasta de € meses prorrogables por el mismo periodo de tiempo, por lo tanto, se considera que para esto;
cas0s cuando fos decretos no especifican temporalidad definida se interpreta que el mismo cuenta con los
meses de oforga la mencionada Ley.

Por fo tantfo, los contratos mencionados que efectu6 el municipio, se encontraban dentro de Ia vigencia de /i
calamidad publica y del plazo otorgado para la ejecucion de los recursos, de acuerdo al oficio SMD-RC-
1732-2016, folio 7 y 8.

GUARANDA-SUCRE 2015

1. Para este caso la solicitud de la afectacién presupuesta se realizé el 03 de diciembre de 201 4, para lo cus!
se obtuvo la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal el 30 de diciembre de 2014.

Para poder hacer 1a transferencia se requeria el RUT del municipio, el cual fue actualizado ante fa DIAN e!
16 de enero de 2015, folic 5. Por esta razén la soficitud de! desembolsc se efectia el 20 de enero de 2015.

GUARANDA-SUCRE 2016

1. Revisado el archivo digital de la transferencia por $60.000.000 en ei afio 201 6, se evidencia que I
solicitud de apoyo por parte del departamento el dia 05 de diciembre de 2016, para lo cual el dia 07 de
diciembre de 2016 se efectia fa solicitud de disponibilidad presupuestal, obteniéndola expedicion de'
certificado de COP 11 dias después hasta el 26 de diciembre de 2016,
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GUARANDA-SUCRE 2017
1. No se presenta soporte de solicitud de prorroga por parte del municipio para la legalizacion,
RAMIRIQUI-BOYACA

1. Conforme al oficio del 15 de julio de 2018, ef municipio de Ramiriqu! solicitd prorroga respecto de fa
transferencia realizada mediante Resolucion 1524 del 26 de diciembre de 2017 al Fondo de Inversion
Colectiva Abierto de Alta Liquidez de Fiduprevisora S.A. a través de inversién 00100115643 denominado
“Municipio de Ramiriqui/Gircs Directos — Apoyo Logistico, técnico y operativo para el Fortalecimiento Integral
de la gestion del riesgo en el Municipio de Ramiriqui — Boyacé, a cargo del Municipio de Ramiriqui — Boyaca,
dicha solicitud de prorroga fue concedida por un término de 10 meses (6 meses para la ejecucién y 4 meses
mas para la correspondiente liquidacion), mediante oficio N° GAFC-CR-027-2018

IQUIRA Y ACEVEDO-HUILA

1. Conforme al soporte digital que reposa en Iz entidad, se evidencia que transcurrieron 23 dias desde el
23 de enero de 2018 fecha en la que se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el 15 de
febrerc de 2018 se efectua la solicitud de desembolso.

2. Respecto de la respectiva legalizacion de los recursos el municipio de lquira — Huila solicité a la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres la prorroga de 10 meses respecto del piazo de ejecucion de
los recursos transferidos al Fondo de Inversién Colectiva de Alta Liquidez Municipio de Iquira, para apoyo
logistico, técnico y operativo para el Fortalecimiento integral de ia gestion del riesgo en el Municipio de
Iquira, solicitud que fue concedida mediante oficio con radicado N° GAFC-CR-028-2018.

Acevedo

1. Conforme al soporte digital que reposa en Ia enfidad, se evidencia que transcurrieron 23 dias desde el
23 de enero de 2018 fecha en la que se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el 15 de
febrero de 2018 se efecttia la solicitud de desemboiso.

2. Encuanto a Ia legalizacion el municipio de Acevedo — Huila solicité, mediante oficio del 29 de octubre de
2018 prorroga por 9 meses (6 para la ejecucion y 3 para la liguidacion) para la ejecucion de Ios recursos que
le fueron ftransferidos al Fondo de Inversion Colectiva aprobada mediante Resclucion 1526 de 26 de
diciembre de 2017 para la construccién del puente vehicular en la via que conduce a la vereda de ios
Guadales sobre el rioc Suaza Municipio de Acevedo, en dicha resolucidén el municipio manifesto que se
encontraban en el proceso de confratacion de la interventoria. La solicitud fue concedida mediante oficio dei
22 de octubre de 2018, con radicado N° GAFC-CR-029- 2018,

GUARANDA-SUCRE 2018

1.Se efectut g transferencia al Departamento de Sucre para apoyar acciones en Guaranda, no se presenta
soporte de solicitud te prorroga por el departamento

SAN MARCOS-SUCRE

1. Conforme al soporte digital del archivo que reposa en ja entidad, se evidencia que transcurrieron 9 dias
desde el 12 de mayo de 2017 fecha en [a que se expide e} certificado de disponibilidad presupuestal y el 25
de mayo de 2017 se efectiia la solicitud de desembolso. (Es importante resaitar que en esa temporalidad se
estaba haciendo Ia atencién de la declaratoria de desastres nacional en el municipio de Mocoa)
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2. El contrato mencionado gue efectud el municipio, se encontraban dentro de la vigencia de la calamidad
pablica y del plazo oforgado para la gjecucion de los recursos, de acuerdo al oficio SMD-R0-1397-2016, fol-a

7y8
SAN MARCOQS-SUCRE 2017

1. El contrato mencionado que efectud el municipio, se encontraban dentro de la vigencia de la calamidad
publica y del plazo otorgado para la ejecucion de los recursos, de acuerdo al oficio SMD-R0O-1397-2017, folia

Sy@
SAN ONOFRE-SUCRE

1. Ef contrato mencionado que efectud el municipio, s& encontraban dentro de la vigencia de la calamidad
publica y del plazo otorgado para fa efecucion de los recursos, de acuerdo af oficio SMD-RO-120-2017, foli>

4yh

2. Conforme ai soporie digital del archivo que reposa en la entidad, se evidencia que franscurrieron 12 diss
desde ef 12 de mayo de 2017 fecha en la que se expide el certificado de disponibilidad presupuestal y el 37
de mayo de 2017 se efectiia la solicitud de desemboiso (Es importante resaltar que en esa femporalidad s>
estaba haciendo la atencion de la declaratoria de desastres nacional en el municipio de Mocoa)

CUCUTA-NORTE DE SANTANDER

1. Conforme al soporte digital del archivo que reposa en fa entidad del FIC No, 001001016203, aperturad>
para la obra “Fase 1 de la construccitn de obras de reduccién del riesgo por deslizamiento de 1a parte alta
del barrio San Rafael municipio de Cucuta departamento de Norte de Santander’ se evidencia qu=2
transcurrieron 13 dias desde el 10 de abril de 2018 fecha en la que se expide el certificado de disponibifida y
presupuestal y el 27 de abrit de 2018 se efectua Ia solicitud de desemboiso.

2. Como se evidencia en el archivo digital del FIC, esta situacién es un proyecto dirigido a la intervencid.
mediante la ejecucion de obras en mitigacién del nesgo, sifuacion por la cual, no es posible enmarcario bajo
la declaracion de un decreto de calamidad publica, su origen de ejecucion no se fundamenta en la atencié:
inmediata tal como se estipuia en el capitulo 6 de la Ley 1523 de 2012, sino por el contrario se desarroil.
bajo tos términos establecidos en ef estatuto de contratacién de la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

3. Por su parte, en lo que respecta al estado actual del contrato de intervenioria No. 9677- PPALOG1-306-
2018, éi mismo se encuenfra en ejecucién, defando a su conocimiento que la interventoria con ef contratist.s
de obra cursa en estado de revision, ajuste y en etapa de apropiacién de los estudios y disefios, teniendo en
cuenla que una vez se surta esta efapa se contarg con el aval y aprobacion que permita desarroliar fa obra
contratada por el municipio de Cucuta-Norte de Santander, dejando como precedente que las condiciones
del terreno estdn sujetas a cambios segun sea la necesidad actual del punto a intervenir.

BOYACA

1. En primera instancia es importante aclarar que para este FIC, las acciones de perforacion de pozos
estuvieron enfocadas para la fase de recuperacion (rehabilitacion- reconstruccion) de la emergencia, segin
fa lineas del plan de accion especifico. La fase de recuperacion ests dada después de que se ha surtido I
fase de respuesta y estabilizacién. Por o tanto no son acciones que se desarroifan una vez se expiden lo:
decretos de calamidad publica sino que son consecuenfes & La ejecucién de las acciones para e
restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante /a rehabilitacién, reparacidn o reconstrucciér
del area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impuiso de!
desarrolio econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar It
reproduccion de fas condiciones de riesgo presxistentes en ef drea o seclor afectado”.
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2. Se considera que la modalidad de contratacién es autonomia de la entidad territorial conforme a su
manual de contrafacién, adicionalmente, se debe fener en cuenta que a través de la resolucién emitida por ia
UNGRD se delega la ordenacion del gasto de los recursos en el ente territorial, como se menciond en el
antenorffa gfecucion de los recursos en la fase de recuperacion con una connotacion difererife a fa de
respuesta.

3. Finalmente, es precisc indicar que se le asigné un plazo de 180 dias al departamento de Boyacd como
prdgr_:ador del gasto para efecutar y legalizar los recursos, el cual se prorrogé por solicitud moftivada y
fustificada por el Departamento de Boyaca mediante Resolucion No. 1567 diciembre 27 de 2016, Resolucion
No, 413 del 19 de abril de 2017, Resolucién 0947 agosto 22 de 2017, Resolucion 1416 noviembre 29 de
2017, Resolucién 0208 febrero 28 de 2018, Resolucion 0932 agosto 28 de 2018, es decir hasta Febrero de
2019, para su legalizacién y ejecucion. Posteriormente, no se recibio solicitud de prérroga por parte de!
Departamenio.

MOTAVITA-BOYACA

1. En pnmera instancia es importante aclarar que para esfe FIC, las acciones de perforacion de pozos
estuvieron erfocados para la fase de recuperacion (rehabilitacién- reconstruccion) de fa emergencia, segiin
las lineas del plan de accion especifico. La fase de recuperacion estd dada después de que se ha surtido fa
fase de respuesta y estabilizacién. Por lo tanto no son acciones que se desarrollan una vez se expiden l0s
decretos de calamidad publica sino que son consecuentes a La ejecucién de las acciones para el
restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante Ia rehabilitacion, reparacion o reconstruccion
del drea afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del
desarrolio econbmico y social de ila comunidad. La recuperacion tiene coma propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el érea o sector afectado”.

2. Como se soporta en el scanner, si bien es cierto, el Departamento de Boyacé realiz6 la solicitud del
apoyo el 28 de agosto de 2017, sin embargo el 22 de septiembre de 2017, es decir, un mes despues
presentaron el proyecto corregido ef cual presentaba falencias en el presupuesto oficial.

Una vez revisada la informacion aflegada el 22 de septiembre de 2017 se solicité a Fiduprevisora S.A el dia
02 de octubre de 2017 Ia apertura del FIC, quien tan solo hasta el 15 de Noviembre de 2017 expidio el
certificado de apertura, apertura que depende exclusivamente de los tiempos que demore el Departamento
de Boyacé para la presentacién de los documentos de comparecencia y firmas de la documentacién que
requiere Fiduprevisora S.A para el tramite.

Como se observa una vez recibido el certificado de apertura del FIC, se firmé la resolucién de ordenacion del
gasfo No. 1339 de Noviembre 15 de 2017, y se le informé al Gobernador de Boyaca el 20 de noviembre de

2017 la asignacién de los recursos para st efecucion.

Finalmente, es preciso indicar que se le asign6 un plazo de 180 dias al departamento de Boyacd como
ordenador del gasto para ejecutar y legalizar los recursos, el cual se prorrogé por solicifud motivada y
justificada por el Departamento de Boyacé mediante Resolucion No. 651 del 12 junio de 2018. Es decir hasta
Diciembre de 2018, para su legalizacion y efecucion. Posteriormente, no se recibfo solicitud de prorroga por

parte del Departamento.
PUERTO GUZMAN-PUTUMAYC

1. La temporalidad de! decreto de calamidad publica es de 6 meses, por lo tanto, mientras no se decrete el
retorno a la normalidad se interpreta que el municipio aon se enconiraba ejecutando la respuesta y
recuperacion a la emergencia por la afectacion de las intensas lluvias, que le permite efectuar la
contratacion, sin embargo, en fa UNGRD no se encuentra soportes que el ente territorial haya soficitado
ampliacion del plazo para la ejecucion y legalizacion de 10s recursos.
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2. Se considera que la modafidad de contratacién es autonomia de la entidad territorial conforme a su
manual de contratacion, adicionalmente, se debe tener en cuenta que a traves de la resofucién ernitida por ia
UNGRD se delega fa ordenacion del gasto de los recursos en el ente territorial, como se menciond en of
anterior la ejecucién de los recursos en la fase de recuperacion con una connotacién diferente a la de

respuesta.

CHIGORODO-ANTIOQUIA

1. De acuerdo al informe de la Fiduprevisora S.A, se evidencia que Ia transferencia de recursos a Chigorodo-
Antioquia se efectud el 17 de julio de 2012

GALERAS-SUCRE

Informacién que debe ser suministrada por Fiduprevisora S.A

SUCRE-SUCRE 2018
1. Conforme a los tramites intemos, se presenta la siguientes trazabilidad Decreto de calamidad Mayo 16 o2

2017
Soficitud cdp 18 de septiembre de 2017 Expedicioén de CDP ef 20 octubre de 2017 Prérroga de Calamidad

del 17 noviembre 2017
Radicado financiera para solicitud de desembolso 19 de diciembre de 2017, para un total de 19 dias

Temporalidad del decreto de calamidad publica se requeria la prérroga del mismo porgue ya estaba por
vencerse y bajo esta condicién no se continuaba el tramite.

SINCELEJO-SUCRE 2017

1. Conforme al soporte digital del archivo que reposa en la entidad, se evidencia que transcumeron 7 dies
desde el 12 de mayo de 2017 fecha en la que se expide el certificado de disponibilidad presupuestal y el 23
de mayo de 2017 se efectia la solicitud de desembolso.

2. Latemporaiidad def decreto de calamidad puablica es de 2 meses, por o tanfo, mientras no se decrete o/
retorno a la normalidad se inferpreta que el municipio adn se encontraba ejecutando la respuesta y
recuperacion a la emergencia por la afectacion que le permite efectuar la contratacién, sin embargo, en ta
UNGRD no se encuentra soportes que el enfe territorial haya solicitado ampliacion del plazo para ia
ejecucion y legalizacién de los recursos.

SUCRE-SUCRE DE 2017

Se evidencia que el CDP sc expidié el 17 de mayo de 2017 vy la solicitud del desembolso se efectud el 23 de
mayo de 2017, el desembolso realizado por la Fiduprevisora segtin su reporte el 06 de junio de 2017, es
decir 15 dias.

SUCRE-COROZAL

1. Se evidencia que el CDP se expidié el 12 oe mayo de 2017 y la solicitud del desembolso se efectut el 25
de mayo de 2017, of desembolso realizado por ia Fiduprevisora segun su reporte el 08 de junio de 2017, ¢s
decir 19 dias.

AGUSTIN CODAZZI-CESAR

1. En {a UNGRD no se encuentra soporfes que el municipio haya solicitado ampliacion del plazo para a3
efecucion y legalizacion de los recursos.
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MANIZALES-CALDAS

Confonpe al scanner que reposa en el archivo, es de aclarar que Ia transferencia directa del dia 11/07/2018,
se reqffzo durante tiempo debido, ya que el municipio de Manizales contaba con recursos iniciales para la
alencion de los damnificadas que aun y a la fecha no han legalizado, razén porla cual Ia transferencia de
los recursos fue evaluada, con el fin de que se determinara fa continuidad del apoyo, sin el perjuicio alguno
ya que la poblacién no quedd desamparada en recursos ni en el subsidio de arriendo.

Toda vez gue como ya se mencions el municipio contaba a la fecha del tercer desembolso con los recursos
ya realizados por la UNGRD para garantizar los subsidios durante este tiempo.

Es importante resaltar que conforme a la Resolucién 0743 junio 28 de 2018 en su resuelve establece las
competencias de fa alcaldia:

"ARTICULO TERCERQ: El municipio de Manizales, a través de su Alcalde, debe rendir los informes
requenidos por fa UNGRD sobre la inversion de los recursos transferidos v a que se refiere ef articulo primero
de la presente Resolucion, los cuales solo podran ser destinados para el pago de la prérroga de los
subsidios de armiendo durante seis meses para el municipio de

Manizales — Caldas por el evenio ocurrido ef dfa 18 de abrif de 2017, en el marco del Decreto de retormo a fa
normalidad N° 246 de 2018.

ARTICULO CUARTO: La ejecucién de los recursos debers realizarse en un término no mayor a ciento veinte
dias calendario (120) contados a partir del desembolso de los recursos. Para la respectiva legalizacion el
municipio deberd remitir la documentacién a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UNGRD en la Av. Calle 26 No. 92 — 32 Edificio Gold 4 Piso 2 en Bogotd y al correo elecitrénico
subsidiosdearriendo@gestiondeiniesgo.gov.co , para realizar el seguimiento respectivo como ordenadora del
gasto def FNGRD, con copia Fiduprevisora S.A. en la Calle 72 No 10 — 03 en Bogotd y al
correo elecirénico mpriefo@fiduprevisora.com.co y grncon@fiduprevisora.com.co en su calidad de
administradora y representante legal del FNGRD”.

Con respecto a lo anterior, la responsabilidad directa de la fransferencia econémica a las familias
damnificadas es de ia administracién municipal, dado que la responsabilidad de la UNGRD recae en la
trasferencia del dinera y Ia legalizacion del mismo.

Finaimente es importante indicar que en relacién a los tiempos de tramite de las transferencias estan
fotalmente relacionados con la solicitud de apoyo por parte de fos entes terriforiales y Ja entre de la
documentacidn completa y de manera correcta, los cuales son objeto de revisidn en cada uno de jos puntos
del procedimiento de fa transferencia.

De igual manera es importante indicar que en desarrolio de las transferencias a ia fecha se ha garantizado el
cumplimiento de los objetivos tanto de la respuesta a la emergencia como de la recuperacién conforme af
apoyo subsidiario y complementario a cada uno de los entes temitoriales sin que se haya causado /a
suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial en dichos territorios.

Respuesta de la FIDUPREVISORA!:
Literal b) Oportunidad en giro de recursos a los Entes Territoriales:
A continuacién, se hace un breve detaile del proceso de pagos:

e La entidad territorial remite carta de solicitud de transferencia de recursos con jos soportes fisicos a la
UNGRD.
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. la UNGRD analiza la solicitud y los soportes allegados para aprobarfa o para recomendar la respueste,
teniendo en cuenta la necesidad del solicitante y la disponibilidad de recursos.

o ta UNGRD proyscta resolucion de asignacion de recursos.

e £l ente territorial 0 entidad ejecutora solicita a la Fiduciaria La Previsora S.A. la apertura del FIC.

e La UNGRD mediante Solicitud de Desembolso solicita a Fiduciaria La Previsora S.Ala fransferencia a un
Fondo de Inversién Colectiva los cuales serén abiertos por La Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad ae
administradora de los recursos del FNGRD,

e la Fiduciaria La Previsora S.A. transfiere los recursos al Fondo de Inversion Colectiva.
Ahora bien, frente a cada caso, informamos Io siguiente:

« Consejo Departamental de Sucre (CE-1800000280): Frente a la observacién “Los recursos se
asignaron el 13 de diciembre 2017 y se giraron al E.T el 11 de enero de 2018 (1 mes después).”, ncs
permitimos aclarar que la solicitud de desembolso remitida por la UNGRD, se radicd €1
Fiduprevisora el 04 de enero de 2018 y el 11 de enero de 2018 se realizé el desembolso, (&2

adjunta soporte)

e Municipio de San Marcos (CE-1700006703): Frente a la observacién “Los recursos se asignaron of
12 de mayo de 2017 y se giraron al ET 5 de junio de 2017 (23 dias después)’, nos permitimcs
aclarar que la solicitud de desembolso remitida por la UNGRD, se radicé en Fiduprevisora S.A el C1
de junio de! 2017, Ja resolucion de asignacién es del 12 de mayo de 2017. (Se adjunta soporte)

» Municipio de San Onofre (CE-1700006829): Frente a la observacion "La Fiduprevisora giré al ET
los recursos 26 dias después de asignados)”, nos permitimos aclarar Gue la solicitud de desembolso
remitida por la UNGRD, se radicé en Fiduprevisora el 01 de junio del 2017, la resolucion ce
asignacion es del 12 de mayo de 2017. (Se adjunta soporte)

e Municipio de San José de Ciicuta (CE-1800006448): Frente a la observacion “La Fiduprevisora
giré al ET los recursos 27 dfas después de asignados)’, nos permitimos aclarar que la solicitud ce
desembolso remitida por la UNGRD, se radict en Fiduprevisora el 15 de mayo de 2018 y el 17 ce
mayo de 2018 se realizé el desembolso. {Se adjunta soporte)

» Municipio de Sucre {CE-1800000233): Frente a la observacion “La Fiduprevisora gir6 al ET Ics
rectirsos 27 dias después de asignados)’, nos permitimos aclarar que la solicitud de desembolso
remitida por la UNGRD, se radict en Fiduprevisora el 04 de enerc de 2018 y ef 10 de enero del 2017
se realizé el desembolso. {Se adjunta soporte)

e Municipio de Sincelejo (CE-1700006847): Frente a la observacion “La Fidupreviscra giré al ET lcs
recursos 27 dias después de asignados)’, nos permitimos aclarar que la solicifud de desembolso
remitida por la UNGRD, se radicd en Fiduprevisora el 30 de mayo de 2017 y ef 09 de junic de 2017
se realizé el desembolso. (Se adjunia soporte)

e  Municipio de Sucre (CE-1700006729): Frenie a la observacion “La Fiduprevisora giré al ET Ics
recursos 20 dias después de asignados)”, nos permitimos aclarar que la solicitud de desembolso
remitida por la UNGRD, se radicé en Fiduprevisora el 30 de mayo de 2017 y ef 06 de junio de 2017
se realizé el desembolso. (Se adjunta soporte)

+ Municipio de Corozal (CE-1700006832): Frente a la observacion “La Fiduprevisora giré al ET lcs
recursos 26 dias después te asignados)”, nos permitimos aclarar que la solicitud de desembolso
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rem:’tfdg por la UNGRD, se radicd en Fiduprevisora el 01 de junic de 2017 y el 08 de junio de 2017
se realizé el desembolso. (Se adjunta soporte)

» Municipio de Iquira (CE-1800001818): Frente a la observacion "Los recursos se asignaron al ET ef
26 de diciembre de 2017 y la FIDUPREVISORA los gira ef 15 de febrero de 2018 (1.5. meses
después), nos permitimos aclarar que fa solicitud de desembolsc remitida por la UNGRD, se radicé
en Fiduprevisora el 14 de febrero de 2018 y el 15 de febrero de 2018 se realizé ef desembolso. (Se
adjtinta soporte)

s  Municipio de Acevedo (CE-1800001817): Frente a la observacién "Los recursos se asignaron al
ET el 26 de diciembre de 2017 y fa FIDUPREVISORA los gira el 15 de febrero de 2018 (1.5 meses
después)”, nos permitimos aclarar que la solicitud de desembolso remitida por la UNGRD, se radict
en Fiduprevisora el 14 de febrero de 2018 y el 15 de febrerc de 2018 se realizd el desembolsc. (Se
adjunta soporte)

s« Municipio de Manizales (CE-1800009349); Frente a la observacién "La Fiduprevisora gira los
recursos al ET 1 mes después de haber sido asignados)”, nos permitimos aclarar que fa solicitud de
desembolso remitida por fa UNGRD, se radicé en Fiduprevisora ef 25 de julio de 2018 y el 27 de julio
de 2018 se realiz¢ ef desembolso. (Se adjunia soporte)

Literal d} Oportunidad en la legalizacién de los recursos y efectividad en comunicacion con ente
territorial para lograr dicha legalizacion.

Frente a la observacién “el equipo auditor evidencié que si bien la Fiduprevisora remite de forma constante
oficios de requerimiento de legalizacion a los entes terriforiales, los mismos no son claros, se maneja un
modelo general de comunicacién y no se especifica a cada municipic o departamento los documentos o
informacién faltante para lograr la legalizacién de los recursos. La anterior situacién evidencia el
incumplimiento de fas entidades ternitoriales en la leyalizacién de los recursos en los plazos establecidos; y
que las acciones planteadas por ta UNGRD y el FNGRD no han sido efectivas, contraviniendc fo establecido
en circular No. 016 del 13 de diciembre de 2013 emitida por la UNGRD y en el procedimiento conjunto para
transferencias, legalizaciones y control de recursos adoptado por fa UNGRD”, nos permitimos aclarar que
dentro de las estrategias de esta sociedad fiduciaria para lograr la consecucién de las legalizaciones por
parte de las entidades territoriaies, se establecié la de informar a la entidad ferritorial mensuaimente el saldo
pendiente por legalizar, asf como informar a las entidades de control, trimestralmente el saldo pendiente por
legalizar por las entidades territoriales. De lo anterior, mensualmente se remiten dichos oficios informando e/
saldo pendiente por legalizar, los soportes establecidos por la UNGRD y la cuenta bancaria & la cual las
entidades deben reintegrar los recursos no gjecutados. Por fo anterior, el incurnplimiento de las entidades
territoriales en la legalizacién, no es debido a los oficios remitidos por esta entidad, sino por motives que
desconocemos. Si bien es cierto, que la estructura del oficic es similar todos los meses, también es cierio,
que en los oficios se registran fos datos de contacto para que las entidades puedan comunicarse y tener una
atencién personalizada. Esta sociedad fiduciania, ha atendido felefénicamente y en sus instafaciones, a
cualquier funcionario de la entidad territorial que solicita informacion e incluso se da respuesta a los oficios
remitidos por los mismos, detatlando el pendiente de cada saldo por legalizar. (Se adjunta oficio)

Respuesta del Municipio de San Pelayo - Cordoba:

Con relacién al punto ¢) Oportunidad en la contratacion a cargo de los entes ferriforiales y regimen

excepcional de contratacién, nos permitimos informarie lo siguiente:
La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para fa eficiencia y fa transparencia en fa
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Puablicos,

establece en el artfculo 2 lo siguiente;
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“(...) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuar3
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, sefeccién abreviada, concurso de mertos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contralista se efecluara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion pablica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condicicnes que fije ¢!
reglamento (...)". Negrilla y subrayado fuera de fexio.

De la disposicién Legal que antecede se puede inferir que la Licitacion Piblica es la regla general para la
escogencia de contratistas del Estado y, las otras modalidades de seleccion como son la seleccicn
abreviada, concurso de méritos, minima cuanifa y la contratacion directa son modalidades de excepcién. En
este contexto la Entidad sin perjuicio de que se pueda acudir a una modalidad de excepcion para escoger 1
contratista del Estado, siempre podré utilizar fa Licitacion Pablica cuando o considere pertinenle por ser 12
regla general, caso en el cual no puede ser objeto de cuestiocnamiento a los servidores de una Entidad el
hecho de que para la escogencia del contratista se acuda a la MODALIDAD DE SELECCION QUi
GARANTICE POR REGLA GENERAL LA transparencia en la escogencia o seleccion del contratista v
ademés matenalice e principio de igualdad para participar en los procesos de sefeccion.

Asi las cosas bajo este entendido el Municipio de San Pelayo para escoger al contratista que desarroflaria el
siguiente objeto contractual: "CONSTRU CCION DE UN PUENTE COMPUERTA EN LA BOCA DEL MADRID
MUNICIPIO DE SAN PELAYO CORDOBA”, decidit optar por la regla general de escogencia de contralistas
en Colombia, como garantia de transparencia y para permitir la pluralidad de oferentes.

Lo anterior en cumplimiento de los principios de lfransparencia (articulo 24 ley 80 de 1993), economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993) y responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993) previstos en la ley 80 de 1995,
asi como en los postulados que rigen la funcién publica (articulo 209 Constitucion Folltica), los cuales s»
efectivizan en la medida en que se cumpla con fos deberes de planeacion y seleccién objetiva del contratista
(artictio 32 Ley 1150 de 2007).

Por los motivos antericres solicitamos muy respetuosamente se sirva reconsiderar las observaciones anles
anoladas y eliminarias en el informe definitivo.

Respuesta del Municipio de Toledo Norte de Santander:
()

Adicionalmente, es necesaric aclarar que los recursos por fransferencia directa fueron consignados el dla 31
de agosio de 2016, segiin consta en fa certificacion suscrita por el secretaric de hacienda municipal.

Por ofra parte, de acuerdo con las actas del consejo municipal de gestién de nesgo 037 de 09 de septiembr2
de 2016 y 038 de 05 de octubre de 2016, para esas fechas se adefantaba un censo de damnificados, as!
mismo, el deslizamienio presenfado en la versda la Camacha conlinuaba activo, motivo por el cual s2
requeria brindar apoyo a las personas damnificadas en alimento, fransporte, suminisiro de maternales en Ios
meses entre septiembre y noviembre de 2016.

Conforme a fo anferior, los contratos celebrados por contratacion directa, se celebraron deniro del plaz)
esfablecido de calamidad piblica.

()
Respuesta del Municipio de Iquira Huila:

El ente Territorial indica en su respuesta que el dia 2 de octubre de 2018, solicité prorroga a la
UNGRD con el tin de garantizar el satistactorio cumplimiento de 1as etapas del proyecto.

“Finalmente y feniendo en cuenta lo expuesto, se solicitdo modificar el articuto 2.3.16.3.23 - Plazo
limite para la ejecuciéon de las transferencias del Fondo, prorrogando el tiempo por trescientos
(300) dias mas-".
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Respuesta del Municipio de Ramiriqui - Boyaca:

(...} "El Municipio de Ramirigui mediante oficio 110.15.01.192 de fecha 03 de judio de 2018, solicité
a la Direccion General de la UNGRD, la ampliacién del plazo de la ejecucion de los recursos
transfenidos, por un término de 10 meses. Tiempo requerido para efecutar Ja obra y efectuar la
correspondiente liquidacion (..).

Atendiendo a la peticion del Municipio, mediante comunicado GAFC-CR-027-2018 de fecha 10 de
Julio de 2018, la Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres - UNGRD, autorizé la
prorroga def plazo de ejecucion y legalizacion de los recursos transferidos, en un periodo de diez
(20) meses a partir de Ja suscripcion de inicio de Ja obra del contrato SP-LP-003-2018 (...

Andlisis De Respuesta:

En atencidn a lo indicado por el equipo auditor en el literal “a” de la observacion,
refacionada con “Oportunidad en la aprobacién de proyectos”, la UNGRD procedié a dar
respuesta indicando que: “a asignacion de recursos a las entidades territoriales, esta es solo una parte
de foda la atencién que brinda Ja UNGRD como parfe del Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo de
Desastres, ante situaciones de calamidad de los municipios y deparfamentos del pals” (...), afirmacion
gue de ninguna forma controvierte la CGR, toda vez que de acuerdo a [o contemplado en
la ley 1523 de 2012, le corresponde atender las emergencias o calamidades en sus
diferentes fases, sin desconocer que esta atencidén debe realizarse de forma oportuna y
para el caso de varios de ios proyectos acad mencionados deben atenderse estos en el
menor tiempo posible con el fin de prevenir ia afectacién a las comunidades o para cumplir
con la recuperacién y reconstruccion contempladas en Iz ley.

Adicionalmente la UNGRD indica: “Teniendo en cuernita lo anterior, la UNGRD no mantiene unidad de
cafa disponible para realizar transferencias inmediatas a los territorios en el marco de la atencién a Jas
emergencias, por lo tanto debe solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asignacién de recursos

basados en el pardgrafo primero del articulo 50 de la Ley 1523 de 20127 (...), al respecto se identifica
que a partir de la expedicion de 1a afectacion presupuestal o CDP la UNGRD cuenta con
los recursos y transcurren entre 12 y 25 dias para que se expida acto administrativo de
asignacion de recursos y su respeclivo registro presupuestal, como puede verse a
continuacién:

i MUNICIPIO FECHA AFEGCTACION | REGISTRO APROBACION OBSERVACIONES
PRESENTACION | PPTAL 0O { PRESUPUESTAL | DEL PROYECTO
PROYECTO cop : MEDIANTE ACTO
' ADMINISTRATIVO
CUNDAY 25 0E OCTUBRE | 15 DE { 15 DE ENERO | 27 DE ENERO DE | Teniéndose los
DE 2013 ENERQ DE | DE 2014 2014 recursos  se  expidid
2014 acto administrative 12
X dfas después.
| GUARANDA | 24 DE [ 30 DE | No hay | 27 DE ENERD DE | Se contaba cen
- 636 NGVIEMBRE DE | DICIEMBRE informacién 2015 disponibilidad de
‘ 2014 DE 2014 recursos y 27 dias
después se aprobéd el
proyecto.
[ GUARANDA | 16 DE | 17 DE { 6 DE DICIEMBRE | 1 DE DICIEMBRE | Se contaba con
‘ 7771 NOVEIMBRE DE | NOVIEMBRE DE 2016 DE 2018 disponibilidad de
: 2016 DE 216 recirsos  y 19 dias
| después se aprobd el
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proyecta.
|
CONSEJD 22 DE | 20 DE | 20 DE | 15 DE | Se contaba con
DPTAL DE | SEFTIEMBRE OCTUBRE DE | NOVIEMBRE DE | NOVIEMBRE DE | dispenibilidad de
BOYACA DE 2017 2017 2017 2017 recrsos  y 25 dias
MOTAVITA después se aprobd el
proyecto.

Asi mismo, se indica "de forma tal que las transferencias copstituyen uno de los pasos de gran
importancia pero no el tinico, para garantizar el cumplimiento de los fines de la UNGRD”, hecho que n»
desconoce la CGR, pero no puede darse dilaciones a la atencidn de proyectos que ya
cuentan con disponibilidad presupuestal y que se aprueban con la finalidad de eviter
emergencias o calamidades de mayor magnitud para las comunidades.

De la misma forma en la respuesta extemporanea presentada por la UNGRD, s2
presentan las fechas en las cuales los entes territoriales remitieron informacién, pero no sa
evidencia la trazabilidad completa que incluya las gestiones adelantadas por la UNGRD o
el requerimiento de la informacion faltante a los beneficiarios de los proyectos.

Por lo anterior, se mantiene el hallazgo a la UNGRD con la connotacién comunicada.

En relacion a! literal “b” de la observacion: “Oportunidad en giro de recursos a los Entes
Territonales”, la FIDUPREVISORA procedid a dar respuesta y de la misma se extrae la
siguiente informacidn:

TED
La sobcitud de
Asignacion de | desembolso remitida
Consejo recursos el 13 de | por la UNGRD se radico
CE-1800000280 | - Sucre deparlamental | Guaranda | diciembre 2017 y giro | en la FIDUPREVISORA
de Sucre 11 de enerc de 2018 | el 4 de enero de 2018 y
. Se realiza giro el 11 de
enero de 2018.
lLa solicitud de
desemboiso remitida
_— Asignacion de | por ia UNGRD se radicéd
Municipio de
CE-1700008703 | - Sucre San Marcos San recursos el 12 fde en la FIIDUIF'REVISORA
CMGRD Marcos mayo de 2017 y gito | el 1 de junio de 2017 y
5 de junio de 2017 la FIDUPREVISORA
gic el 5 de junio de
2017.
La soficitud de
desembolso remitida
Municipio  de Asignacidon - porlla Egﬁggé\? rag;:é
CE-1700008828 | - Sucre San  Onofre | San Onofre | 12/05/2017 - Giro a 21”13“ junio de ;%1?':
CMGRD ET 8 de junio de & FIDUPREVISORA
2017 . L
giro el 8 de junio de
L 2017,
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La solicitud de
El 20/04/2018 desembolso remiti_da
Norte  ge | Municipio  de asignaron recursos y | POr 1@ UNGRD se radic6
- 1620 | g o o | Cucuta’ Cucuta | @ giro se realiza et 17 | ©N 13 FIDUPREVISDRA
CMGRD de mayo de 2018 el 15 de mayo de 2018
y la FIDUPREVISORA
giro el 17 de mayo de
2018,
{a solicitud de
desembolso remitida
o Rec ; por ta UNGRD se radico
TCE-1800000233 Sucre Municipio e | guere . o33 2;3119;13@? en la FIDUPREVISORA
Sucre CMGRD |- . el 14 de enero de 2018
giradas ef 10/01/2018 y la FIDUPREVISORA
giro el 10 de enero de
2018,
La solicitud de
A B g desembolsc  remitida
" signacion & | por la UNGRD se radicd
Municipio  de recursos 12/05/2017 | en la FIDUPREVISDRA
CE-1700006847 Sucre gncgé{eéo Sincelejo - Giro el 9/08/2017 el 30 de mayo deszm?'
y la FIDUPREVISCRA
giro e 9 de junio de
2017.
lLa solicitud de
desembolso remitida
o Asignacion de poria UNGRD se radicd
Municipla  de en fa FIDUPREVISORA
CE-1700006729 Sucre Sucre CMGRD Sucre glcurg?se;z?é?gmm?- el 30 de mayo de 2017
ro &/0 y ia FIDUPREVISORA
gira el 6 de junio de
2017
la saiicitud de
) . desemboiso remitida
Municioi Asignacion de por ia UNGRD se radicéd
unicipio de recursos 12 DE en ia FIDUPREVISORA
CE-1700008832 |- Sucre Carazal Corozal MAYO DE 2017 - ol 1 de junio de 2017 y
CMGRD Giro de recursos 8 de | FI!DUPREVISORA
junio de 2017 gira el 8 de junio de
2017.
La solicitud de
poracin | go| SEESTIOS oS
. Municipio  de . recursos & €1 radict en Fiduprevisara
- 1565 | Huila iquira EMGRD Iquira dlc:err_1bre de 2017 vy EL 14 DE FEBRERO
la giro el 15 de\pe on4g y e 15 de
febrero de 2018 febrera de 2018 se
realizd el desemboiso.
La salicitud de
. . desembolso remitida
. Asignacion & | or fa UNGRD se radico
Municipio  de recursns el 26 de en la Fiduprevisora el
- 1563 | Huila Aceveda Acevedo diciembre de 2017 y 14 de febrero de 2018 y
CMGRD gira & 15 de febrero el 15 de febrero de 2018
de 2018. sa realizé el
desembalso.
La solicitud de
Asignacién de desembolso remiti_dg
Municipio  de recursos 28 de junio por ia_ UNGRD se radico
CE-1800009349 Caldas Manizales Manizales 2018 o 97 de en Fiduprevisora el 25
CMGRD =Ute ¥ G de julio de 2017 y el 27
ulio de 2018 de julio de 2018 se
realizé el desembolso.

La UNGRD en oficio recibido por [a CGR el 14 de junio de 20189, indica las fechas en las
cuales se realiza la expedicién del CDP y la consecuente solicitud de desembolso de
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recursos, no aportando evidencias al respecto, sin embargo revisados los soportes
presentados por la Fiduprevisora se evidencia el sello de radicado de cada una de las
solicitudes relacionadas en el cuadro anterior, hecho que contradice lo indicado por |1

UNGRD.

De lo anterior se evidencia que la inoportunidad en el tramite del giro a los entes
territoriales se centra en la UNGRD, toda vez que esta no remite a tiempo la orden de
desemboiso a la Fiduprevisora y de esta forma, los entes territoriales no pueden disponer
de los recursos para atender las diferentes situaciones de calamidad o prevencion del

riesgo.

Por lo anterior, el hallazgo se desvirtua frente a la Fiduprevisora y se mantiene en las
condiciones en que fue comunicado a ia UNGRD.

En io correspondiente al literal “C” “Oportunidad en la contratacion a cargo de los entes territoriales v
régimen excepcional de contratacion”, Se procede a analizar la respuesta de cada uno de los
Entes Territoriales asi:

« Municipio de San Pelayo Coérdoba:

Es preciso indicar que, si bien la licitacion publica es la regla general para Iu
escogencia de contratistas con el Estado, no es el mecanismo para ejecutar los
recursos asignados para atencion y prevencion de desastres, esto de acuerdo a o
contemplado en el Articulo 66. de la ley 1523 de 2012 que establece: “Salvo lo dispuests
para los conitratos de empréstito intemo y externo, los contralos que celebre la sociedad fiduciaria para
ia ejecucion de los bienes, derechos e infereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los
celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades terriforiales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directament::
con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en situacio:
de desastre ¢ calamidad pablica, se someteran @ los requisifos y formalidades que exige ia ley para 13
contratacién entre particulares, con Sujecion al régimen especdial dispuesto en ef articuio 13 de la Le s
1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de confonmidad con lo dispussto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993 Paragrafo. Los coniratos celebrados por las entidades
terriforiales en virtud del articuio anferior se someteran al conlro! fiscal dispuesto para los celebrados en
el marco de la declaratonia de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiqtien”.

Es imporiante tener en cuenta que estos recursos se asignaron soportados en una
declaratoria de calamidad y con el fin o propésito de ejecutar obras para mitigar el riesgo
de inundaciones generadas por el rio Sinu al corregimiento de la madera del Municipio de
San Pelayo. En tal sentido, el espiritu del Articulo 66 de la Ley 1523 esta orientado «
proveer mayor celeridad y oportunidad en la atencidn de las necesidades generadas en
razon a las situaciones de desastre o calamidad, propdsito que se reduce si se opta po-
mecanismos contractuaies que resultan menos expeditos en razén a los requisitos v
procedimientos que se deben cumplir. Es asi como en el caso en cuestién, transcurren 1-
meses entre la fecha efectiva de recibo de los recursos y la ejecucion de los mismos.
representada en una obra para mitigar la situacién de emergencia.
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Es preciso indicar que si bien el municipio de San Pelayo adelanté proceso de licitacion
piblica con el fin de garantizar los principios de la contratacién estatal, esto no quiere decir
que habiendo utilizado el régimen excepcional no los hubieran debido garantizar, toda vez
que debe entenderse que “fa contratacién directa es un procedimiento reglado excepcional
y de aplicacion e inferpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas
para celebrar contratos, en deferminados evenfos tipificados en la ley, en una forma més
rapida, sencilla y expedita para la adquisicién de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y muitiples
efapas y términos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe cumplir los
principios que rigen la contratacion pablica (...) !

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada al Municipio de San
Pelayo.

¢ Toledo - Norte de Santander:

Indica el ente territorial en su respuesta que los recursos fueron recibidos el 31 de
agosto de 2016 y que el deslizamiento presentado en la vereda la Camacha
continuaba activo, afirmaciones que ratifican lo indicado por la CGR toda vez se
contaba con la disponibilidad de recursos y solo hasta finales de los meses septiembre
y noviembre de 2016 se suscribieron los contratos, existiendo la calamidad desde julio
de 2016.

Adicionalmente manifiesta el ente territorial: “Por ofra parte, de acuerdo con ias actas del consejo
municipal de gestion de riesgo 037 de 09 de septiembre de 2016 y 038 de 05 de octubre de 2016, para esas
fechas se adelantaba un censo de damnificados, asi mismo, el deslizamiento presentado en la vereda la
Camacha continuaba activo, motivo por ef cual se requeria brindar apoyo a las personas damnificadas en
alimento, transporte, suministro de materiales en los meses entre septiembre y noviembre de 2016.

Conforme a fo anterior, Jos contratos celebrados por contratacién directa, se celebraron dentro del plazo

esfablecido de calamidad publica.

Al respecto la CGR no cuestiona que los contratos se hubieran suscrito dentro del periodo
de calamidad, lo indilgado en el presente hallazgo es el hecho de recibir los recursos y no
ejecutarios oportunamente, hecho que desatiende la razén de ser de la politica de gestion
del riesgo, toda vez que no se ejecutan los recursos bajo el concepto de la emergencia,
ademads que no se contribuye a la seguridad, bienestar y calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenibie de las comunidades afectadas.

Por lo antes expuesto, el hallazgo se mantiene con la incidencia comunicada al municipio
de Toledo Norte de Santander.

Finalmente, la UNGRD en oficio presentado a la CGR, indica que los municipios de San
Marcos- Sucre y San Onofre Sucre contrataron dentro de la vigencia de la calamidad, sin

! hitps #/sintesis.colombiacompra.gov.cofurisprudencia/ficha/7547
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embargo no se cuestiona esta situacion, si no el hecho de haber solicitado los recursos
amparados en una catamidad y haberlos ejecutado 1 mes después de recibidos, hechn
que evidencia la atencién inoportuna de la calamidad expresada.

Adicional manifiesia que: “la modalidad de contratacién es aufonomia de fa entidad territorial conform2
a su manual de contratacién {...) toda vez que mediante acto administrativo la UNGRD delega la ordenacio

del gasto al ente territorial”, al respecto es importante indicar que el articulo 66 de la ley 15273
de 2012 claramente contempla lo referenie a las medidas especiales de coniraiacion, no
debiendo desconocer de forma alguna fa garanifa de los principios de la funcién
administrativa contemplados en la legislacién Colombiana, por tal razdén no es procedeni:
indicar que es autonomia de los enies iertitoriales la modalidad de contratacion aplicable.

Los demas municipios relacionados en este literal no presentaron respuesta, por lo cual el
hallazgo se maniiene con la incidencia comunicada.

A lo indicado en el literal “d” del hallazgo: “Oportunidad en la legalizacién de los recursos v
efectividad en comunicacion con ente territorial para lograr dicha legalizacién’, se recibié respuesia d»

la Fiduprevisora, la cual manifiesta: “(...) Sibien es cierto, que ia éstructura del oficio es simifar todcs
los meses, también es cierto, gue en los oficios se regisiran los dalos de contacto para que las entidades
puedarn comunicarse y tener una atencion personalizada’.

A lo anterior, es pertinenie indicar que la Fiduprevisora acepta el hecho de remitir a los
entes territoriales un documenio o minuia en la cual no se establece claramenie cuales
documentos son los faltantes para lograr la legalizacion de los recursos, situacidn que
incumple lo indicade en los numerales 13 y 15 del procedimienio conjunic para
transferencias, legalizaciones y conirol de recursos adopiado por la UNGRD qua
establecen:

“Numeral 13; La FIDUPREVISORA remile al ente terriforial comunicacion donde se le informa ef saldo
pendiente por legalizar y la documentacidn pertinente para que proceda la legalizacion {...)

Numeral 15: Una vez confirmada la documentacion se informa al ente territorial 0 entidad efecutora pcr
medio de correo electronico y/o oficio si es procedente la legalizacion de los recursos o sobre Ics
documentos faltantes para le legalizacién {...)".

En relacién a la obligacion de ios entes ierritoriales en la legalizacion de los recursos, s
evidencia que los municipios de Santa Barbara de Iscuande - Narifio, Ramiriqui Boyacé,
lquira Huila, Acevedo — Huila y Clcuia Norte de Santander solicitaron a la UNGRD
prérroga para la ejecucion de los mismes.

En lo que corrgsponde a los municipiocs de Cunday - Tolima, San Pelayo- Cordobez,
Guaranda - Sucre, Consejo Departamental de Sucre, San Marcos - Sucre, San Onofre -
Sucre, Consejo Departamental de Boyaca, Chigorodo - Antioquia, Galeras - Sucre, Sucr:
- Sucre, Sincelejo - Sucre, Corozal - Sucre, Agustin Codazzi - Cesar y Manizales -
Caldas no han cumplide su chligacién de legalizar oportunamente.
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Por lo anterior, el hallazgo se mantiene para los municipios antes relacionados, la UNGRD
y la FIDUPREVISORA en las condiciones comunicadas.

A lo indicado en el literal “e” del hallazgo: “Contratacion de interventoria a cargo de la UNGRD™ gl
Coordinador Grupo de Apoyo Financiero y Contable de la UNGRD dio alcance mediante
correo electronico adjuntando contrato suscrito entre ef FNGRD representado legalmente
por la Fiduprevisora y el Consorcio identificado con Nit. No. 901.229.789-5, documento
que se encuentra firmado por las partes, no obstante este no cuenta con fecha de
suscripcion.

Revisado el texto del contrato se constata que el consorcio se conformé el 18 de febrero
de 2019, esto quiere decir que la suscripcién del mismo seria posterior a dicha fecha, lo
cual evidencia que el proceso de contratacion de interventoria fue inoportuno y por ende
el contrato de obra suscrito desde el 22 de octubre de 2018 no ha dado inicio.

Este hecho desatiende la razén de ser de la politica de gestion del riesgo, toda vez que no
se ha dado inicio oportunamente a las obras necesarias para mitigar el riesgo inicialmente
planteado en el proyecto presentado por el municipio a la UNGRD, ademas no se esta
contribuyendo a la seguridad, al bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la ley 1523 de 2012.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con ia incidencia comunicada a la UNGRD.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2
| Verificar el manejo, administracién y legalizacion de los recursos entregados a los
\ municipios y/o departamentos, por parte del Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de
| Desastres, en ejercicio de la competencia otorgada a la CGR en el articulo 95 de la Ley
11523 de 2012

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO 2. SOLICITUD AUTORIZACION DE OCUPACION DEL CAUCE - ORDEN DE
SERVICIO N° 6 DE 2017, CONTRATO DE OBRA MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA.

EL Articulo 4° de la Ley 1523 de 2012, define ia gestién del riesgo como “un proceso social de
planeacibn, ejecucion, sequimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimienfo
del riesgo y promocién de una mayor conciencia det mismo, a fin de impedir, reducir 0 controlar cuando ya
existe, generando a su vez cuitura social para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como
para la positerior recuperacién (rehabilitacion y reconstruccién) de las zonas afecladas. Esfas acciones
tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al

desarrolio sostenibie”.
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El articulo Primero de la Resolucion 1210 de 2016, establece: "Créanse Fondos de Inversic 1
Colectiva para las transferencias, los convenios y/o contratos suscrifos entre el Fondo Nacional de Gestio
del Riesgo de Desastres y las entidades territoriales o cualquiera otra entidad ejecutora, para el manejc,
seguimiento y control de aquellos recursos que deban ser invertidos en acciones de prevencion, mitigacior:,
recuperacion y, en general, para el cumplimiento de fos objetivos del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, conforme a las instrucciones del Director de Ja Unidad Nacicnal para la Gestién del
Riesgo de Desastres, en su calidad de ordenador def gasto del Fondoc Nacional.”

El artfculo 66. de la ley 1523 de 2012 establece: "MEDIDAS ESPECIALES Di:

CONTRATACION. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los coniratos
que celebre la sociedad fiduciania para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacion !
de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes d3
este fondo o los celebrados por fas entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionadcs
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas e 1
situacion de desastre o calamidad piblica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige Ja ley pari
ja contratacién entre particularss, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articuio 13 de ja Ley 1152
de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 14 3
18 de laLey 80 de 1993. (.. )"

El articulo 102 del decreto 2811 de 1974, sefala que “ef permiso de ocupacion de cauce es of
instrumentoc mediante el cual la autoridad ambiental autoriza la construccion de obras —de caracter
permanente ¢ temporal-, que intervienen el cauce de una corriente o depsito de agua natural”. "...Quie
pretenda Construir cbras que ocupen el cauce de una coriente o deposito de agua, debera soliciter

autorizacion...”,

Asi mismo, el articulo 104 del Decreto 1541 de 1978, respecto de la ocupacion de cauces
de fuentes hidricas, establece o siguiente: “La construccién de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depésito de agua requiere autorizacion, que se olorgara en las condiciones gue establezca ¢!
instituto Nacional de ios Recursos Naturales Renovables y del Ambiente”

En el articulo 191 del Decreto 1541 de 1978, indica: *(..) Obligaciones de proyectos de obras
hidraulicas, pablicas o privadas para ufilizar aguas o sus cauces o lechos. Los proyeclos de cbras
hidréulicas, publicas o privadas para utilizar aguas ¢ sus cauces o lechos deben incluir los estudios, plancs v
presupuesto de las obras y trabajos necesarnios para la conservacion o recuperacion de las aguas y sus
lechos o cauces, acompadados de una memoria, planos y presupuesio deben ser sometidos a aprobacién v
registro por la Autondad Ambiental competente. (...)"

Por su parte el Articulo 2.2.3.2.12.1., del Decreto 1076 de 2015 define esta autorizacion en
los siguientes términos: “La construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito d»
agua requiere autorizacién, que se oforgard en las condiciones que establezca la Auforidad Ambient: |
competente. (..)"

Mediante Resolucion No. 0196 del 1 de marzo de 2017, el director de la UNGRD ordena
una iransferencia de recursos al municipio de Rivera, departamento de Huila, a través del
Fondo de Inversion Colectiva- FIC No. 1407 con el prop6sito de: “Para ia rehabilitacién de U4
Puente Vehicular de la Via Rivera - Guadual - La Ulloa, de la quebrada Ric Fric a través de disefio,
constriiccién e interventoria, de conformidad con la situacién de calamidad publica, declarada medianta
decreto N° 006 del 22 de febrero de 2017 expedida por el municipio de Rivera” por valor de $800.000.00C
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La Qobernacién d:e! Huila adelanté en virtud de la transferencia realizada por el Fondo
Nacpr?al de Gestion de Riesgo de Desastres, contratacién directa, mediante la Orden de
Servicio N°06 de 2017, con la empresa identificada con el NIT. 900.612.602-5, con el

objeto de : "Ejecucion de obras para la rehabilitacion del puente metalico Rio Frio, de la Via Neiva -
Caguan - La Ulloa - Rivera, Cédigo 45HL17, secundaria, necesarias para recuperar condiciones de vida de
las familias damnificadas por los evenlos naturales aconfecidos en el municipio de Rivera conforme af
Decreto 006 de 2017" , y a folio 35 de la Orden de Servicio, sefiala en el parrafo: “PERMISOS,
LICENCIAS,DISENOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES: 1. Ef CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de
fas normas ambientales vigentes...”

No obstante, lo anterior, el contratista, mediante oficio de fecha 18 de marzo de 2017

(Radicado N°18194), solicité a la Gobernacion Departamental “la expedicién de fa respectiva
c_emﬁcacfén donde conste que en este caso nc se necesita permiso de la CAM, para intervenir el cauce del
rio, eslo para dar inicio a la ejecucion de las actividades correspondientes a la orden de servicio N°06 de
2017

La Gobernacién emitié respuesta, mediante oficio N°SGDC-0482 de fecha 26 de abril de
2017 (Radicado N°81006245 del 27 de abril de 2017), amparandose en ia Ley 1523 en su
articulo 31 y sus respectivos pardgrafos, como determina el principio de subsidiariedad de

las entidades estatales, y a manera conclusiva afirma: ... este Despacho considera que el framife
de licencias y/o permisos puede refardar las acciones de respuesta, mifigacion, reparacion y rehabilitacion,
aumentando el riesgo a que se encuentra somefida fa poblacion, los bienes y los modos de vida, por lo cual
se entienden no indispensables para atender la situacion de emergencia en el municipio de Rivera...”

Asi mismo, no se le exigié al contratista la consecucion de autorizacion para ocupacion del
cauce, no obstante, teniendo en cuenta que el puente se encuentra localizado sobre un
rio, es necesario contar con dicha autorizacién tal y como la indica la norma arriba citada,
ya que al no contar con esta se generd y materializé el incumplimiento de lo establecido en
las normas ambientales.

Respuesta Rivera (Gobernacion De Huila)

La Gobernacién de Huila dio respuesta mediante oficio SGN-C054-F04 de fecha 12 de
junio de 2019 y radicado interno 2019CS021476-1 de la misma fecha.

“se debe precisar lo siguiente:

La obra confratada para rehabilitar el puente vehicular que de fa vereda el Guadual conduce al casco urbano
del municipio de Rivera; constiluye una via categorizada como de segundo orden, como quiera que a misma
conecta al referido municipio con la ciudad de Neiva; por lo cual el Departamento orden¢ su infervencior.

La naluraleza misma de la inversién, se reduce a la necesidad imperiosa de rehabilitar las condiciones de
vida de la poblacién afectada en virtud de las lluvias de gran intensidad presenladas el dia 22 de febrero de
2017, que condujeron a diferentes afectaciones en varios municipios de la jurisdiccion del Departamento del
Huita; dichas situaciones fueron confinuamente monitoreadas por el Consejo Departamental para la Gestion
del Riesgo del Huila, del cual hace parte fa autoridad ambiental, esfo es, la Corporacion Auténoma del Alto

Magdalena.
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Cabe resaltar que en fas obras ejecutadas, no solo hizo parte el Departamento del Huila, como quiera que
sobre el cauce del rio el municipio construyé un paso para vehiculos Hpo motocicleta y peatones, en la cual
no existio participacion alguna del ente departamental.

En tanto, desde el momento mismo de la ocurrencia de los hechos calamitosos, se activé el Sistema
Macional de Gestion del Riesgo y su representacion departamental, por ello se realizaron diferentes sesiones
del Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo del Departamento del Huilla — COGRDH, en les
cuales participtd activamente la Corporacién Autonoma Regional del Alfo Magdalena — CAM, como se puecs
observar en las actas No. 5 de fecha 22 de febrero de 2017, No. 6 de la misma fecha, No. 7 del 23 c2
febrero de 2017, No. 8 del 25 de febrero de 2017, No. 9 del 28 de febrero de 2017, No. 10 del 04 de marzo
de 2017, No. 12 del 09 de marzo de 2017, No. 13 del 14 de marzo de 2017 y No. 19 del 20 de septiembre ¢2
2017; asi como en las mesas sectonales No. 1 del 22 de marzo de 2017, No 2 del 07 de abril de 2017 y No.

3 del 13 de mayo de 2017.

En dichas sesiones, de forma clara y expresa se definieron las acciones de manejo, reduccion, rehabilitacién
v recuperacion, que se adelantarian en cada uno de los municipios afectados con las lluvias presentadas en
dia 22 de febrero de 2017, intervenciones con las que estuvo de acuerdo la CAM autoridad ambiental con
jurisdiccion en el Departamento del Huila, como quiera que el interés directo fue siempre retomar a lecs
condiciones de vida previas al desastre, para mantener en el menor tiempo posible a la pobiacién en estads
de vuinerabilidad manifiesta. .

En dicho sentido, se decidio proceder con la rehabilitacién del puente metdlico Rio Frio, de la via Neiva ~
Caguan — La Ulloa — Rivera, codigo 45HL17, via secundaria, una vez girados los recursos del orden
nacional, y definidas las condiciones técnicas por el Instituto Nacional de Vias — INVIAS quien también hacs
parte del Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres y apoyé al Departamento y a la Nacion, para :a
correcta ejecucion de los recursos puestos a disposicion con el fin de atender la emergencia en el municipia
de Rivera.

Una vez contratada la obra, si ben el contratista cuestioné sobre la procedencia o no de requerir a i3
autondad ambiental los permisos y licencias para la ocupacion del cauce; se consideré que no era necesar»
como quiera que tal accion mantendria en estado de incertidumbre a la poblacion afectada, y no es mencs
cierto gue con antelacion a la rehabilitacion del puente el municipio habria gjecutado diferentes obras, por i
cual se considerd que como quiera que fa CAM en sus participaciones en el CDGRDH habria avalado 13
inversion y conocia previamente de las actividades que se desarroltarfan para retomas las condiciones c2
vida al estado anterior a la emergencia, ademas de que Ja obra desarrollada no solo era de interés genere!,
sino que primaba sobre cualquier requerimiento ¢como quiera que se trataba de extraer a la comunidad dul
estado de indefension en que se encontraban por circunstancias ajenas a cualquier voluntad, pues se frais
de hechos de la naturaleza que no pudieron prevenir y que mantenian en desestabilizacion total a ia
comunidad pues no les permitla si quiera el desarrollo normai de su actividad econémica que es la que Jes
permitia sostener sus vidas en condiciones precartas de dignidad.

No debe desconocer el ente de control, que la obra conlratada se contextualiza bajo una declaracién o=
calamidad publica, donde se avizoré el estado de la comunidad afectada y las consecuencias oz
mantenerlos en vulnerabilidad sin actuar de forma inmediata y sin dilaciones que podrian empeorar su
sttuacion; bajo dicho estricto sentido, se realizd un juicio de proporcionalidad, encontrando que si bien 1a
autorizacion para la ocupacion del cauce de un ric s una norma de cardcter general pues su fin tlfimo es
evitar gue las obras desarroffadas interrumpan el comportamiento natural de Ja fuente hidrica y evitar dafics
a predios contiguos, asi como a los ecosistemas presentes; situaciones que no se presentaron, pues of
CDGRDH con sus actores, mantuvo vigilancia sobre la ejecucion de las obras al igual que la autondad del
orden nacional - Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD, y a la fecha no s2
conocen denuncia alguna por tal condicion; por lo cual se logré establecer en primera medida que adoptand?
los protocolos propios para no causar daftos a los riverefios, a los ecosistemas y al comportamiento natural
de /a fuente hidrica se podia ejecutar con inmediatez la obra requerida como quiera que también era d2
cardcter general y de interés piblico retornar las condiciones de normalidad a las familias afectadas porics
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hechps de la naturaleza en el municipio de Rivera; lo cual efectivamente sucedit, pues se insiste no se
ocasioné Qaﬁo alguno y se brindaron condiciones minimas de vida digna a la poblacién quien pudo tener via
para movilizarse entre dichos tramas municipales.

Bajo las condiciones descritas, y como quiera que el juicio de proporcionalidad constituye un mecanismo
definido por los principios generaies del derecho y por la Cortfe Constitucional en caso de colisitn de normas
de cardcter general, aunado a que el caso que nos ocupa se mantenian en zZozobra derechos fundamentaies
de un aito numero de personas, se considerd que la autonizacion de ocupacion de cauce podia ceder ante ef
interés general de retornar a las condiciones de normalidad en que se enconfraba la comunidad afectada
con antelacion a la ocurrencia de los hechos nafurales que desencadenaron la declaratoria de calamidad
publica en el municipio; considerando ademas que la autoridad ambiental del departamento — CAM conocia
de los trabajos a ejecutarse, los aprobé en las sesiones dei Consejo Departamental para la Gestién del
Riesgo de Desastres y los mantendrla supervisados a través del personal técnico que apoya a dicho
consefo.”

Analisis de Respuesta

La Gobernacion dio respuesta mediante oficio SGN-C054-F04 de fecha 12 de junio de
2019 y radicado interno 2019CS021476-1 de la misma fecha; de la misma se observé:

E! ente territorial resalta gue sobre el cauce del rio Quebrada Rio Frio, el municipio
construyé un paso para vehiculos tipo motocicleta y peatones, sin la participacion del
Departamento; en este sentido, fue alli donde se desarrolié la rehabilitacion del puente
vehicular de la Via Rivera - Guadua! - La Uiloa. Asi mismo, describe que, dentro de la
activacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, particip6 la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM, la cual tuvo conocimiento de las decisiones tomadas
para la formulacién del proyecto de atencién de la calamidad piblica que atravesaba el
municipio de Rivera.

De ofra parte, en cuanto a la no solicitud de autorizacion de ocupacion del cauce, y
respecto de la afirmacién: “...como quiera que el juicio de proporcionalidad constituye un mecanismo
definido por los principios generales del derecho y por la Corte Constitucional en caso de colision de normas
de carécter general...”, el equipo auditor reitera que la norma que establece el deber de
solicitar dicha autorizacion es clara y por ende no se pueden dar lugar a interpretaciones

frente a su aplicacion.

igualmente, en desarrollo del proceso auditor se verificé un proyecto similar del municipio
de Acevedo- Huila en el que en atencién a consulta efectuada por la CGR a la
Corporacién Auténoma del Alto Magdalena -CAM | la autoridad ambiental indicd a la CGR
con oficio 2019EEQ061432, que si procede la solicitud de permiso de ocupacion de
cauces, playas y lechos.

En razén de lo anterior, y considerando gue el ente territorial no aporté norma alguna
donde se manifieste la no aplicacién o cumplimiento de la misma, no se desvirtia lo

observado, el hallazgo se mantiene.
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HALLAZGO 3. CONTRATO DE OBRA PUBLICA 006- 2018 MUNICIPIO DE SAN PELAYO
CORDOBA. (FIC 1530) - (D- Ol):

La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pubtica senala:

Articulo 3% (...}

De los Fines de la Coniratacion Estatal. Los servidores piblicos tendran en consideracion que al celebrer
contratos y con la efecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses d2
los administrados que cofaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como ta’,
implica obligaciones.

Por su parte la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamient>
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
efercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artictio 189 de la Constitucion Politica y

se dictan otras disposiciones indica:

Articulo 3o0. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se desarroilari
conforme a los principios constitucionales, en pariicular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidac,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabifidad y
transparencia. 1 0s principios anteriores se aplicaran, iguaimente, en la prestacion de servicios pablicos;,
en cuanio fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAOQ. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obiigados a buscar el cumplimiento de ios fines de ia contratacion, 3
vigilar ia correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la enfidad, del contratista y
de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus acluaciones y omisiones aniijurldicas y deberdn
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

()

50. La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesocs dz
seleccion sera del fefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladaria a ias juntas o
consefos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a
ios organismos de control y vigifancia de la misma.

(...)

Articulc 32, De los contrafos estatales. (...}
1o, Contratc de Obra.
Son contratos de obra los que celebren ias entidades estatales para la construccién, mantenimientc,

instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier ofro trabajo material sobre bienes inmuebles,,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucidn y pago.
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_En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion, Ia
mterver_ltorfa d_eberé ser confratada con una persona independienfe de la entidad coniratante y del
contr_at:sta, quien responderd por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 def presente estatufo.

Articulo 41°.- (...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se frafe de la contratacién con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en ia ley organica del presupuesto. El proponente y ef contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos af Sistema de
Seguridad Social Infegral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
cuando corresponda. :

Los contratos estatales son intuito personae <sic> y, en consecuencia, una vez celebradcs no podran
cederse Sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante,

Asi mismo, la Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y Ia
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con

Recursos Priblicos” muestra

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al Estatuto
General de Confratacién de fa Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, aplicarén en desarrollo de su actividad confractual, acorde con su régimen legal
especial los principios de la funcioén administrativa y de la gestién fiscal de que ltratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al regimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

“Articulo 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. E! inciso segundo y el
pardgrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi: “Articulo 41 (...) Para la efecucidn se requerird de
la aprobacién de la garantla y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se frate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo
previsto en la ley orgénica del presupuesto. El proponente y el coniratista deberan acreditar que se
encuentran al dia en_el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social integral,
asi como los propios de! Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.
PARAGRAFO 10. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este articulo, debera
acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal

El servidor publico que sin justa causa no verifique ef pago de los aportes a que se refiere el presente
articulo, incurmird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al régimen disciplinario

vigente.”

Por su parte, la Ley 797 de 2003 modificatorio del articulo 15 de la Ley 100 de 1993

sefiala en su - articulo 3° Afiliacién obligatoria al Sistema General de Pensiones de todas aquellas
personas naturales que presten servicios como contratisias para con el Estado o entidades 0 empresas del
sector privado.

La Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y Ia efectividad del control de la gestion pablica

senala:
(..

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar Ia transparencia de la actividad contractual,
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las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del objeto
contratado a través de un supervisor ¢ un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico gque,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuando ro
requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal
de apayo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

L a interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento de! contratc realice una
persona natural o jurldica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento dol
confrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad ¢ la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad fo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza de! contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contralo dentro de la inferventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en refacion con un misme contrato, las funciones de supervisién
e interventoria. Sin embargo, la enfidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, casc en el cuzl,
en el contrato respectiva de interveniforia, se deberdn indicar las actividades fécnicas a cargo de!
interventor v las demds quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisade directamente por la entidad estatal.

(...

Articulo 84. Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision g
interventoria centractual implica el seguimiento al efercicio del cumplimiento obligacional por 1a entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los inferventores y supervisores estan facuftados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la gjecucion contractual, v seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados coma
conductas punibles, ¢ que puedan poner o pongan en riesge el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Asi mismo la Ley 1523 de 2012 — Adopta /a politica nacional de gestién del riesgo de desastres, se
establece el sistema nacional de gestién del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones Y
establece:

El Articulo 4°: Define la gestion del nesgo como un proceso social de planeacitn, efecucion,
seguimienta y evaluacion de pollticas y acciones permanentes para el conecimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, a fin de impedir, reducir ¢ controlar cuando ya
existe, generando a su vez cultura social para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacién (rehabilifacién y reconstruccion) de las zonas afectadas. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar y calidad de vida a2
las personas y al desarrclio sostenible.

Articuio 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacionaf para ia
respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades def sistema nacicnal de gesticn
del nesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben
activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el propésitc de ejecutar ia
respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. {...) {subrayado y negrilia fuera ds
texto).
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Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad ptblica. Los gobernadores y alcaldes, previo
concepfo favorable del Consejo Departamental, Distrital 0 Municipal de Gestion del Riesgo, podran
declararia situacion de calamidad pablica en su respectiva jurisdiceion. Las declaraforias de h <sic>
situacion de calamidad pablica se producirén y aplicardn, en fo. pettinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de fa situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad pablica. Para los efectos de fa presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resuitado que se desencadena dé la manifestaciéon de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no infencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, f0s bienes, Ia infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientfales, causa dafios 0 pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige af distrito, municipio, o departamento ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitacidn y reconstruccion.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los confratos de
empréstito interno y externo, ios contratos que celebre la sociedad fiduciania para la gjecucion de los
bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las
entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, refacionados directamente con /as
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad pdblica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la fey para la
contratacién entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, y podrén contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. Pardgrafo. Los contratos celebrados por fas entidades
territoriales en virtud del articulo anterior se someteran al controf fiscal dispuesto para los cefebrados
en ef marco de la declaratonia de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley
80 de 1993 y demas nomrnas que la modifiquen.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transferir recursos de sus
cuentas o subcuentas a entidades piblicas, det orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo
objeto social tenga relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o
desastre, para ser administrados por estas, sin que para eflo se requiera operacion presupuestal
alguna por parte de la entidad receplfora.

En el documento que ordene la transferencia se indicarg de manera expresa la destinacién de los
recursos, fos cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para la atencioén def desastre o
calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.

La administracién de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a fa cual
se le efectué la transferencia y estardn sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas
Confralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefiar los
procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de recursos,
ol controf administrativo de su ulilizacién y legalizacion de los mismos deban darse, de conformidad
con el reglarmento que para tal fin expida el Ejecutivo.

Igualmente, la “Resolucién No 1210 de 2016: Por fa cual se modifica Resolucién 320 de 2016,
que establece el procedimiento para la creacién de Fondos de inversion Cofecliva en el marco de las

intervenciones del FNGRD, senala.

Articulo 1. Créanse Fondos de Inversion Cofectiva para las transferencias, 10s convenios y/o contratos
suscritos entre ef Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y las entidades ternitoriales ©

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraleria.gov.co « www.contraloria.qov.co » Bogotd, D. C., Colombia Q\ﬂ

L7 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLBELICA

cualquiera ofra entidad ejecutora, para el manejo, seguimiento y control de aguelios recursos que deban
ser invertidos en acciones de prevencién, mitigacion, recuperacion y, en géneral, para el cumplimients
de los objetivos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, conforme a ias instrucciones
del Director de 1a Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en su calidad de ardenador
del gasto del Fondo Nacianal *

Articulo 2. Modifiquese el articulo 4 de la Resolucién No. 320 del 28 de marzo de 2016, el cual quedars

asy’

Articulo 4. Legalizacién de ios recurscs de les Faondos de Inversién Colectiva, Los documentos
necesanos para sopartar la legalizacién de los recursos transferidos a los Fondos de Inversién Colectiva
para su debida gjecucién por las entidades ferniforiales o cualquiera otra entidad ejecutora serdn fos
siguientes de acuerda can la inversion o gasto efectuado:

+ (Copia de Contratos.

« Factura 6 cuenta de cobro.

= Acta de entrega parcial o de recibo de obra o bienes a satisfaccidn, segin el caso.

« Certificacidn que acredite que los originales de los documentos remitidos en fotocopia, reposa

en las oficinas del ordenador del gasto el FIC.

Faragrafo. Cuando se haya pactado anticipos por parte de la entidad poblica 0 privada ejecutore,
conforme a lo dispuesto en la ley, la legalizacion de Jos mismos seguird el misma trdmits
determinado en el presente articulo.

Articulo 4. Reintegro de los recursos, El Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, podra solicitar a fa Fiduciaria la Previsora S.A., a liquidacion y reintegro de ios
recursos de fos Fondos de Inversion Colecliva si seis (6) meses de situados estos, se adviert:
inactividad en su ejecucion. '

iguaimente se procedera si una vez liquidados ios convenios o contralos resultaren remanentes en el Fondo
de Inversién Colectiva’.

De otra parie, la Ley 590 de 2000, articulc 4: “PRINCIPIOS GENERALES. Los principios

generales que rigen la funcién archivistica son los siguientes:

a) Fmes de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacid.,
organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracién en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos hardn suyos los fines
esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién y los de facilitar la participacién de la comunidad y €l
control del civdadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la iey;

(.-)

d) Responsabilidad. Los servidores pablicas son responsables de la organizacién, conservacion, uso /
manejo de ios documentos. (...)"

El Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parciaimente los
articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestién Documentzl
para todas las Entidades del Estada’, en el articuio 5 dispone:

“Principios del proceso de gestion documental. La gestion de documentos en toda la administracion
publica se regiré por los siguientes principias. (...)

e) Oportunidad. Las entidades deberdn implementar mecanismos que garanticen que los documentos estan
disponibles cuando se requieran y para las personas autonzadas para consuitarios y utilizarios.
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g) D{sponibm'dad. Los documentos deben estar disponibles cuando se requieran independientemente del
medio de creacién.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, Jos tratados de
Derecho Internacional Humanitaro, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distrtales y municipales, los estatutos de ia entidad. los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, ias
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emilidas por
funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto U omisién que cause la suspensién o perturbacion injustificada de
un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido def cargo o funcién.

(..

5. Custodiar y cuidar la documentacioén e informacion que por razén de su empieo, cargo o
funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
destruccion, ccuitamiento o utifizacién indebidos.

(-}

En el manual de funciones adoptado por el municipio de San Pelayo - Resolucion No.
0566 del 26 de noviembre de 2014- numeral 22 le corresponde al Secretario de
Planeacion e Infraestructura: "Ejecutar fa interventoria en la efecucion de programas, contratos de obra
publica y relacionada”.

De otro lado, la-Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14, del 2014- INVIAS,
seccion 11, numeral 11.6.1.4, sefala “11.6.1.4- Muros de aleta- Los muros de alefa pueden
disefiarse como monoiiticos con los estibos o pueden separarse de la pared del estribo mediante una junta
de expansion y disefiarlos para gue trabajen como muros auto soportados.

Las longitudes de los muros de aleta deben calcularse utilizando las pendientes requeridas para la carretera.
Los muros de aleta deben tener una longitud suficiente para retener el ferraplén de la carretera y
proporcionar proteccién contra la corrosion.”

Mediante Decreto No. 130 de! 12 de julio de 2017, se declard la situacion de calamidad en
el Municipio de San Pelayo - Departamento de Cordoba declaracién que se prorrogo
mediante Decreto 189 del 10 de noviembre de 2017, hasta el 31 de diciembre de 2017.

En oficio calendado 18 de agosto de 2017, el alcalde del municipio de San Pelayo
presentd ante la UNGRD proyecto para la “Construccion del puente compuerta en la boca de Madnd
en el corregimiento de la madera, municipio de San Pelayo”.

Mediante Resolucién No. 1469 del 13 de diciembre de 2017, [a UNGRD ordend la
transferencia de recursos al fondo de inversidén colectiva de alta liquidez abierto para el
municipio de San Pelayo departamentc de Cordoba, FIC 1530, por valor de
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$628.143.575,36, para la construccion de un puente compuerta en la Bocg de Mad’rid
corregimiento de la Madera como respuesta y recuperacion de la calamidad publica
declarada mediante Decreto No. 130 del 12 de Julio de 2017 prorrogada mediante Decreto

189 de 2017.

A través de licitacién publica LP No. 003-2018, el municipio de San Pelayo Cordobe,
suscribié el dia 4 de julio de 2018 el contrato de obra plblica No. 006 de 2018, con la

persona natural identificada con CC. No. 78019327, que tiene por objeto: “Construccitn de un
puente compuerta en la boca del Madrid corregimiento de la Madera - Municipio de San Pelayo -

Departamento de Céordoba.” por valor de $623.586.596,39.

El plazo pactado para la ejecucion de la obra fue de seis (6) meses contados a partir de ia
fecha del acta de inicio, suscrita el 6 de julio de 2018, fecha en que se designa como
Supervisor al Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de San Pelayo.

El recibo final de la obra acontece el 27 de noviembre de 2018, fecha en la que también se
liquidé el contrato de obra.

L a Clausula quinta del contrato de obra No. 006 de 2018, establecié como obligaciones del
contratista:

¢) “Acreditar de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y 23 de la ley
1150 de 20017, el cumplimiento del pago mensual de los aporfes de sus empleados a los sistemas
de salud, pensiones, nesgos profesionales, servicio nacional de aprendizaje SENA, instituto nacional
de bienestar familiar, mediante cerlificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal
segin el caso”.

En la clausula séptima del contrato obra No. 006 de 2018, se designo la supervision de 13
ejecucion del objeto contractual al Secretario de Planeacion e Infraestructura Municipal.

En la clausula décimo segunda del contrato se estableci¢: “CESIONES Y SUBCONTRATOS:
Este contrato se ceiebra en consideracidén a la calidad de EL CONTRATISTA y por lo tanto EL
CONTRATISTA ne podra ceder ef contrato ni subcontratar a persona alguna, sin previa autorizacion escnia

del MUNICIPIO pudiendo este reservarse las razones que tenga para negar dicha autorizacion (...)"

Una vez realizada por la CGR la verificacion al expediente contractual y la visita in situ a la
obra se evidencio:

a) Ausencia de muros de aletas en el puente.

Durante la visita al sitio de las obras por parte de la CGR y tal como quedd consignado en
el acta de la misma visita se evidencid lo siguiente:

{(...) en los costados de acceso al puente se presenta inestabifidad del material debido a que no sz
consideraron ia construccion de aletas y en lugar de las aletas se construy6 un enrocado que mitiga en parts
ia situacién, pero que no es suficiente de acuerdo a lo evidenciado en la visita. (.. ).
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Dentro de las obras complementarias en la construccién de un puente, se encuentran
en_tre. otras, la construccion de los muros de aleta en concreto reforzado, que tienen como
objetivo retener el terraplén construido en el acceso y salida del mismo proporcionando
proteccién contra la erosién. '

Debido a que no se contemplé en los disefios ni en el contrato de la obra la construccién
de los muros de aleta, el contfratista de obra construyé por su cuenta un enrocado con el
que buscé contener el terraplén, el cual no satisface completamente dicha situacién como
se evidencia en las siguientes imagenes.

i Ausencia de aletas an concrato T Ausencia de aletas en concretn

Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019

ry

. Fuente:

"“ausencia de aletas en concrato S B Ausencia de aletas en concrelo
| Fuente: Visita GGR del 76 al 29 de marzo de 2019 Fuerta: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019

La situacién descrita denota falta de planeacién por parte del Municipio en la etapa de
disefios y formulacién del proyecto, por cuanto no se contemplaron obras
complementarias para retener el terraplén construido y evitar la erosién del mismo, lo que
contraviene lo contemplado en el numeral 11.6.1.4 de la norma colombiana de disefo de
puentes CCP14, del 2014- INVIAS y en el articulo 3 de la ley 80, de los fines de la

contratacion estatal.

b) Régimen de contratacién y Oportunidad en la ejecucion de los recursos:
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La solicitud y asignacién de los recursos se gestioné el 18 de agosto de 2017 por ¢l
Alcalde Municipal de San Pelayo ante ta UNGRD en el marco de las articulos 57 y 58 de 12
ley 1523 de 2012, fundamentada en la calamidad publica decretada el 12 julio de 2017. 1.a
UNGRD ordena la transferencia de recursos af fondo de inversidn colectiva de alta liquidez
el 13 de diciembre de 2017, es decir, 3 meses y 25 dias después.

El giro de los recursos por €l FNGRD al Municipio de San Pelayo acontecid el 20 d2
diciembre de 2017; posteriormente este ltimo inicié proceso de licitacidn el 2 de mayo de
2018, 4.5 meses después, y el contrato de obra se suscribié el 4 de julio de 2018.

[a situacidn anterior evidencia falta de oportunidad por parte de la UNGRD en la
asignacion de recursos y del Municipio de San Pelayo en gjecucion de los mismos.

De la misma forma se evidencia una indebida utilizacién de la modalidad de contratacién,
toda vez que no se acudid al régimen excepcional contemplado en el articulo 66 de la ley
1523 de 2012, para contratar de forma oportuna y asi mitigar los riesgos expuestos en el
proyecto presentado ante la UNGRD, en menor tiempo.

Analizada la cronologia del giro y su ejecucion, se denota que transcurrié 1 afio después
de decretada la calamidad, situacién esta que desatiende la asignacién de recursos para
la atencién de calamidades o emergencias.

Si bien el municipio adelanté proceso de licitacidn pablica con ¢l fin de garantizar los
principios de la contratacién estatal, esto no quiere decir que habiendo utilizado €l régimen
excepeional no los hubiera garantizado, toda vez que debe entenderse que “a contrataci¢n
directa es un procedimiento reglado excepcional y de aplicacién e inferpretacion restrictiva, al cual pueden
acudir las entidades pliblicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una
forma mas rédpida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia,
naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y muitiples efapas y términc s
previstos para fa licitacién publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion publica

()"

.o antes expuesto denota inoportunidad en la asignacion y ejecucidn de los recursos
entregados para atender la calamidad, contraviniendo lo contemplado en los artfculos 35 y
66 de la ley 1523 de 2012.

¢} Contratacién de interventoria:

Una vez revisado el expediente, se evidencia que la ejecucion del proyecto no contd con
interventoria. Asi mismo se evidencia que en el manual de funciones adaoptado por of
municipio de San Pelayo mediante Resolucidn No. 0566 del 26 de noviembre de 2014, a
numeral 22 se indica que le corresponde al Secretario de Planeacion e Infraestructura:
“Ejecutar la interventoria en la ejecucidon de programas, contratos de obra piblica y relacionada”,

' hitps://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudenciaficha/7547
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obligacion no acorde.a la ley, toda vez que la interventoria debe ser ejercida por un tercero
contratado por la entidad estatal, segtin lo contemplado en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011 (subrayado y negrilla fuera de texto).

L.a anterior situacién contraviene lo contemplado en el articuio 32 de la ley 80 de 1993 que

contempia: (...} En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion, fa_* interventorla deberé ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y
del contratista, quien responderd por los hechos y omisionés que le fueren imputables en los términos
previstos en ef articuio 53 del presente estatuto”.

d) Documentos sin firma contrato de obra No.006 de 2018:

Al revisar el expediente del contrato de obra N0.006 de 2018 en un tomo de 995 folios en
total, suministrado durante Ja visita de la CGR al municipio de San Pelayo, se pudo
evidenciar que los siguientes documentos, no se encontraban firmados y/o faltan firmas de
las personas que figuran en los mismos:

v" Laresolucion de apertura de la licitacion plblica LP No. 003-2018, no se encuentra
firmada por la alcaldesa (Folios 320 al 327).

v' La resolucién de adjudicacion No. 350 del 13 junio de 2018, no se encuenira
firmada por la alcaldesa. (Folios 862 al 865).

v El acta de recibo final y de liquidacion de fecha 27 de noviembre de 2018, no se
encuentra firmada por la alcaldesa (Folio 995).

Asi mismo en la visita, se interrogé al Secretario de Planeacién de San Pelayo y a la Jefa
Juridica del municipio, si adicional a los documentos suministrados al auditor existen otros
documentos que puedan ser entregados, como modificaciones, prorrogas, sesiones 0
subcontrataciones que no reposen en el expediente contractual, a lo cual respondieron
que no existen Mas documentos en el expediente que reposa en la entidad.

l.a situacion descrita denota un inadecuado manejo de los expedientes documentales por
parte del municipio de San Pelayo, contraviniendo lo contemplado en |a Ley 530 de 2000
en su articulo 4, el Decreto 2609 de 2012 en lo referente al articulo Sy la Ley 1952 de
2019, en su articulo 38 numeral 6, lo que afecta la integralidad de la informacion y el

seguimiento contractual.

e} Subcontratacion y pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral:

De acuerdo a la informacidn suministrada por el municipio de San Pelayo, del acta parcial
No. 1 del contrato de obra No. 006 de 2018, a folio 6 se anexd el documento denominado
CONTRATO DE OBRA CiVIL. suscrito entre la persona naturaf identificada con la C.C. No.
78019327 (titular del contrato de obra susctito con el municipio) en calidad de contratante
y el CONSORCIO identificado con NiT. No. 901.149.065-8 en calidad de contratista, que
tiene por objeto: CONTRATO DE OBRA CIVIL, PARA EL CONTRATO: "CONSTRUCCION DE UN
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PUENTE COMPUERTA EN LA BOCA DEL MADRID CORREGIMIENTO DE LA MADERA - MUNICIPIO D=
SAN PELAYO - DEPARTAMENTO DE CORDOBA"

En acta de visita realizada al Municipio de San Pelayo - Cdrdoba, el auditor indagd sobre
la existencia de documento de cesién o subcentratacion. Los funcionarios que atendieron
la visita manifestaron: “no existen mas documentos en el expediente que reposa en la enfidad”.

Adicionalmente, en los pagos parciales realizados al contratista se encuentran planillas de
pago de la seguridad social de los meses de agosto/septiembre de 2018 y septiembre/
octubre de 2018 del CONSORCIO identificado con NIT No. 901.149.065-8, no
evidenciandose planilias del coniratista directo.

Asi mismo, no se presentan las pianillas de pago de la seguridad social de los meses
julio/agosto y octubre/noviembre de 2018 de acuerdo a las fechas de inicio y recibo fingl

de la obra.

De fo anterior se conciuye que la obra se realizd a través de un subcontrato no auterizado
por el municipio de San Pelayo - Cdrdoba, contraviniendo lo establecido en la clausuli

decima segunda del contrato v en el articulo 41 de [a ley 80 de 1993 que establece: "Los
confrafos esfatales son intuifo personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sia
previa auforizacion escrita de la entidad confratante”.

Ademas, los pagos parciales se autorizaron y se realizaron sin verificar el cumplimiento
por parte del contratista directo del pago de la seguridad sccial por el periodo de ejecucion
contractual, presentandose evasion de aportes al Sistema de la Proteccién Social acorde o
lo estabtecido legalmente.

Las situaciones descritas evidencian un incumplimienio a lo establecido en los articulos 35
y 66 de la ley 1523 de 2012 en lo relacionado con la inoportunidad en la asignacion
ejecucion de los recursos por parte de l[a UNGRD y del Municipio de San Pelayo de
acuerdo a o que a cada uno de estos le corresponde.

Asi mismo se denota falta de control y seguimiento oportuno por parte del supervisor en la
ejecucion contractual, aunado a la falla de interventoria, situacion que contraviene lo
contemplado en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, {oda vez que a este le
correspondia verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato; asi
mismo le correspondia verificar el pago de los aportes parafiscales por parte del
coniratista durante el periodo de ejecucidn contractual de acuerdo a lo establecido en €l
articulo 23 de la tey 1150 de 2007.

Por todo lo anterior, el hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria, al tenor de los
criterio§ normativos antes sefnalados y en concordancia con lo previsto en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, las deficiencias de archivo aqui sefaladas seran trasladadas al Archivo
General la de Nacion para lo de su competencia.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
¢car{@contralgria.gov.co » www.contralgria.gov.co » Bogots, O. C., Colombia %

-78.



CONTRALORIA

Respuesta del municipio de San Pelayo — Cérdoba:

Punto a. Con r_efacién al punto a) Ausencia de muros de aletas en el puente y presencia de residucs
producto de la ejecucién de la obra, nos permitimos informarie lo siguiente:

£l disefio arquitectonico del puente si contempld la construccién de aletas en forma de U, no fipo trapecio
{con ve.fwc.tonafes), sin embargo el espacio que existia antes de la construccion del mismo era muy superior a
la longitud total del puente por lo que se realizé relleno de esos framos con material seleccionado.

El conlratista para garantizar la estabilidad de ese relleno y por la alfura del mismo construyo por cuenta
propia el enrocado que se pudo observar en fa visita.

En el proyeclo que fue presentado y viabilizado ante la Unidad Nacional de Gestién Riesgos no contempla
ofro tipo de obras complementarias, pero las mismas serd realizadas por el Municipio en el inmediato fufuro
y con el proposito de prevenir algun tipe de erosién como lo deja entrever la contraloria.

“Punto b. Con relacion al punfo b) nos permitimos informarle lo siguiente:

La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos,
establece en el articuio 2 lo siguiente:

"(...) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuaré
con arregio a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, concurso de mérifos y
contratacién directa, con base en las siguienles reglas:

1. Licitacién poblica. La escogencia del contratista se efectuard por regia general a través de licitacion
publica, con tas excepciones que se sefialan en tos numerales 2, 3 y 4 del presente articuio.

Cuando la entidad estafal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion pablica podra ser
presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento (..)". Negrilla y subrayado fuera de texto '

De Ia disposicién Legal que antecede se puede inferir que la Licifacidn Publica es la regla general para Ia
escogencia de contratistas del  Estado y; las otras modalidades de seleccion corno son la seleccion
abreviada, concurse de méritos, minima cuantla y la contratacion directa son modalidades de excepcion. En-
este contexto la Entidad sin perjuicio de que se pueda acudir a una modalidad de excepcion para
escoger un contratista del Estado, siempre podra utilizar la Licitacion Publica cuando o considere
pertinente por ser la regla general, caso en el cual no puede ser objeto de cuestionamiento a los servidores
de una Entidad ef hecho de que para la escogencia del contratista se acuda a la MODALIDAD DE
SELECCION QUE GARANTICE POR REGLA GENERAL LA transparencia en la escogencia ¢ seleccion
del contratista y ademés materialice e principio de iguaidad para participar en los procesos de seleccion.

Asl las cosas bajo este entendido el Municipio de San Pelayo para escoger al contralista que desarroliaria el
siguiente objeto contractual: "CONSTRUCCION DE UN PUENTE COMPUERTA EN LA BOCA DEL MADRID
MUNICIPIO DE SAN PELAYO CORDOBA" decidié optar por Ia regla general de escogencia de contratistas
en Colombia, como garantia de transparencia y para permitir la pluralidad de oferentes.

Lo anterior en cumplimiento de los principios de transparencia (articulo 24 ley 80 de 1993, economia
(articulo 25 Ley 80 de 1993) y responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993) previstos en la ley 80 de 1993,
asi como en los postulados que rigen fa funcién publica (articuto 209 Constitucion Politica), los  cuales se
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efectivizan en la medida en que se cumpia con los deberes de planeacion y seleccion objetiva def contratista
(articulo 32 Ley 1150 de 2007}

PUNTO c. Con relacién al punto ©) nos permitimos informarle lo siguiente:

La Ley 1474 de 2.011, por medio de fa cual se dictan nofmas orientadas a fortalecer fos mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupeion y la efectividad del control de la gestion pablice,
establece en el articulo 83 lo siguiente:

“(.. .) Articulo 83. Supervision e interventoria contractual, Con el fin de proteger ia moralidad administrative,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan cbligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objefo contratado a
iraveés de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.

La supervisién consistira en ef seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurldico que, sobr2
el cumplimienio del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conacimientos especializados. Para la supervision, ja Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, 2
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en of
seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica conlratada
para tal fin por la Entidad estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado 6 1
la materia, o cuando ia complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No cbstante, lo anterior cuand>
la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar ¢f
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de 3
inferventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision &
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en ¢l
contralo respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del intervenfor y las
deméas quedarén a cargo de la Entidad a través del supervisor. El contralo de interventoria sard supervisado
directamente por la entidad estatal.

Paragrafo 1°. En adicion a la obligacién de contar con interveniorfa, teniendo en cuenta la capacidad de 13
entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere ef articufo 32 d2
ia Ley 80 de 1993, los estudios previos de los conlratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad,
con dependencia de la modalidad de seleccidn, se pronunciardn sobre la necesidad de contar con
interventoria {...)".

En cumplimienio de la norma legal que precede y teniendo en cuenta que en la Entidad se confaba para I3
época de la contratacién con personal idéneo para la realizacion de la supervision de las obras y que por 14
magnitud de las obras a contratar no se requeria de conocimientos especializados se opto para el caso qu=
nos ocupa por la supervision como mecanismo de vigilancia de ia ejecucion del objefo contractual,

Es pertinente recordarie al Ente de Control que la norma citada para generar esta observacion se encuentra
derogada desde fa expedicion de ia norma 1474 de 2.011 y que lo que determina la decision de que Ia
entidad haga la vigilancia de la ejecucion del objeto contractual mediante el mecanismo de supervision 2
interventoria es el hecho de que ef seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en 1a
malieria ¢ cuando la complejidad o la extensidn del mismo lo justifique y no, que el proceso se haga
ulifizando fa modalidad de Licitacion Piblica.

PUNTO d. Con relacion al punto d} nos permitimos informarfe lo siguiente:
Los documentos correspondienies a resolucion de apertura, resolucion de adjudicacion y acta de recibo final

y de liquidacicn de la Licitacicn Puablica No. 03 de 2.018, los cuales no se enconiraban firmados en el
expediente contraciual, nos permitimos anexarios a este documenio debidamente firmado.
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PUNTO E. Con refacfén al punto ej nos permitimos informarie fo siguiente: Anexamos a este documento los
pagos correspondientes a la sequridad social del personal empleado en la ejecucion def praoyecto”

Respuesta de la UNGRD:
u(.“)

De manera atenta me permito responder a la solicitud referenciada en ef asunto, en ef marco del desarrolfo
de la Auditoria de Cumplimiento al Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. En este sentido fa
Coordinacion def Grupo de Apoyo Financiero y Contable y la Subdireccién de Manejo de Desastres de fa
Unidad Nacional para fa Gestion de Riesgo de Desastres presentan a continuacion la trazabilidad def pago
Zmbif.;:::ado al Municipio de San Pelayo, en ocasién de la declaratoria de calamidad pablica, del 12 de julio de

El dia 12 de octubre de 2017, el Secretario de Planeacion del municipio de San Pefayo envio a fa Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres los disefios y presupuesto del proyecto para su revision, la
UNGRD realizé la revision de los soportes técnicos del proyecto y solicitd fa documentacion faltante, el 06 de
diciembre de 2017, el Secretario de Planeacién del municipic envio via correo electronico a la UNGRD fa
documentacion solicitada para la continuacion del proceso de desembpoiso al FIC. Posteriormente, el 12 de
diciembre de 2017, el 13 de diciembre de 2017 y ef 14 de diciembre de 2017, via carreo electronico, ef
Secretaric de Planeacion de! municipio envio los demas documentos falfantes para la continuacion del
proceso del desembolso al FIC.

La solicitud de CDP inicial fue radicada en el Grupo de Apoyo Financiero y Contable bajo el N° 007144, el
dia 04 de agosto de 2017, el mismo dia se procedié a la expedicién del CDP N° 17-0726 por valor de
cuatrocientos ochenta millones de pesos M/CTE ($480.000.000), el cual tiene por objeto: "Transferencia
econdmica directa hacia el fondo de inversion colectiva de alta liquidez abierto para e municipio de San
Pelayo - Cordoba para ia construccion de un puente con puerta en la boca del Madrid corregimiento de La
Madera municipic de San Pelayo como respuesta y recuperacion de la calamidad publica decreto nimero
130 del 12 de julio de 2017". Posteriormente, el dla 29 de noviembre de 2017, se radico en el GAFC Ja
solicitud de adicion al CDP 17-0726, registrada con el N° 011170 por valor de Ciento cuarenta y ocho
millones ciento cuarenta y tres mil quinientos setenta y cinco pesos con treinta y seis centavos M/CTE
($148.143.575,36), adicién que se realiz6 el 01 de diciembre de 2017.

Asf las cosas, la Subdireccion de Manejo de Desastres, solicitd ja formalizacion financiera del compromiso
con ef radicado 011894, del dia 15 de diciembre de 2017, la cual se expidid el mismo dia con ef registro del
compromiso del CDP N° 10274 por valor total de seiscientos veintiocho millones ciento cuarenta y lres mit
quinientos setenta pesos con ftreinta y seis centavos M/CTE ($628.143.575,36). Ya formalizado el
compromiso Subdireccién de Manejo de Desastres radicé documentos soportes para realizar la transferencia
al municipio de San Pelayo - el dia 15 de diciembre de 2017 con N° de radicado 11893 del cual se derivé la
SD 27623 del 15 de diciembre de 2017 por concepto de “Transferencia de recursos directa al fondo de
inversion colectiva de aita liquidez abierto para el municipio de San Pelayo para la construccion de un puente
con puerta en la boca de Madrid corregimiento de La Madera calamidad no 130 del 12 julio de 2017", 8D
que se envié a la Fiduprevisora luego de la respectiva autorizacién de la Coordinacion del GAFC y del
ordenador def Gasto el dia 18 de diciembre de 2017.

La transferencia de los recursos antes mencionados al municipio de San Pelayo fue pagada el dia 20 de
diciembre de 2017, con nimero de comprobante de egreso 1700015506 de ja Fiduprevisora.

Asd mismo, mediante comunicaciones 2019EE03099, 2019EE03540 y 2019EE03541 Ja UNGRD ha
requerido al municipic de San Pelayo con el fin de realizar Ja respectiva legalizacion de los racursos

transferido”.
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Anélisis de Respuesta - municipio de San Pelayo Cérdoba:

En relacion a la ausencia de muros de aletas en el puente, el municipio de San Pelayc,
manifestd: “... £ disefio arquitecténico del puente si contempl6 la construccion de alefas en forma de U, n3
tipo trapecio (convencionales), sin embargo el espacio que existia anles de la construceion del mismo era
muy superior a la longitud total del puente por lo que se realizo reltleno de esos framos con maternz!

seleccionado.”.

Adicionalmente indic “En el proyecto que fue presentado y viabilizado ante la Unidad Nacional d3
Gestién Riesgos no contempla otro tipo de obras complementarias, pero las mismas ser§ realizadas por ¢!
Municipio en el inmediato futuro y con el proposito de prevenir algiin tipo de erosion como lo deja entrever 13

contraloria’.

El equipo auditor no acoge 1a respuesta, debido a que no se soporté la misma con 03
planos arquitecténicos mencionados, los cuales tampoco fueron suministrados por parte
del municipio de San Pelayo ni la UNGRD al equipo auditor.

Respecto al espacio que se menciona que existia antes de la construccion y que era muy
superior a la longitud total del puente, demuestra una vez mas la falta de planeacion, ya
que se contaba con la lopografia del lugar a intervenir y no se tuvieron en cuenta muros
de aletas de longitud suficiente, que pudieran retener el terrapién de la via y evitar la
erosidn que se esta presentando y que se evidencio durante la visita de [a CGR.

Adicionalmente la Norma Colombiana de Disefio de Puentes CCP14 del 2014- INVIAS,
seccion 11, numeral 11.6.1.4, establece que las longitudes de los muros de aleta, deben
calcularse utilizando las pendientes requeridas para la carretera, asi mismo indica que los
muros de aleta deben tener una longitud suficiente para retener el terraplén de la carretera
y proporcionar proteccion contra la erosion.

Por otra parte, el plano estructural entregado por el municipio de San Pelayo, no indica
que los muros estructurailes del puente compuerta (en forma de u), correspondan a los
muros de alela. Asi mismo, en dicho plano no se encueniran plasmados y referenciados
los muros de aleta. Por lo tanto en la etapa de disefio y construccion no se tuvieron en
cuenta las obras complementarias del puente en 0 que corresponde a los muros de aleta
para retener el terraplén de la carrelera y proporcionar proteccién contra la erosion.

En atencién a la respuesta dada por el ente territorial al literal “b” de la cbservacion es
preciso indicar que, si bien [a licitacion piblica es la regla general para la escogencia de
contratistas con el Estado, no es el mecanismo para ejecutar los recursos asignados para
atencién y prevencion de desaslres, esto de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 6€.
de la ley 1523 de 2012 que establece:

“Salvo fo dispuesto para los conlrafos de empreéstito inferno y extemo, los coniratos que celebre fa sociedad
fiduciana para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
fos celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los
celebrados por las entidades ferritoriales y sus fondos de gestién del riesgo, refacionados directamente ¢oa
las actividades de respuesta, de rehabilitaciéon y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion dz
desastre o calamidad publica, se someterdn a los requisitos y formalidades que exige la ley para ia
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contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de Ja Ley 1150
de 2007, y podrén contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artictlos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993. Parégrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud def
artfculo anterior se someterén al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria
de urgencia manifiesta contemplada en Jos artfculos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiquen”.

Es importante tener en cuenta que estos recursos se asignaron soportados en una
declaratoria de calamidad y con el fin 0 propdsito de ejecutar obras para mitigar el riesgo
de inundaciones generadas por el rio Sint al corregimiento de fa madera del Municipio de
San Pelayo. En tal sentido, el espiritu del Arficulo 66 de la Ley 1523 esta orientado a
proveer mayor celeridad y oportunidad en la atencion de las necesidades generadas en
razdn a las situaciones de desastre o calamidad, proposito que se reduce si se opta por
mecanismos contractuales que resultan menos expeditos en razén a los requisitos y
procedimientos que deben cumplir. Es asi como en el caso en cuestion, transcurren 11
meses entre la fecha efectiva de recibo de los recursos y la ejecucion de tos mismos,
representada en una obra para mitigar la situacion de emergencia.

Es preciso indicar que si bien el municipio de San Pelayo adelanté proceso de licitacion
publica con el fin de garantizar los principios de la contratacion estatal, esto no quiere decir
que habiendo utilizado el régimen excepcional no los hubieran debido garantizar, toda vez
que debe entenderse que “a contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional y de
aplicacién e interpretacion restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar conlratos,
en deferminados evenfos tipificados en la ley, en una forma més répida, sencilla y expedita para la
adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni requiere
de Jos formalismos y muitiples etapas y términos previstos para fa licitacién publica, aun cuando debe

cumplir los principios que rigen la contratacion pablica (...)
Literal “c”:

En relacién a la contratacién de interventoria es preciso indicar que la ley 1474 de 2011 de
ninguna forma derogd lo contemplado en el articulo 32 de la ley 80 de 19932, razén por la

cual este precepto legal se encuentra vigente.

Adicionalmente el paragrafo 2 del articulo 83 de la ley 1474 de 2011, establece: “E/
Gobiemo Nacional reglamentara la materia”, hecho juridico que a la fecha no se ha dado,
situacién que justifica ain mds la vigencia de lo contemplado en el articulo 32 de la ley 80

cde 1993.
Literal “d”:

En respuesta a este literal, el municipio de San Pelayo indico: “Los documentos
correspondientes a resolucion de apertura, resolucién de adjudicacion y acta de recibo final y de liquidacion
de fa Licitacion Publica No. 03 de 2.018, los cuales no se encontraban firmados en el expediente contractual,

' hitps:/isintesis.colombiacompra.goyv.co/jurisprudenciaficha/7547
2hitp:/fwww.secrelariasenado.gov.co/senadothasedoc/iey 1474 2011 pr00f himl#83

http//www._secretariasenadg.gov.co/senado/basedoc/ley 0080 1993 himi#32
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nos permitimos anexarlos a este documento debidamente firmados”. (Subrayado y negrilla fuera dnm
texio).

De acuerdo a lo anterior, el ente territorial acepta las falencias en el inadecuado manejo de
los expedientes documentales, situacion que afecta [a integralidad de la informacion y el
seguimiento contractual.

Literal “e”:
En relacion a la subcontratacion, el municipio de San Pelayo no se pronuncié al respecto.

En lo pertinente a la seguridad social se adjuntaron las planillas No. 4282445382 (Julio de
2018), No. 4282438904 (agosto de 2018), No. 4282440917 (septiembre de 2018), No.
4282442693 (octubre de 2018), No. 4282446575 (noviembre de 2018), todas estas
canceladas el 31 de mayo de 2019.

Se evidencia que los pagos parciales se autorizaron y se realizaron sin verificar el
cumplimiento por parte del contratista directo del pago de la seguridad social por el
periodo de ejecucién contractual, contraviniendo lo establecido en el articulo 41 de la lev
80 de 1983 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Analisis de Respuesta — Unidad Nacional De Gestion Del Riesgo De Desastres -
UNGRD:

En lo correspondiente a la oportunidad en la aprobacion del proyecto al municipio de San
Pelayo — Coérdoba por parte de la UNGRD vy la transferencia de recursos al fondo de
inversion colectiva de alta liquidez; una vez analizada la respuesta y todos sus
documentos adjuntos se evidencia:

El ente territorial decretd la calamidad el 12 de julio de 2017 y presentd proyecto o solicitud
de recursos el 18 de agosto de 2017, la UNGRD indica que el dia 12 de octubre de 2017
el municipio remitié a esta el presupuesto ajustado, planos y recomendaciones técnicas,
no obstante, no se evidencia trazabilidad de la revision del proyecto por parte de la Unidad
en el lapso transcurrido entre el 18 de agosto y el 12 de octubre de 2017,

El dia 8 de noviembre de 2017, el municipic remiti¢ a la UNGRD varios documentos bajo
el asunto: “Documentacién municipio de San Pelayo”, sin evidenciarse trazabilidad de
requerimientos o solicitudes por parte de la UNGRD entre el pericdo del 12 de octubre al 9
de noviembre de 2017.

Asi mismo la documentacién enviada por el municipio a la UNGRD el dia 9 de noviembre
de 2017 fue reenviada en dos oportunidades: 17 de noviembre y 6 de diciembre de 2017.

Finalmente se evidencia que e! municipio el dia 14 de diciembre de 2017 reenvid la
UNGRD la certificacion de cuenta especial fondo de gestion del riesgo, informacion que
habia sido remitida en correo del 6 de noviembre de 2017.
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Las actividades descritas evidencian que no se cuenta con un mecanismo agil y oportuno
para viabilizar las solicitudes de los entes territoriales, y asi poder atender las calamidades
en el menor tiempo posible, contribuyendo a fa seguridad, al bienestar y calidad de vida de
las personas y al desarrolio sostenible.

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con las incidencias comunicadas al Municipio de
San Pelayo y a la UNGRD.

HALLAZGO 4. TRANSFERENCIA DIRECTA No. CE-1700000299 MUNICIPIO DE
GUARANDA SUCRE. - (F - D - P).

La Ley 1523 de 2012 —. Porfa cual se adopta la polltica nacional de gestion def riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones,
establece:

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a
lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se determinars el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o
calamidad publica. Las normas versarén entre ofras materias sobre contratacion det Estado, empréstitos,
control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicion de
servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de
deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacién de donaciones y ofras medidas
tendientes a garantizar ¢! regreso a la normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacién. Salvo lo dispuesto para los contrafos de empréstito
inferno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la efecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades
efecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
termitoriales y sus fondos de gestion del resgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de fas zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad pablica, se someterdn a jos requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y
podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de

ia Lley 80 de 1993

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoniales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los artfculos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demds normas que Ja modifiquen.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podré transferir recursos de sus cuentas o
subcuentas a entidades pablicas, del orden nacional o territorial y entidades privadas cuyo objefo social
tenga relacion directa con las actividades que se requieran para atender la calamidad o desastre, para
ser adminisfrados por estas, sin que para ello se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la
entidad receptora.

En ef documento que ordene la fransferencia se indicard de manera expresa la destinacion de los
recursos, 10s cuales se girarén a cuentas abiertas especialmente para la atencion del desastre o
calamidad ptblica declarada, y estaran exentas de cualquier gravamen.
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L a administracion de dichos recursos serd responsabilidad del jefe de la respectiva entidad a la cual se I2
efectud la transferencia y estarén sujetos al control fiscal ejercido por las respectivas Contralorfas.

Corresporide a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestidon del Riesgo, disefiar los procedimientos
administrativos y operativos que, para la ejecucion de las transferencias de recursos, el control
administrativo de su utilizacion y legalizacion de los mismos deban darse, de conformidad con ef
reglamento que para fal fin expida el Ejecutivo.

En relacidn con la transferencias, legalizaciones y control de recursos, la UNGRD adoptd
el Procedimiento conjunto del 21 diciembre 2017, establece en su numeral 17: “‘Recepcion v
verificacion de Ia informacion referente a los Giros directos para transferencias de recursos: La Fiduprevisora
remite un informe mensual que consolida fodos los pagos y desembolsos en general, realizados con
recursos del FNGRD. En &l se deben verificar e identificar las transferencias realizadas a los entes
territoriales y posteriormente realizar su respectiva clasificacion para dar seguimiento a la legalizacién de
éstos recursos” (...). Asi mismo en el numeral 27 indica: “Elaborar instruccion del Secretario General
para dar inicic al proceso de cobro coactivo: Se envia instruccion a la Oficina Asesora Juridica, para der
inicio al proceso de cobro coactivo a las entidades territoriales que no hayan legajizado de manera oportuna
los recursos transferidos por el FNGRD”.

La Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan i0s deberes contenidos en la Constitucion, los fratados de
Derecho Internaciona! Humarnitario, los demds ralificados por el Congreso, las leyes, los
decretes, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los eslatutos de la entidad, los
reglamenios y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y discipiinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ¢rdenes superiores emitidas por
funcionaric competente.

{-.)

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto U onsion que cause la suspension o perturbacion injustificada de
un seyvicic esencial, ¢ que implique abuso indebido del cargo o funcion.

(..)

A través de Resolucion 48 de 2016 emitida por el Alcalde Municipal de Guaranda - Sucre
se ajusta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los diferentes empieos
que conforman la Planta de personal de la Administracién Municipal del Municipio de

Guaranda — Sucre, indicandose en el numeral 21 de las funciones del alcalde: pirigir,
ordenar y controlar todas ias actividades administrativas y operativas indispensable para atender las
situaciones de prevencitn y alencion de desastre; igualmente ordenar, controlar, resolver las acciones
pertinentes en relacion con los informes periddicos de que trata el articulo 54 de la ley 190 de 1995”7

Mediante Decreto No. 114 del 13 de octubre de 2016, se declara la catamidad pdblica en
el Municipio de Guaranda —Sucre por un término de 4 meses.
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Mediante Resolucién No. 003 del 2 de enero de 2017, la UNGRD ordena una transferencia
de recursos al municipio de Guaranda, departamento de Sucre, en el marco de la
calamidad publica, declarada mediante decreto municipal No. 114 del 13 de octubre de
2016, para el apoyo logistico y operativo en la respuesta y recuperacién por la afectacién
producto a la segunda temporada de lluvias.

En la clausula tercera de la anterior resolucion se establecié: “&f Municipio de Guaranda, a
través de su Alcalde, debe rendir los informes requeridos por la UNGRD sobre la inversion de jos recursos
transferidos y a que se reflere el artfculo primero de la presenite Resolucién, jos cuales solo podran ser
destinados para la ejecucion de gastos administrativos, operativos y logisticos necesarios para atender parte
de la sifuacion de emergencia presentada por la temporada de lluvias del 2016, de conformidad con Ja
Calamidad Pablica def Municipio de Guaranda, Sucre, declarada mediante Decreto No, 114 de! 13 de octubre
de 2016",

Asi mismo en la clausula cuarta de la citada resolucion, la UNGRD determiné que el
municipio de Guaranda Sucre deberia legalizar dichos recursos en un término no mayor a
120 dias contados a partir del desembolso de los mismos.

Segun Transferencia de recursos con comprobante de egreso No. CE1700000299 de
fecha 16 de enero de 2017, la FIDUPREVISORA gir6 al municipio de Guaranda
$60.000.000 a la cuenta corriente No. 363240001653 del Banco Agrario de Colombia.

De acuerdo con el extracto de la cuenta corriente No. 3-6324-000165-3 emitido por e!
Banco Agrario de Colombia correspondiente al mes de enero de 2017, los recursos
ingresaron a la cuenta bancaria del municipio mediante transferencia electrénica ei dia 16
de enero de 2017.

Adicionalmente, el extracto evidencia un pago en cheque por ventanilla el dia 19 de enero
de 2017 por valor de $50.486.299, y un embargo por valor de $9.435.626,70 el dia 18 de
julio de 2017.

En relacidon con esta transferencia directa, el municipio de Guaranda Sucre no ha
legalizado los recursos ante la FIDUPREVISORA, razon por la cual en visita realizada por
el equipo auditor de ta CGR al Municipio se requirié el expediente original para verificar la
inversién de los recursos asignados por la UNGRD a través de Resolucion No. 003 del 2

de enero de 2017.

Al respecto, los funcionarios que atendieron la visita segin consta en acta suscrita el dia
25 de abril de 2019 por el Secretario de Gobierno, Secretario de Planeacion y Tesorera del
Municipio De Guaranda- Sucre manifestaron: “ef expediente fisico original no fue encontrado por fo
cual soficita plazo para su entrega”

A lo anterior la auditora de la CGR a cargo de la visita otorgé como pltazo maximo para
remitir la informacion, el dia 3 de mayo de 2019, sin embargo, a la fecha no se ha recibido

dicha informacion.
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De acuerdo con lo antes expuesto el municipio de Guaranda - Sucre no evidencia la
inversién o ejecucién de los recursos asignados por parte de la UNGRD mediante
Resolucién No. No. 003 del 2 de enero de 2017, a pesar de que se constatd el egreso de
los mismos de la cuenta bancaria del municipio.

Los hechos descritos generan un detrimento patrimonial en los términos del articulo 6 de
la Ley 610 de 2010, representado en el menoscabo de los recursos plblicos, producido
por una gestidn fiscal antieconomica e ineficiente, generando un dafio que asciende a
$60.000.000, en tanto no se evidencia que los recursos transferidos se destinaran a ia
finalidad prevista, orientada a actividades de respuesta y recuperacién de los efectos de [a
calamidad publica generada por la temporada de lluvias, en beneficio de la comunidad del
municipio.

Con base en lo expuesto resulta evidente el incumplimiento de la entidad territorial en la
administracidon de dichos recursos, asi como en la legalizacion de los mismos.

También se evidencian falencias por parte de ia UNGRD y el FNGRD en el seguimiento v
control de los recursos iransferidos, especialimente en la aplicacidn de lo establecido en el
numeral 27 del procedimiento conjunto expedido el 21 de diciembre de 2017, toda vez que
los recursos fueron girados el 16 de enero de 2017 al municipio de Guaranda y dos afos
después, sin evidenciar la inversién de los recursos o su reintegro, no se ha iniciado el
respeciivo proceso coactivo, situacion que denota una gestion ineficiente.

Adicionalmente el procedimiento conjunto entregado a la CGR, no cuenta con la
aprobacion de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo y adicional las
actividades establecidas en este no permiten hacer seguimiento efectivo y en oportunidad
a la ejecucién de las transferencias, su utilizacion y legalizacion, incumpliendo lo
establecido en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012 que establece: “Conmesponde a fz Junta
Directiva del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo, disenar [0S procedimientos administralivos y operalivos que, para /3
ejecucion de las transferencias de recurses, el control administrativo de su utifizacion y legatizacion de fos mismos deban
darse, de conformidad con el reglamento que para fal fin expida ef Ejecufivo” De la misma forma los
responsabies de cada una de las actividades no estdn plenamente identificados, razén por
la cual no se da cumplimiento del mismo de una forma efectiva.

En consecuencia, el hallazgo tiene presuntas connotaciches penal y disciplinaria de
acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley
610 de 2010, y connotacion fiscal por valor de $60.000.000 correspondiente al valor totsl
de la transferencia realizada al municipio de Guaranda — Sucre y scbre la cual no se
evidencia ejecucién ni legalizacion.

Respuesta de la UNGRD:
(..)

La UNGRD con base en el procedimiento conjunio establecido como apoyo el seguimiento y control para Ia
legalizacion de recursos a los entes territoriales o entidades del SNGRD, genero desde el inicio de ia
transferencia al municipio de Guaranda varias acciones con el fin de dar a conecer jos mecanismos para [a
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legalizacion de los recursos, asi como las posibles implicaciones fiscales en las cuales podria incurrir si ef
recurso no se ejecuta en el objeto que dicta ef acto administrativo de transferencia.

Por lo anterior la UNGRD y el FNGRD notifico a las contralorfas municipales, departamentales ¥ nacionai ef
incumplimiento sobre la legalizacion oportuna de los recursos, dicha solicitud de apoyo a los entes de contro!
se constituye en el mejor mecanismo de presion y control ante los territorios. Derivado de esto la contraloria
colegiada de Sucre en oficio con radicado No 2019EE0051383 responde a la UNGRD. “Acusamos recibido
de su comunicacion, al respecto me permito informarle respetuosamente, que realizada la evaluacion ¥
analisis del asunto, observamos que en su escrito no reporta concretamente ninguna irreqularidad del orden
fiscal, toda vez hace referencia a un informe de legalizaciones de recursos destinados a la gestién def riesgo
y desastres por parfe de entidades teniforiales, consideramos que a la fecha el tema es un trémite
administrativo,”

Cabe anofar que la notificacion emitida por la entidad no busca en primera instancia revelar un detrimento
patrimonial o una irregularidad de orden fiscal, esta busca un apoyo por parte def ente de controf que permita
la legalizacion del ente territorial con base en el objeto por el cual se transfiero el recurso, en todo caso si la
contralorla considera en el marco de este apoyo de conirol fiscal una irreguiaridad en la ejecucitn se debe
iniciar por parte de esta fas acciones y denuncias pertinentes.

Ahora bien, la UNGRD en su procedimiento conjunto de fegalizaciones, si menciona la afternativa de iniciar
el respectivo cobro coactivo ante la no legalizacién del recurso o la devolucién del mismo al FNGRD, pero
este no se constituye teniendo en cuenta que la UNGRD ni el FNGRD tienen un titulo valor que permifa
iniciar las acciones coactivas frente al territorio.

Analisis de respuesta de la informacién:

En el término otorgado, el municipio de Guaranda - Sucre no dio respuesta al hallazgo
formulado.

Ahora bien, la CGR indagé ante el Banco Agrario de Colombia, sobre el pago de este giro
y mediante oficio No. 0000541 del 5 de junio de 2019 , esta entidad bancaria informé que
el pago se efectlo el 19 de enero de 2017, mediante cheque.

En relacién a la respuesta dada por la UNGR se denota inconsistencias en la informacion,
toda vez que mediante correo electidnico del dia 20 de mayo de 2019, el director de

negocios de la Fiduprevisora indicd:
()

Es importante aclarar, que a finales de 2015 se generd la directriz de "Incluir en el procedimiento de
seguimiento a las transferencias el formato que decida la UNGRD y Fiduprevisora mediante el cual la
transferencia se constituye en un titulo efecutive (Obligacion clara, expresa y exigible) para el cobro coactivo
por parte de Fiduprevisora”

En desarrollo de lo mismo, se implementd al Acto administrativo como una herramienia de mejoramiento en
el proceso de legalizaciones, por lo que a partir del 2016 se empez6é a incluir la Resolucion. (...).

Contrario a lo anterior en la respuesta al presente hailazgo la UNGRD indica: “Ahora bien, la
UNGRD en su procedimiento conjunfo de legalizaciones, si menciona Ja alternativa de iniciar el respectivo
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cobro coactivo anfe la no leqgalizacién del recurso o la devolucién del mismo al FNGRD, pero este no s2
constituye teniendo en cuenta que la UNGRD ni el FNGRD fienen un titulo valor que permita iniciar las

acciones coactivas frente al territorio”.

Comao puede verse, la UNGRD y la FIDUPREVISORA se contradicen en la aplicacién de
los procedimientos para lograr la efectiva legalizacion de los recursos o en su defecto el
inicio de acciones legales para la recuperacion de los mismos, lo cual genera una gestion

ineficiente.

En relacién a la aprobacion de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del
Riesgo de los procedimientos administrativos y operativos para la ejecucion de las
transferencias de recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacién, 12
UNGRD no tuvo pronunciamiento al respecto, situacion que genera incumplimiento a lo
establecido en el articulo 80 de la ley 1523 de 2012.

Las situaciones antes expuestas ponen en riesgo ios recursos y genera incertidumbre en
relacion a los procesos adoptados por la UNGRD y la Fiduprevisora.

Finalmente, no se evidencié ejecucidon ni legalizacion de Ios recursos asignados &l
municipio de Guaranda - Sucre, y de acuerdo con la respuesta parcial de la UNGRD vy la
FIDUPREVISORA, el presente hallazgo se mantiene con las incidencias comunicadas.

HALLAZGO 5. GESTION DOCUMENTAL Y CONSERVACION DE ARCHIVOS -
GUARANDA SUCRE. - (Ol).

El arficulo 2 de la Resolucién No. 006 del 30 de agosio de 2006, expedida por la junta
Consultara del Fondo Nacional de Calamidades sefala “Documentos soporfes para ia
legalizacion y debida ejecucion de los recursos giradcs a los comites regionales y locales para la prevencion
de desastres, son los siguientes, de acuerdo con ef objeto de de la inversién o gasto efectuado:

Copia de contratos

Cuentas de cobro debidamente canceladas

Actas de entrega paircial o de terminacion de obra a salisfaccion

Copia de los comprobantes de egreso firmadcs y sellados por el respectivo beneficiario, entre otros.
Cerlificacion gue acredite que los soportes remitidos en folocopia, reposan en sus oficinas si a el
hubiera lugar. (subrayado fuera de texto).

La Ley 590 de 2000 establece en su articulo 4°: “PRINCIPIOS GENERALES. Los principios

generales que rigen la funcion archivistica son los siquientes:

. & 2 »

a) Fines de los archives. FI objelive esencial de los archivos es el de disponer de la documentacioq
organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de fa administracién en el
servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

For lo mismo, los archivos harén suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de servir a 12
comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién v
fos de facilitar la participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecter,
en los términos previstos por la ley; '
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b} Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura, porque los
documentos que !r_Js conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes.
Pas_ada!su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional;

¢} Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los
archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y
cultural del Estado y fa administracion de justicia; son testimonio de ios hechos ¥ de las obras; documentan
las personas, ios derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias def Estado en el servicio al ciudadano:

d) Responsabilidad. Los servidores pabiicos son responsables de fa organizacion, conservacion, uso y
manejo de Jos documentos.

()"

Asi mismo el Decreto 2609 de 2012, en el articulo 5° dispone:

“Principios del proceso de gestion documental. La gestion de documentos en toda fa administracion ptibfica
se regira por fos siguientes principios.

(..)

e) Oportunidad, Las entidades deberan implementar mecanismos que garanticen que fos documentos estan
disponibles cuando se requieran y para fas personas autonzadas para consulftarlos y utifizarlos.

) Transparencia. Los documentos son evidencia de las actuaciones de la administracién y por lo fanto
respaldan las actuaciones de los servidores y empleados pablicos.

g) Disponibilidad. Los documentos deben estar disponibles cuando se requieran independientemente del
medio de creacion.

h) Agrupacion. Los documentos de archivo deben ser agrupados en ciases o calegorias (series, subsenes y
expedientes), manteniendo las relaciones secuenciales dentro de un mismo framite.

i) Vinculo archivistico. Los documentos resultantes de un mismo trémite deben mantener el vincuio enire si,
mediante la implementacién de sistemas de clasificacion, sistemas descriptivos y metadalos de contexto,
estructura y contenido, de forma que se facifite su gestion como conjunio.

m) Cuftura archivistica. Los funcionarios que dirigen tas dreas funcionales colaborarén en la sensibilizacion
def personal a su cargo, respecto a la importancia y valor de fos archivos de la institucion”.

El FNGRD realiz6 el siguiente giro de recursos al Municipio de Guaranda Sucre durante
las vigencias 2014:

,1 No. De Objeto Valor Acto administrativo | Fecha de solicitud
{ Transferencia declaratoria de de recursos ala
Directa calamidad UNGRD
i CE-1500000636 | Apoyo a la construccidn del jarilién | $350.000.000 | Decreto 0B4cel 18 de | 19 de noviembre de
, proyector de inundaciones en el naviembre de 2014, 2014
sector del chorfo de Arelis en el
municipio de Guaranda
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En relacidn con esta transferencia directa, el municipio de Guaranda Sucre realizo
legalizacién ante la FIDUPREVISORA, quedando como saldo por legalizar $1 peso, y en
dicha legalizacion aportd la certificacidn del articulo 2 de la resolucién 006 de 2006, sin
embargo, al requerir el expediente fisico en visita realizada por la comision de auditoria, €l
mismo no fue suministrado, argumentando: “(...) el expediente fisico original no fue

encontrado”.

En compromiso del acta de visita, el expediente debfa enviarse el 3 de mayo de 2019 y a
la fecha, no se ha remitido informacion alguna.

La anterior situacion evidencia un inadecuado manejo, custodia y cuidado de los
expedientes documentales por parte del municipio de Guaranda - Sucre, situacién que
contraviene lo contemplado en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000, literales ¢), ), @), i) y mi
del articulo 5 del Decreto 2609 de 2012 y lo establecido en el articulo 2 de la resolucién
006 de 20086, lo que afecta la integralidad de la informacién y el seguimiento contractual.

En consecuencia, las deficiencias de archivo aca senaladas seran trasladadas al Archivo
General la de Nacion para lo de su competencia.

Analisis

Mediante oficic 2018EE0061037 del 23 de mayo de 2019, se comunicd la observacion
se concedid plazo de cinco (5) dias para que se allegara la respuesta correspondiente,
plazo gue vencia el 30 de mayo de 2019. En razén a que a la fecha de validacién de I
observacién (7 de junio de 2019), la misma no se ha recibido, se valida como hallazgo en
los mismos términos en que se comunico.

4.2.1 BENEFICIOS DE AUDITORIA

BENEFICIO DE AUDITORIA NO. 1. CONTRATO DE OBRA PUBLICA 006- 2018
MUNICIPIO DE SAN PELAYO CORDOBA.

Una vez realizada por la CGR la verificacion al expediente contractual y la visita in situ a la
obra el equipo auditor evidencid en el Contrato de obra puablica 0066- 2618 Municipio de
San Pelayo Cdrdoba lo siguiente:

a} Diferencias en cantidades de Obra no ejecutadas, funcionalidad de las
compuertas y especificaciones técnicas de la misma.

Del seguimiento y verificacion en el sitio de las obras objeto de visita por parte de la CGFR
los dias 26, 27, 28 y 29 de marzo de 2019 al muntc:p{o de San Pelayo, se determind lo
siguiente:

1. Diferencias en cantidades de obra no ejecutadas:
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Se presentd diferencia entre la cantidad de obra pagada conforme al acta de recibo final
del conirato de obra No.006 suscrita el 27 de noviembre de 2018 vy la verificacion selectiva
in situ de cantidades de obra fisicamente existentes al momento de [a visita de la CGR;
mediciones registradas en el acta de la Visita de los items relacionados a continuacion.

CUADRO. 1 Mediciones realizadas en la visita de la CGR

MUROS EN CONCRETO DE 4000 PSi1 LATERALES

LONGITUD {M)

ALTURA (M)

ESPESOR (M) -

CANT

TOTAL{M3)

2,78

2.6

0,25

4

7,228

MUROS EN CONCRETO DE 4000 PS| MUROS CENTRALES CANAL

LONGITUD (M)

ALTURA (M}

ESPESOR (M)

CANT

TOTAL{M3)

4,5

26

9.3

3

10,563

PLANTILLA EN CONCRETO DE 2.500 PSI E: 10 CM, INCLUYE MALLA ESLABONADA

LONGITUD (M) A_N{;;-lo AREA DE ARBDL 1 (M2) | REA DE ARBOL 2 (M2) | TOTAL{M2}
49 7 6,014 4,408 269,578

Fuente: Vista realizada por la CGR, los dias 26, 27, 28 y 29 de marzo de 2019.

CUADRQ. 2 Diferencias Por Cantidades De Obra Pagadas Vs Ejecutadas.

B CANTIDADES DIFERENCIA | DIFERENCIA
CANTIDADES ACTA FINAL DE RECIBO DE OBRA, DE FECHA 27 DE MEDIDAS EN DE CALCULADA
ITEM NOVIEMERE DE 2018 OBRA CANTIDADES | (EN VALOR
DE OBRA PARCIAL)
V. VALOR
ANT
ITEM DE PAGO UND [ CANT UNITARIO V. TOTAL CANT C PARCIAL
4.5 | Muros en concreto de 4.000 PSI| m3 2457 | $717.616,00 | $17.631.825,12 17,758 6,812 $4.888.400,18
B Plantilla en concreto de 2.500 PSI
7.2 | E:10em, incluye malla m2 280 $73.697,00 | $20.635.160,00 269,578 10,422 $768.070,13
B eslabonada
TOTAL COSTOS DIRECTOS DE LA DERA $5,656.470,33
_ADMINISTRACION (17%) $961.599,86
UTILIDAD {5%) $282.823,52
WPREVISTOS (8%) $452.517.63

TOTAL VALOR DE OBRAS NO EJECUTADAS

$7.353.411,42

Fuente: Verificacién visita en el sitio y acta de recibo finaf contrato de obra No.006 de 2018'.

En atencién a la respuesta dada por el ente territorial frente a las Diferencias en
cantidades de obra no ejecutadas, el municipio de San Pelayo, acepto [a observacion
realizada por la CGR, es asi que el dia 06 de junio de 2019, este remitid via correo
electronico copia de la consignacién realizada el dia 05 de junio de 2019 a la DTN fondos
comunes, convenio 11132, cadigo rentistico 021100 en el Banco Agrario de Colombia por

$7.353.411,42.

! Acta de recibo final contrato de obra No.006 de 2018, de fecha 27 de noviembre de 2018.
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o Funcionalidad de las compuertas e incumplimiento de especificaciones técnicas

El proyecto del puente compuerta se presentdé a la UNGRD con miras a mitigar las
consecuencias que genera cada afio el desbordamiento del Rio SinG, el cual tendria una
inversién hidraulica de Puente Compuerta, para evitar que el canal de la Caimanera v
crecientes de monte, inundaran las comunidades de los Corregimienios de la Madera
Carfio Viejo Valparaiso.

En ia visita realizada por la CGR al sitio de las obras se evidencio lo siguiente:

“Ft puente cuenta con dos compuertas planas de accionamienfo manual, en ldmina de acero de calibre 0,23
puigadas, con unas dimensiones de 2 metros de ancho por 2 60 metros de altura, con su respectivo marc:
en perfil metalico de dimensiones de 2,05 metros de ancho por 3,60 metros de altura, calibre 0,25 puigadas.
el mastil en barra de acero de 1,5 pulgadas roscada y el volante para subir y bajar la hoja, las compuertas s
encuentran pintadas con pintura anticorrosiva, la cual ya presenta pérdida de anticorrosivo parcial.

Las compuertas se encuentran mal instaladas, debido a que el marco de la misma en la parte infericr
presenta una luz de 5§ cm con respecto al losa inferior del puente, lo que permitiria el ingreso de aguas;
sumado a lo anterior el marco de las dos compuertas estan separados con respecto a los muros cenfrales en
2 cm, sin ef sello respectivo que permita ia hermeticidad, lo que permitiria el ingreso de aguas de un lado &/
otro del puente”.

y separacion de 2cm det mawco de la | Ausencia de neopreno y Separacion de 2cm del marco de fa
Compuerta con respecio al mura de concreta. Compuerta con respecto al murg de cancreto.

Fuente: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019 Fuenta: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019
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Separacion de 5cm del marce de la Compuerta con respecio a losa | Separacion de 5 cm del marco de la Compuera con respecio a

de fonda (:h‘;?l puante. losz de fondo del puente.

Fuenie: Visita, CF\t el 26 al 29de marzo de 2019 Fuente: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019
- :

Separacién de Scm del marco de 1a Compuerta con respecto a losa | Separacion de Scm del marco de la Compuerta con respscto a
de fondo de_l puente. losa da fondo de! puente.
Fuente: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019 Fuente: Visita CGR del 26 al 29 de marzo de 2019

Una vez revisadas las especificaciones técnicas, presupuesto contractual, analisis de
precios unitarios e informacion suministrada por el municipio de San Pelayo, para el
contrato de obra No.006 de 2018 se observéd lo siguiente:

1. La lamina de acero del tablero de la compuerta instalada es de 1/4 pulgada y la que
se encuentra establecida en el contrato y APU es de 3/8 de pulgada, instalandose una
l&mina de menor calibre de la indicada contractualmente.

2. Las “Pencas de neopreno de 4" de ancho *1" de grosor’, No se encuentran instaladas en
las compuertas del puente construido.

3. El municipio suministré un esquema de la compuerta, el cual no corresponde con un
disefo estructural de la misma, ademas de no contar con detalles de su estructura e
instalacién, adicionalmente no se evidencia memorias, ni documento del disehador
de la compuerta donde se avale la reduccion del calibre de la lamina de las
compuertas.

De acuerdo a lo anterior se evidencié que las compuertas instaladas en la obra no
cumplian con las especificaciones técnicas establecidas contractualmente, no contaban
con el disefio estructural, ni aval del disefador para reducir el calibre de la ldmina de acero
del tablero de la compuerta y principaimente las mismas no cumplian con la funcionalidad
con la que fue concebido el proyecto, ya que las fallas en la instalacion y la ausencia de
las pencas de neopreno, no permitirian controlar las inundaciones, la estanqueidad y
aislamiento del paso de aguas del canal la Caimanera y crecientes de monte que inundan
las comunidades del Corregimiento de la Madera.
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CUADROQ. 3 item compuerta en lamina de acero de 3/8".

CANTIDADES DIFERENCIA
CANTIDADES ACTA FINAL DE RECIBO DE DBRA, DE FECHA 27 DE NOVIEMBRE DE CON CALCULADA (EN
TEM 2018 DEFICIENCIAS VALOR PARGIAL)
CONSTRUCTIVAS
— ITEM DE FPAGO UND | CANT [ V. UNITARIO V. TOTAL CANT VALOR PARCIAL
Compuertas en laminas da acero ds
3/8", incluye el marco, &l mastil en barra
de acers de 17 roscada y o volante
6.1 para subir y bajar la hoja, en} Und 2 $9.957.025,00 | $18.914.050,00 2 $19.914.05G,00
dimensiones de 1,8 metros de ancha
por 1,3 metros de alio, pintadas con
pinlyrg anlicorrosiva @ instaiadas.
TOTAL COSTOS DIRECTOQS DE LA OBRA $19.914.050,00
ADMINIS TRACION (17%) $3.385.388,50
UTILIDAD (5%} $895.702,50
{MPREVISTOS (8%} $1.593.124 00
TOTAL VALOR DE LA OBRA §25.888.265,00

Fuente: Verificacion visila en el sitic y acta de reciba final contrate de obra No.006 de 2018,

Con respecto a la funcionalidad de las compuertas e incumplimiento de especificaciones
técnicas, el municipio acepto ia observacion, razén por la cual mediante oficio de fecha 24
de mayo de 2019, requirid al contratista de obra para que tomara las medidas en aras de
subsanar de manera inmediata las inconsistencias, el cual realizé6 segin la respuesta o
siguiente:

"_E] contratista aplico nueva capa de pintura anficorrosiva.

-Ef contratista construyé 3 columnas en concrefo de 4.000 PSI, con acero corrugado para hermetizar ias
compuertas, garantizando un sello entre el concrelo de fa estructura dei puente y los rieles y/o marco de fas
compuertas, adicionalmente construyd un bordillo en la parte inferior para garantizar el seilo entre el el y la
estructura dei puente. De esta manera se garantiza la hermeticidad de fa estructura.” Subrayado fuera del

texto.

Anexando en el oficio de respuesta a la observacion registro fotografico de las obras
realizadas.

Respecto a observacion sobre ia lamina de acero del tablero de la compuerta instalada
que es de 1/4 pulgada y ia que se enconiraba establecida en el contrato y APU era de 3/8
de pulgada y a las "Pencas de neopreno de 4" de ancho *1" de grosor', que no se
encontraban instaladas en las compuertas del puente construido y a la falta del disefio y
el aval estructural del disefador de las modificaciones de las compuertas, el ente territoria!
manifiesto que se "...realiz6 comité de obra con fecha 27 de julio de 2018 donde se efectia Ja
madificacion de las compuertas y su disefio, y se detalla 10s motivos de las modificaciones.”, de lo cuai se
anexo acta de modificacion de items No.1 de fecha 26 de septiembre de 2018, APU, plano de la compuerta,
asi mismo el dia 05 de junio de 2019 el ente territorial envid via correo eiectrénico el acta de comité de obra
de fecha 24 de juiio de 2018 y memaorial de responsabilidad dei disefiador estructural referente ai proyecto v
de ia modificacién de las compuertas que se instaiaron en el puente objeto del contrato de obra No 0086 de
2018. El dia 06 de junip de 2019 el municipio aliego acta de visita a las obras de la misma fecha por parte
dei contratista de obra y supervisién donde se indico entre otras “...Que, en dicha inspeccion se pudo notar
gque las obras_complementarias realizadas al puente compuertas estdn cumpiiendo su_objetivo en ja
actualidad; en este momento el nivel de las aguas del Cafio de la Caimanera es superior al nivel de las

Lo UG,

' Acta de recibo final coniraio de obra Neo.006 de 2018, de fecha 27 de noviembre de 2018.
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aguas de escorrentia del comregimiento, generado un desnivel o diferencia de cotas de a proximamente 25
cm, los cuales se midieron con cinta métrica en las compuertas.” Subrayado fuera del texto.

Adicionalmente el mismo 6 de junio de 2019, el municipio de San Pelayo remitié acta de
recibo a satisfaccién de las obras complementarias realizadas por parte del contratisia,
correspondientes a las compuertas las cuales estaban cuantificadas por $25.888.265 vy
aceptado por la Alcaldesa y el Secretario de Planeacién del municipio que funge como
supervisor del contrato.

En tal sentido, se establece un posible beneficio de auditoria por $33.241.676,42 por las
diferencias en cantidades de obra no ejecutadas y por la falla en la funcionalidad e
incumplimiento de las especificaciones técnicas de la compuerta, aspectos que fueron
subsanados como resuftado del proceso auditor.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

.,: OBJETIVO ESPECIFICO 3
| Evaluar el control fiscal interno en el tema auditado y expresar concepio.

El concepto sobre el control fiscal interno es Ineficiente, con un puntaje de 2.157 como
resultado de la identificacion y evaluacién de los riesgos referenies a Transferencias que
no cuentan con soportes de legalizacién, legalizaciones realizadas por fuera de los plazos
establecidos, y transferencia de recursos a los entes territoriales sin el cumplimiento de
requisitos, Pago de bienes y servicios contratados gue no cumplan las especificaciones
coniratadas, ni satisfacen la necesidad de la coniratacion, falta del oportunidad en el inicio
de proceso de cobro coactivo, aumentando posibilidad de prescripcién y Falta de celeridad
y oportunidad en la asignacion y ejecucién de recursos para prevencién y atencidén de

desasires.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

_ _ OBJETIVO ESPECIFICO 4
Atender las solicitudes ciudadanas asignadas y relacionadas con ias materias objeto de
: auditoria

En el desarrollo de la Auditoria se recibieron 4 insumos relacionados con el Departamento
de Chocd, el Municipio de Sincelejo, la Cruz Roja Colombiana Seccional Quindio y el
Departamento de Boyacd, que se describen a continuacion, y respecto de los gue se
emitiran las respuestas de fondo a los peticionarios en los casos que proceda:
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v Insumo No.2019-151426-80632-NC_Cruz Roja Seccional Quindio

Mediante el sistema de participacion ciudadana SIPAR, se recibié una solicitud para
“Revisar los recursos dirigidos a la Cruz Roja Seccional Quindio de parte de la UNGRL.

Afios 2017-2018"

La Contraloria Delegada para ta Gestién Piblica e Instituciones Financieras, realizé ia
revision solicitada y encontré que la UNGRD, asigné recursos para la ejecucion del
ejercicio de simulacién SIMEX 2016 y para la adecuacion de un escenario practico que
permita desarroliar ejercicios de operaciones de biisqueda y rescate.

Respecto a los recursos destinados al ejercicio SIMEX, se evidencié que el convenio fue
desarrollado a cabalidad y las actividades cumplidas en su totalidad, se presentaron las
polizas por el tiempo indicado y se fiquidd en el tiempo previsto, por lo que no se
encontraron irregularidades.

En cuanto a la adecuacion del escenario practico, de la revisién documental efectuada s=
evidencid gue el 24 de mayo de 2019 se suscribe el Informe Final de Supervision, que da
cuenta de la ejecucién del objeto del convenio y de la ejecucién de los recursos destinados
a tal finalidad y en los plazos previstos, razén por la cual el 27 de mayo de 2019 la
Supervisora solicita la liquidacion del mismo. Adicionaimente, se presentaron las pdlizas
por el tiempo indicado y se actualizaron de acuerdo con los otrosies suscritos, adn no s=
ha liguidado pero se encuentra en los términos para ello, por lo que no se encontraron
irregularidades.

v Insumo 2019-156848-80154 IS Boyaca

La solicitud ciudadana sugiere evaluar la ejecucidon de los recursos asignados al
departamento de Boyaca y algunos de sus municipios, los cuales presentan saldos
pendientes de legalizacién; recursos destinados a los municipios de Ramiriqui, Combitz,
Sutamarchan, Tinjaca, Santa Sofia, Villa de Leiva y Motavita, ejecutados en proyectos
alusivos a construccion de un puente vehicular y construccion de pozos profundos.

En lo gue corresponde al proyecto de Ramiriqui, el andlisis permitid evidenciar que el
proyecto se encuentra en ejecucion y su avance corresponde al cronograma de obra
presentado y aprobado por la supervision del proyecto. Si bien los recursos fueron girados
el 15 de febrero de 2018 para la constitucion del FIC, el municipio adelantd el proceso
licitatorio correspondiente, dio inicio al proyecto el 21 de noviembre de 2018 y realizo ¢l
primer desembolso correspondiente al anticipo, el 30 de enero de 2019,

Adicionalmente, de acuerdo a comunicacion del Municipio dirigida a la CGR con fecha 12
de junio de 2019, se informa que la entidad territorial solicité a la UNGRD, plazo para la
legalizacién de los recursos por un término de diez (10) meses confados a partir del acta
del inicio del contrato de obra, la cual se suscribid el 21 de noviembre de 2018, prérroga
autorizada por la UNGRD mediante comunicacién GAFC-CR-027-2018 del 10 de julio da
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2013, razén por la cual el contrato se encuentra en ejecucién y dentro de los plazos
previstos para la legalizacion.

Pa;ra los demas municipios se dispusieron dos FIC, se suscribid el contrato de Obra
Plblica No 1789 de 2016, por un monto inicial de $3.564.837.837 y adicionado en monto
el julio 4 de 2018 por $1.435.128.866, para un total de $4.999.966.683,94, de los cuales
figuran como legalizados ante la Fiduprevisora $1.273.366.780, y por legalizar
$3.726.599.903.

A mayo 13 de 2019 ha presentado seis adiciones y dos suspensiones para un plazo total
acumulado de veintidds (22) meses y cuatro (4) dias, motivo por el cual el contrato se
encuentra vigente en ejecucion.

Es pertinente indicar que segin informacion suministrada por la entidad territorial, en la
ejecucion de los proyectos asociados al FIC 1223 se presentaron inconvenientes
relacionados con el componente técnico (por ejemplo dureza de la roca que dificultd hacer
la excavacién) y problematicas con las comunidades que en algunos casos se opusieron a
la ejecucion de las excavaciones.

Por otra parte, segun informacion proveniente de la UNGRD, en ei caso del FIC 1223, las
situaciones antes descritas generaron solicitudes de prorroga para las legalizaciones, las
cuales fueron autorizadas a través de seis resoluciones. La Uitima de ellas ampli6 el plazo
de legalizacion hasta el mes de febrero 2019, sin que posteriormente se solicitara nueva
prarroga.

En el caso del FIC 1532, dificultades similares a los casos anteriores generaron
suspensiones del proyecto y solicitud de prérroga de legalizacién la cual vencio en
diciembre de 2018. Contractualmente, el 9 de mayo de 2019 suscriben acta de reinicio
No.2 sin que la entidad territorial presentara nueva solicitud para ampliacion del plazo de
legalizacion.

v Insumo No. 2019ERQ000637 del 03 de enero de 2019 Sincelejo

Transferencia econdmica directa para el municipio de Sincelejo- Sucre, para ei apoyo
logistico y operativo en la respuesta, estabilizacion y normalizacién por la afectacion
producto de la primera temporada de lluvias de acuerdo a la calamidad publica N° 243 del
12 de mayo de 2017, recursos con los que el municipio suscribe contrato para la
rehabilitacién de un tramo de canal del barrio Versalles.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante Resolucién 521 de
2017, del 12 de mayo de 2017, ordend una transferencia econdmica directa para el
municipio de Sincelejo- Sucre, para el apoyo logistico y operativo en la respuesta,
estabilizacion y normalizacion por la afectacién producto de la primera temporada de
lluvias de acuerdo a la calamidad plblica N® 243 del 12 de mayo de 2017 del municipio de
Sincelejo en el departamento de Sucre.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Céodigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.qov.co « www.contralgria.gov.ce ¢+ Bogota, D. C., Colombia Q A

i




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

El 27 de octubre de 2017 el municipio de Sinceiejo, suscribié el contrato de obra No. SA-
042-MC-2017, con el consorcio identificado con Nit 901.126.586-4, que tuvo por objetc:
“Rehabilitacién de un tramo de canal en concrelo rigido enire la carrera 19a y carrera 20
del barric Versalles del municipio de Sincelejo” por valor de $130.314.027,00. Conirato
que se dio inicio el dia 27 de noviembre de 2017, con un plazo inicial de ejecucion de
mes; el contrato tuvo dos adiciones en el plazo de ejecucion de 1 mes y 15 dias
respectivamente, el dia 2 de febrero de 2018 se suscribié acta de modificacion de
cantidades de obra. La fecha de recibo final de la obra es el dia 09 de febrero de 2018,
con valor final ejecutado de $130.313.586,20 y acta de liquidacién de fecha 25 de
septiembre de 2018.

Las fuentes de financiacién del contrato de obra fueron las siguientes:

Fuentes de financiacion del contrato de ohra No. SA-042-MC-2017
CDP No. 10872 de fecha 04 de agosto de 2017

- RP No. 102460 de fecha 31 de octuhre de 2017
imputacién Presupuestal
Rubro Nombre Valor
05C2300702040310 prevencion y atencién de desastres (Fondo de Gestidén del Riesgo ley $70.000.000

1532 de 2012)

Ohras de dragado, canalizacién y mantenimiento, en los arfoyos y
08C2606501010009 cuerpos de agua del municipio de $60.314.027,00

Total $130.397.736,51
Fuente: Contralo de obra No. SA-042-MC-2017-Municipio de Sincelejo

Mediante oficio con radicado No. 20190040660851 de fecha 1 de abril de 2019 de la
FIDUPREVISORA S.A y recibido por el municipic de Sincelejo, Sucre bajo el consecutivo 040363
el 08 de abril de 2019. La FIDUPREVISORA S.A, les comunica que la transferencia que tiene por
objeto “Apoyo logistico y operativo en la respuesta estabilizacion y normalizacion por fa afectacion producto
de fa primera temporada de ffuvias de acuerdo a fa calamidad publica N° 243 del 12 de mayo de 2017", s¢
encuentra legalizada de acuerdo a la solicitud de la entidad Territorial tal y como se detalla a
continuacion:

DETALLE VALOR
VALOR APROBADO POR LA UNGRD- 8D 4692 $70.000.000,00
TOTAL RECURSOS TRANSFERIOOS POR FNGRD 09/06/2017 $70.000.000,00
VALOR LEGALIZADO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL $70.000.000,00
TOTAL PAGOS REALIZADOS SEG (N INSTRUCCION DE LA ENTIDAD $69.999.558,20
REINTEGRO FONDO NACIONAL OE GESTION OEL RIESGO DE DESASTRES 20/03/2019 $440,80
SALDO TRANSFERENC|A DIRECTA DE RECURSOS $0,00

Fuente: Municipio de Sincelejo.

lLas obras realizadas para el proyecto denominado “rehabifitacion de un tramo de canal en concreto
rigido entre la carrera 19A y carrera 20 def bamio Versalles del municipio de Sincelejo”. se encuentra en
buen estado y en funcionamiento.

El equipo auditor observd coherencia entre las cantidades de obras pagadas y ejecutadas,
de acuerdo al acta de recibo final, planos record y con las cantidades obtenidas en la
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medicion de items seleccionados durante la visita de inspeccién ocular de Ia Contraloria
Gl;:'neral de la Republica, por lo tanto, no se establecieron diferencias en cantidades de
obra.

v Insumo 2018IE0083472 del 29 de octubre de 2018. Departamento del Chocé.

Mediante oficio 2018 de 2018, el equipo auditor de la auditorfa financiera realizada al
FNGRD vigencia 2017, trasladé unos documentos de respuesta sobre recursos por
legalizar en el Departamento del Choc6, dichos documentos fueron analizados en esta
auditoria y se incluyé al Departamenio del Chocé en la muestra de recursos entregados a
terceros sin legalizar.

Al respecto, se solicité a [a Gobernacion del Chocd, informacién de los contratos 003 de
mandato y 004 de interventoria, relacionados con la reparacidén de 9031 viviendas por
causa de la Ola invernal 2010-2012, y se realizd visita al Departamento obteniendo lo
siguiente:

Con el fin de dar ejecucién a los recursos asignados, producto de la Transferencia
Econémica de la cartera colectiva 9081, el departamento del Chocé suscribié los
siguientes contratos:

e Contrato de Mandato 01 celebrado el dia 16 de marzo de 2012 con la empresa
COMFACHOCO, por un valor de $ 10.490.760,000, con un plazo inicial de ejecucion
de 3 meses; el contrato tuvo cinco ofrosies, la fecha de liguidacion fue el 4 de
noviembre de 2015, por el valor pactado.

s Contrato de Mandato 03 celebrado el dia 16 de marzo de 2012 con la empresa
CORPACYMA, por un vaior de $ 12.267.360.000, con un plazo inicial de ejecucion de 3
meses; el contrato tuvo cinco otrosies, a la fecha no se ha liquidado y queda por
legalizar $5.494.807.420, el (ltimo pago fue el 22 de abrit de 2015.

e Contrato de interventoria No. 004 de 2012 celebrado el 16 de marzo de 2012, con la
empresa FUNCODENT, por un valor de $ 1.137.906.000, el contrato tuvo 3 otrosies es
decir hasta el 31 de marzo de 2013.

La Gobernacion del Chocd y el coniratista entregaron a la CGR, los listados de
beneficiarios, que corresponden a 6846 viviendas, actas del operador, pélizas, planos de
las viviendas, documentos para legalizar ante el FNGRD, soportes de pagos a terceros,
documentos legalizados ante el FNGRD y oficios de respuesta a la CGR. Una vez
analizados los documentos se evidencia la ejecucién de los recursos de reparacion de las
viviendas y se evidencia que las mismas cuentan con el visto bueno de la interventoria.
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Asi mismo, se detecté que la Gerencia Departamental del Chocd de la CGR, realizdé una
indagaci6n preliminar relacionada con el contrato de mandato 003 de 2012, misma que
conté con visita a las obras por parte de un ingeniero funcionario de la CGR, en la que
Conciuyé: “conforme el andlisis del dictamen pericial, el cual fue transcrito en precedencia, se observa
con mediana claridad que el problema juridico planteado en esta investigacion ha sido resuelto, ya que h2
quedado determinado, conforme al dictamen pericial que el contratista cumplio el contralo motivo de {2

denuncia. Por las anleriores evidencias y conclusiones, consideramos que, en el presente caso, (as pruebas
obrantes en ef expediente nos permiten infenr con grado de certeza, que no estamos frenfe a la ocurrencia

de un daito al patrimonio def Estado”, y decret6 el cierre y archivo de ia investigacion.

45 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

|

OBJETIVO ESPECIFICO 5 _

Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con los asuntos objeto de Ia
auditoria.

Se analizé la efectividad de las acciones de mejora planteadas en virfud de 10 hallazgos
relacionados con la transferencia de recursos por parte del FNGRD, a los entes
territoriales de las vigencias 2013 a 2018, que se detallan en el siguiente cuadro. Para los
hallazgos relacionados, se identificé que las acciones de mejora se encuentran reportadas
por la entidad con un avance y cumplimiento del 100%. No obstante, se calificé la
efectividad de las mismas, determinandose que en cinco de los diez hallazgos evaluados,
éstas no fueron efectivas, asi:

En concordancia al hallazgo nimero 1 (Codificado 1404002) vigencia 2013, en el que s2
observaron debilidades en la oportunidad de ejecucion de contratos suscritos, en el
presente proceso auditor se establecié un hallazgo relacionado con esta tematica.

El hallazgo numero 4 (Codificado 1403100) vigencia 2013, relacionado con la oportunidad
en la atencién de emergencias y desastres, como resultado del proceso auditor s2
observan casos de faita de oportunidad en la asignacion del recurso, en el giro de los
mismos, y en la ejecucidn de las obras por parte de las entidades territoriales.

Respecto al hallazgo numero 5 (Codificado H1, con tres actividades de mejora) vigencia
2015, analizados los soportes de dos de las actividades de mejora, se observé que na
conllevaron a subsanar las causas de las debilidades definidas en el hallazgo, ni 3
prevenir que se repitan; y no fueron allegados soportes de la tercera actividad de dicho
hallazgo.

Para el hallazgo nimero 6 (Codificado H2) vigencia 2015, relacionado con la ejecucion
fisico financiera de los contratos, y la accion de mejora orieniada al fortalecimienio de la
funcién de supervisores, funcionarios y contratistas, se formularon hallazgos qusz
evidencian falencias de supervisién tanto a nivel de la UNGRD, FNGRD y entidades
territoriales.
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Finalmente, en el hallazgo niimero 8 (Codificado H1) vigencia 2017, con debilidades en la
falta de oportunidad en la legalizacién de los recursos, como resultado del proceso auditor
se destacaron casos de falta de oportunidad en la legalizacién de las transferencias por
parte de las entidades terriforiales.

En conclusién, se determind que para el 50% de los hallazgos las acciones de mejora del
plan de mejoramiento fueron inefectivas, como resultado se presentd INEFECTIVIDAD del

plan.
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SEGUIMIENTO PLAN DE MEJCRAMIENTC FNGRD y UNGRD, VIGENCIAS 2013-2018

Codificacitn

Hallazgo

Vigencia
Halargn

Facha maxima
ajacucion

Heilazgo
jara
wvali Anchon

HALLAZGOS FNGRD

1
{14040032)

PLAN MEJORAMIENTO WIGENCIA 2013

Suseripcion Conlratos Apoyo of Saguimlanta y Contral CH artre abril y junio de 2072
SUSCFRDIO B confratos do prastecidon de sorvicios con smpresas privadas para reafizar ef
apaya al sequimianta y Cantrol de 1a ejacucion da los programas de sloamiantos tamporaies
& cargo de gobaernacionas y clutiades capitalas sin ambarga no prasto g apoya oportuno,

2013

INN22013

Si

4
{1402015})

3
11402015}

PlLai MESORAMIENTO vIGENCIA 2013 .

Manigrvirrenta ¥y adecuacitsn hidrawlica Rio Chich Cora Cundinamarca Ef Municipio da Cota
presenis solicitud al FNC para al finenciamianta de Obrp Menor ge contancion oa coerpos oa
ae dasatandianda fa Resolucion o3 dal 17 Jde anaro da X017

20313

3122013

T FLAN MEJORAMIENTD VIGENGIA 2013

Puania Gualimbol Municiplo de venecia Cundinamarca FPertinencla Qfa Invarnad fa Obra WO
tiane parlinAncia con fa Ole invernal y No delyd ser financiado con recurscs dal FNC SCH Ef
pusnte vehicwar ha sido una nscssidad vieibla desde al ala 2000 En astd orden ideos ef
FNC SCH axcadio las facultades atargadas en o Dacrela 4702 oa 2010, al aprobar la
CONSIrLCCIOr de Obras Nueuvas

213

312013

&l

Fl
(1403100}

PLAN MESOQRAMENTC VIGENCIA 2073

Haliazgo No.9 Oportuniciasd an ia alansion de emergancias y dasesira En el conlrete NA®
1005-08-720-20740, 58 e@videncia guie /AafF Situacionas oa calarnidad 8 Smergencia gue fas
sustarnian delan ga mas da cinca (5) ados y an jfa mayor parta carragpondan & vigenciag
2NArfores, par fa cuel 5@ CONCILye QuE Na So CuMNia con e oporturidad astablacicda aen fos
Owcratas 919/89 y 93-98, seqon i0s cusfaes

2013

AN 22011

Si

(i}

PLAN MESORAMIENTO VIGENCIA 2015

AplicaciDn da) Ragiman espacial de contratacion sstabiacido para sitvaciones da desesira y
calfamidad publica (0. Con prasunta incidencie disciplinaria La UNGRD, tanlandd an cuents
fa dispuasta an S paragrafe 7 el articula 48 de ie fay 1523 de 20712 an calided s ordenador
dof gasto o8 los racursas del FNGR O, poere 18 calebracion dal contrata No. 8677-04-587-2014
susorito al 245472014

2015

/012016

=13

123

PLAN MEJOQRAMIENTO WGENCIA 2015

Ejecucidn Fisieo Finendara Conirafos  Contrste  No, 9877-04-597-2014 Con pasibla
incidencia discipiinaria Soegan gitima inforrma oa interventoria enconirado an la carpata
contraciual, ai cudl registra cortae a 28022015 aa Ran redlirade intarvencionBa an adfo & os
fos 22 municipios. . Akore bisn, vencide & plazo inicleimsnte dispuesto para al afacta, e
Bvridienicis bajs ajacucion fisica -~ F

ams

3Icar2oie

8i

[H3)

PLAN MEJORAMENTO VIGENCIA 2015

Pagas Transporte da Ague en fos Copartamantos os Cordeba y MSgpdelena darivados doal
contrato No. 8577-04-319-2014 (£3) (F). Con praswita incidencia disciplinaria En cursa de 18
ecucion del contrata Na. BG77-04-37a-2074 sa efactveron pegos por valor de $5472
AMHGS equivaleontas 8 3256 racorridos; sin embergo, ufla vez ravieadas iad plenilias
cantentivas del regiatra, sbhia s&

2015

/082016

si

(H1)

PLAN MEJOQRAMIENTO VIGENCIA 2017

S8 gwidancio gue 1a Gob de AnfioqQuia o jagalizd fas ciladas trensferencias oentro de los
Hezos astablacidos en la comunicacién de fa asfognacion, en concordancia con /o MErminos
pravistas an la Circuwlar 016 o 2013 de ja UNGREO, la cual pravé pErp asios CRISOS. WhOS
terrminas oa legelizacion oa 150 y 180 dins, Stuacion que no permite establecer en ferma
oportung (3 destinacidn.

207

0/ 32:2007

3

HALLAZGOS UINGRD

(H3)

10
(HS}

FLAN DE MEJORAMIENTC OF LA UNGRO CON CORTE A 37-12-2017

CONVENIO INCOOER - GOBERNACION OF LA GUAJIAA - FNGREO. (03} En visita tecnica
g inspaccion reafizads a 9 oga 26 wydades praductives consirwdas, 54 verificsron tes obras
¥ la sosteribilidad en al Hempo, respacte a fos resuffedos obtonides por al prayacta.
(Halmzge compiata o al Informe Actuacion espacial de Flecaliracion - Contrel Excspcional
Zlgiira)

207

AINZ20T

sl

PLAN OF MEIQRAMIENTO OF LA UNGRO CON CORTE A 31-12-2017

SUMINISTRO OF COMBUSTIBLES. (0) Se avidencis due ios plantas polabiizgooras de
fgua 8 /3 gua se sunvrlsiro combustibie y jubricantes asiaban en alapa oB instalacion v
rapotenciadas on le vigencia sedalada, tal coma 1o estable g informa. (Haliargo cormplala en
of Inferme Acluacion aspacial oda Fiacatiracion - Control Excapclanal Guajira)

2017

A2201 7

8i
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